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KLJUCNA SPOROCILA

Skupno porocilo Evropske komisije in Sveta o zaposlovanju v skladu s ¢lenom 148 PDEU spremlja
stanje na podro¢ju zaposlovanja v Uniji in izvajanje smernic za zaposlovanje. Porocilo vsebuje letni
pregled glavnih dogodkov na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Uniji ter nedavnih ukrepov
politike drzav ¢lanic v skladu s smernicami za politike zaposlovanja drzav ¢lanic' in opredeljuje povezana
klju¢na prednostna podrocja za ukrepe politike. Ohranja mocan poudarek na izvajanju evropskega stebra
socialnih pravic, zlasti prek tematskih okvirov, povezanih z razli¢énimi naceli stebra, ob upostevanju
socialno-ekonomskih obetov in najnovejsih pobud politike. Poglavje 1 porocila vsebuje pregled kljucnih
trendov na podroc¢ju zaposlovanja in socialnih zadev ter pregled napredka pri doseganju krovnih

ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030. Vsebuje tudi porocilo o horizontalnih ugotovitvah na podlagi
analize tveganj za navzgor usmerjeno socialno konvergenco. V poglavju 2 so analizirani izzivi in odzivi
politike v drzavah €lanicah za vsako od $tirih smernic za zaposlovanje. Poglavje 3 vsebuje analizo za
vsako drzavo ¢lanico na podlagi nacel okvira za socialno konvergenco®. Analiza je v skladu s ¢lenom 148
PDEU. Poleg tega je odziv na ¢len 3(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263 o u¢inkovitem usklajevanju
ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru, na podlagi katerega nadzor Komisije nad
izvajanjem smernic za zaposlovanje v okviru evropskega semestra vkljucuje okvir za opredelitev tveganj
za socialno konvergenco®.# Obravnavanje izzivov, opredeljenih v skupnem poro¢ilu o zaposlovanju, bo
prispevalo k doseganju navzgor usmerjene socialne konvergence, okrepilo prizadevanja Unije za pravic¢en
zeleni in digitalni prehod ter prispevalo k soo€anju z demografskimi spremembami, doseganju ciljev

trajnostnega razvoja in izvajanju strategij Unije enakosti’. Na podlagi predloga Komisije ter po izmenjavi

Svet Evropske unije je zadnjo posodobitev smernic za zaposlovanje sprejel 2. decembra 2024
(UL L 2024/3134, 13.12.2024).

Po razpravah v Svetu EPSCO, ki so potekale junija 2023 o okviru za socialno konvergenco, in
kljuénih sporo¢ilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zai¢ito na podlagi dela namenske delovne
skupne teh dveh odborov, ki je potekalo med oktobrom 2022 in majem 2023.

Poleg tega je v uvodni izjavi 8 iste uredbe navedeno, da ,,Komisija v sklopu celovite analize
razvoja na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev v okviru evropskega semestra oceni tveganja
navzgor usmerjene socialne konvergence v drzavah ¢lanicah ter spremlja napredek pri izvajanju
nacel evropskega stebra socialnih pravic na podlagi pregleda socialnih kazalnikov in nacel okvira
za socialno konvergenco®.

Glej oceno okvira za socialno konvergenco, kot se izvaja pilotno v ciklu evropskega semestra 2024, ki sta jo
pripravila Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zai¢ito in ki je bila Svetu (EPSCO) predstavljena 2.
decembra 2024.

S Strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025, akcijski naért EU za boj proti rasizmu za
obdobje 20202025, strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo Romov za

obdobje 2020-2030, strategija za enakost LGBTIQ oseb in strategija o pravicah invalidov za
obdobje 2021-2030.
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mnenj v ustreznih svetovalnih odborih Sveta bo kon¢no besedilo porocila sprejel Svet za zaposlovanje,

socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov (v nadaljnjem besedilu: Svet EPSCO).

Porocilo spremlja napredek pri uresni¢evanju krovnih ciljev EU za leto 2030 glede zaposlovanja,
spretnosti ter zmanjSanja revscine, ki so jih pozdravili voditelji in voditeljice EU na socialnem vrhu v
Portu in Evropski svet junija 2021. EU je kljub upocasnitvi gospodarske rasti na dobri poti, da do

leta 2030 doseze svoj krovni cilj glede stopnje delovne aktivnosti, hkrati pa so potrebna znatna nadaljnja

prizadevanja za dosego krovnih ciljev EU glede spretnosti ter zmanjSanja revscine:

e stopnja delovne aktivnosti v EU je leta 2023 dosegla 75,3 %, kar pomeni, da je le 2,7 odstotne tocke
pod ciljno vrednostjo do leta 2030, ki znaSa 78 %. Ve€ina drZav ¢lanic je v letu 2023 dosegla
nadaljnji napredek pri doseganju svojih nacionalnih ciljev na podro¢ju zaposlovanja, pet pa jih je
svoje ze doseglo ali preseglo.

e Kar zadeva spretnosti, je bil pri stopnji udelezbe odraslih v ucenju v EU dosezen le omejen
napredek, in sicer se je s 37,4 % leta 2016 leta 2022 zvisala na 39,5 %, kar je Se vedno dale¢ od
krovnega cilja EU, ki znaSa 60 %. Poleg tega je vecina drzav ¢lanic Se vedno zaostajala pri
uresni¢evanju svojih nacionalnih ciljev. To kaze, da so potrebna znatna nadaljnja prizadevanja v
skladu s ciljem za Evropo, da ostane konkuren¢na, inovativna in vkljucujoca v okviru zelene in
digitalne preobrazbe ter staranja prebivalstva.

e Stevilo ljudi s tveganjem revi¢ine ali socialne izklju¢enosti je bilo leta 2023 v EU kljub krizi zaradi
COVID-19, visokim stroskom energije in inflaciji za priblizno 1,6 milijona manjse kot leta 2019.
To je Se vedno dale¢ od krovnega cilja EU, v skladu s katerim naj bi se do leta 2030 zmanjSalo za
vsaj 15 milijonov. V skoraj polovici drzav ¢lanic se je Stevilo ogroZenih ljudi povecalo, kar kaze na
nasprotno smer v primerjavi s cilji, vkljuenimi v nacionalne cilje. Glede na to bo treba prizadevanja
v preostanku desetletja znatno pospesiti.

Izvajanje reform in nalozb iz naértov drZav €lanic za okrevanje in odpornost skupaj s skladi
kohezijske politike podpira pravi¢no, vkljucujoco in trajnostno rast. Poleg podpore, ki je bila za
ukrepe politike na ustreznih podrocjih politike zagotovljena iz Evropskega socialnega sklada plus (ESS+),
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), Sklada za pravicni prehod (SPP) in Instrumenta za
tehni¢no podporo, mehanizem za okrevanje in odpornost spodbuja ekonomsko, socialno in teritorialno
kohezijo Unije z izboljSanjem konkurencnosti, odpornosti, pripravljenosti na krize, sposobnosti
prilagajanja in potenciala rasti drzav ¢lanic ter s spodbujanjem ustvarjanja visokokakovostnih delovnih
mest z ustreznimi reformami in naloZbami. Mehanizem na ta nacin prispeva tudi k izvajanju evropskega

stebra socialnih pravic'. Skupni znesek v visini priblizno 162,5 milijarde EUR, dodeljen drzavam

! Uredba (EU) 2021/241 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021,
str. 17).
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¢lanicam, prispeva k socialnim izdatkom, ki predstavlja priblizno 25 % vseh ocenjenih odhodkov'.
Komisija je v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost doslej izplacala priblizno 269 milijard EUR v
obliki nepovratnih sredstev in posojil ter predhodnega financiranja. Pri¢akuje se, da bo od 7 129 mejnikov
in ciljev, vkljucenih v 27 nacrtov za okrevanje in odpornost, 2 201 prispeval k socialnim politikam
(priblizno 31 %). Od 1 742 mejnikov in ciljev, dosezenih 14. novembra, jih 505 spodbuja socialne
politike (priblizno 30 %). Skupno porocilo o zaposlovanju v okviru analize odziva politike vkljucuje tudi
izbor ukrepov, podprtih s sredstvi EU, zlasti mehanizem za okrevanje in odpornost, Evropski socialni
sklad plus (ESS+), Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Sklad za pravicni prehod (SPP) in
Instrument za tehni¢no podporo. Vse to podpira obete za vkljuc¢ujoco rast in zaposlovanje ter ekonomsko

in socialno kohezijo in odpornost v Uniji.

Skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2025 zagotavlja analizo za posamezne drZave na podlagi
nacel okvira za socialno konvergenco v skladu s ¢lenom 3(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263. 1zzivi
drzav ¢lanic na podrocju trga dela, spretnosti in socialnih zadev so analizirani z uporabo obstojecih orodij
(pregled socialnih kazalnikov in dogovorjena metodologija semaforja iz skupnega porocila o
zaposlovanju), da bi se opredelila morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni konvergenci, ki jih je
treba poglobljeno analizirati v drugi fazi. Prva faza analize okvira za socialno konvergenco na splo$no

kaze na:

' Kategorije socialnih izdatkov so opredeljene in uporabljene na podlagi metodologije, ki jo je Komisija
po posvetovanju z Evropskim parlamentom in drzavami ¢lanicami sprejela v Delegirani uredbi

(EU) 2021/2105.
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i.  nadaljnjo navzgor usmerjeno konvergenco na trgu dela v letu 2023, medtem ko je treba rezultate
premalo zastopanih skupin na podroc¢ju zaposlovanja Se izboljsati;
ii.  rahle izboljSave na ravni EU v zvezi s spretnostmi, ¢eprav na tem podro¢ju Se vedno obstajajo
tveganja za navzgor usmerjeno konvergenco;
iii.  splos$no stabilnost stopnje tveganja revs€ine ali socialne izkljucenosti na ravni EU, medtem ko Se
vedno obstajajo nekatera tveganja za navzgor usmerjeno konvergenco v zvezi z druzbenimi
rezultati.

Podrobnejso drugo fazo analize (z uporabo SirSega sklopa kvantitativnih in kvalitativnih dokazov) bodo
izvedle sluzbe Komisije za drzave, za katere so bila v prvi fazi ugotovljena morebitna tveganja za navzgor
usmerjeno socialno konvergenco. Te so Bolgarija, Estonija, Spanija, Italija, Litva, MadZarska, Romunija,
ki so bile lani tudi v drugi fazi, ter Gréija, Hrvaska in Luksemburg, ki so se letos vanjo uvrstile prvi¢. V
Gre¢iji je to posledica nekaterih poslabSanj ali sploSne stabilnosti na socialnem podrocju na ravneh, ki so
Se vedno dale¢ od povprecja EU (preobremenjenost s stanovanjskimi stroski, neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju, tveganje revscine ali socialne izkljucenosti — na splosno in pri
otrocih, u¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine, dohodkovne neenakosti), trajnih izzivov na
trgu dela za Zenske in mlade ter nizke in ¢edalje slabSe udelezbe odraslih v u¢enju. Uvrstitev HrvaSke v
drugo fazo analize je povezana s podro¢jem spretnosti (nizka in ¢edalje slabSa udelezba odraslih v u¢enju,
znatno zmanjSanje deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi), splosno stopnjo delovne
aktivnosti, ki je kljub izboljSavam Se vedno nizja od povprecja EU, in stanjem na podroc¢ju zaposlovanja
invalidov, ki je Se vedno tezavno, pa tudi z nekaterimi izzivi na socialnem podrocju (u¢inek socialnih
transferjev na zmanjSanje revs¢ine, dohodkovne neenakosti). Uvrstitev Luksemburga v drugo fazo analize
je povezana z nedavnim znatnim poslabSanjem nekaterih socialnih kazalnikov (stopnja tveganja revscine
ali socialne izkljucenosti — na splo$no in pri otrocih, ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine)
ter s Se vedno visoko stopnjo preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski, s trendi na trgu dela, ki so se
nedavno poslabsali (stopnji brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti, vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov) ter z zmanjSanjem deleZa odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, eprav statisti¢ni
podatki ostajajo precej nad povpre¢jem EU. Podrobnej$a analiza je predstavljena v poglavju 3 porocila za

vsako od 27 drzav ¢lanic.
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Izzivi na podrocju zaposlovanja, spretnosti in socialnih zadev v drZzavah ¢lanicah EU po glavnih
kazalnikih v okviru pregleda socialnih kazalnikov

Opomba: podatki za nekatere drzave pri nekaterih kazalnikih manjkajo — glej preglednico 1.4.1 v oddelku 1.4. Dolzina razli¢no
obarvanih segmentov v stolpcih je sorazmerna z delezem drzav ¢lanic z ustrezno kategorizacijo. Elementi legende so pojasnjeni
v Prilogi 6.

Kljub slabim gospodarskim razmeram v letu 2023 so rezultati na trgu dela v EU v povprecju ostali
dobri, rast zaposlovanja pa je bila Se vedno trdna. Stopnja delovne aktivnosti v EU je leta 2023
dosegla novo rekordno raven, in sicer 75,3 % (zviSanje za 0,7 odstotne tocke od leta 2022), v drugem
cetrtletju leta 2024 pa se je Se zviSala na 75,8 %. Letna stopnja rasti v visini 1,1 % se je po hitrem
zviSanju po pandemiji v letu 2022 (+2,3 %) vrnila na povpre¢ne ravni pred pandemijo COVID-19 (2013—
2019). Hkrati se je stopnja brezposelnosti v EU leta 2023 znizZala na rekordno nizko raven, tj. 6,1 %,
septembra 2024 pa je padla na 5,9 %. Ceprav je bilo zmanj$evanje brezposelnosti glavni dejavnik rasti
zaposlovanja pred pandemijo COVID-19, se je po njej zaradi nizkih stopenj brezposelnosti pozornost
preusmerila na rast delovne sile kot glavnega vira povecanja zaposlenosti. Leta 2023 je bilo priblizno

90 % rasti zaposlovanja mogoce pojasniti s pove¢anjem delovne sile. To je bilo predvsem posledica
delavcev v najproduktivnejsih letih (25-54 let) s terciarno izobrazbo, pri Cemer so bili Stevilni drzavljani
tretjih drzav, ter starejSih delavcev s sekundarno ali terciarno izobrazbo. Poleg tega je bila rast
zaposlovanja mocnejSa v sektorjih, ki se spoprijemajo z znatnim pomanjkanjem delovne sile, kot sta IKT
in gradbenistvo. To je mogoce pripisati tako c¢edalje vecji ponudbi delovne sile kot tudi preusmeritvi
dodeljevanja delovnih mest v te sektorje z velikim povpraSevanjem. Na splosno je bila ugotovljena
konvergenca stopenj delovne aktivnosti med drzavami ¢lanicami, Ceprav so v Stevilnih drzavah ¢lanicah
Se vedno velike regionalne razlike. V nedavnih sklepih Sveta so obravnavana vprasanja dostopa do
omogocitvenih storitev in zavodov za zaposlovanje za spodbujanje socialnega vklju¢evanja ljudi s

tveganjem revs¢ine, vkljuéno z Romi, in sicer z zmanjSanjem teritorialnih neenakosti’.

1 Odobril Svet EPSCO 2. decembra 2024,
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Trden trg dela kljub pocasnejsi gospodarski rasti

75,8 %
stopnja delovne aktivnosti

5 ) Kljucni kazalniki trga dela v EU27 (v %, Cetrtletno)
(20—64 let) v drugem cetrtletju

leta 2024 (+0,5 odstotne tocke

medletno)

75,4 %

stopnja udelezbe na trgu dela
(15—64 let) v drugem cetrtletju
leta 2024 (+0,4 odstotne tocke

medletno)

6,0 %

stopnja brezposelnosti (15—
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74 let) v drugem Cetrtletju

: W Stopnja delovne aktivnosti (20-64 let) (desna stran Stopnja udelezbe na trgu dela (15-64 let) (desna stran
leta 2024 (nespremenjeno P ( 8 ) el sl i )
Stopnja brezposelnosti (15-74 let) (leva stran) Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (15-74 let) (leva stran)
medletno)
===Stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) (leva stran) ===Stopnja NEET (15-29 let) (leva stran)
14,8 %

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une rt _q], [une Itu q] in [Ifsi neet g]. Sezonsko, ne koledarsko

stopnja brezposelnosti mladih

ilagojeni ki.
(15-24 let) v drugem cetrtletju prilagojeni podatki

leta 2024 (+0,4 odstotne tocke

medletno)

Rast produktivnosti dela v EU je pofasna. Medtem ko je stopnja rasti produktivnosti dela pred

letom 2007 v povprecju znasala priblizno 1,4 % letno, se je med letoma 2010 in 2019 upocasnila na

0,8 %, leta 2023 pa se je dodatno znizala na 0,7 %. Tako ostaja strukturno nizka ter bi lahko ogrozila
svetovno konkuren¢nost EU in njeno uspesnost v smislu moZnosti prihodnje rasti, ustvarjanja delovnih
mest in Zivljenjskega standarda. Glavni dejavnik nizke stopnje rasti produktivnosti dela je Sibka rast
skupne faktorske produktivnosti. Med temeljnimi vzroki za to so v poro¢ilu Maria Draghija o prihodnosti
evropske konkurencnosti poudarjene znatne vrzeli v visokotehnoloski specializaciji, inovacijah in
nalozbah EU, zlasti v primerjavi z ZdruZenimi drzavami Amerike. Kot pomembna dejavnika sta navedeni
tudi razdrobljenost enotnega trga in regulativna zapletenost. Zaradi pomanjkanja delovne sile in spretnosti
se predvsem upocasnjuje uvajanje tehnologije in povecujejo stroski, kar dodatno zmanjsuje

povpraSevanje po delovni sili. Kot je poudarjeno v Draghijevem porocilu, je prilagajanje sistemov
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izobrazevanja in usposabljanja spreminjajo¢im se potrebam po spretnostih, zlasti za dvojni prehod, pri
¢emer je treba dati prednost izobrazevanju odraslih ter poklicnemu izobrazevanju in usposabljanju,
bistveno za spodbujanje konkurencnosti v neugodnih demografskih razmerah. ZmanjSanje upravnih ovir,
regulativnega bremena in bremena porocanja, spodbujanje inovacij in podpiranje u¢inkovitih kolektivnih

pogajanj lahko pripomorejo k povecanju produktivnosti ter ohranitvi rasti plac in konkurencnosti.

Pomanjkanje delovne sile v Uniji je Se vedno precejSnje

Stopnje prostih delovnih mest v EU po gospodarskih dejavnostih (v %, letni podatki)
Stopnje prostih
delovnih mest v viSini
3 % ali veé
na podro¢jih
strokovne, znanstvene
in tehnicne
dejavnosti,
informacijskih in
komunikacijskih
dejavnosti ter

gradbenistva leta 2023

Opomba: dejavnosti NACE 2, B-S (industrija, gradbenistvo in storitve (razen dejavnosti gospodinjstev
: ) &
Za 20 % vetje z zaposlenim hi$nim osebjem ter eksteritorialnih organizacij in teles), C (predelovalne dejavnosti), F
pomanjkanje delovne (gradbenistvo), G-I (trgovina, prevoz, nastanitve in gostinske storitve), J (informacijske in

sile leta 2023 v komunikacijske dejavnosti), M—N (strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti).
primerjavi z

letom 2019

Vir: Eurostat [jvs_a rate r2].

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti se zmanjsSuje, vendar je v EU Se vedno znatno; za povecanje
konkurencnosti, inovacijske zmogljivosti ter vkljucujoce in trajnostne rasti EU ga je nujno
obravnavati. V zadnjem desetletju se je pomanjkanje delovne sile in spretnosti povecalo v vseh drzavah
&lanicah. Ceprav se je sezonsko prilagojena stopnja prostih delovnih mest znizala z 2,9 % v prvem
Cetrtletju leta 2023 na 2,4 % v drugem Cetrtletju leta 2024, kar odraza SibkejSo gospodarsko rast in
skromnejSa pri¢akovanja glede zaposlovanja, ostaja precej nad povprecjem pred pandemijo (2013-2019),
ko je znaSala 1,7 %. To pomanjkanje je posledica demografskih sprememb, povprasevanja po novih

spretnostih, povezanih s tehnoloskim razvojem in dvojnim prehodom (vklju¢no z inZenirskimi,
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tehni¢nimi, znanstvenimi in operativnimi spretnostmi ter spretnostmi spremljanja)!, ter slabih delovnih
pogojev v nekaterih sektorjih. O njem porocajo podjetja vseh velikosti in iz vseh sektorjev, posebno
trdovratno pa je v sektorju oskrbe, izobrazevanju, na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike (zlasti IKT), v gradbeniStvu, prometu in nekaterih poklicih, ki temeljijo na storitvah

(npr. kuharji in natakarji). Ceprav lahko pomanjkanje delovne sile in spretnosti kaZe na potencialno
mocno gospodarstvo, v katerem so delavci opolnomoceni za pogajanje o boljsih plac¢ah in delovnih
pogojih, pa hkrati, zlasti kadar je dolgotrajno, ovira produktivnost in inovacijsko zmogljivost, slabi
konkurencnost EU, ustvarja ozka grla za vkljucujoco rast ter ovira napredek pri zelenem in digitalnem
prehodu. Za odpravo tega pomanjkanja je klju¢no usklajeno in okrepljeno ukrepanje na ravni EU, drzav
¢lanic in regionalni ravni, ki vkljucuje tudi socialne partnerje in druge ustrezne deleznike. Komisija je
marca 2024 predstavila akcijski na¢rt? za odpravljanje pomanjkanja delovne sile in spretnosti, pripravljen
v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji. Temelji na Stevilnih ze sprejetih pobudah in dolo¢a nove
ukrepe, ki jih bodo ali bi jih morali sprejeti EU, drzave ¢lanice in socialni partnerji za odpravo
pomanjkanja delovne sile in spretnosti. Ti vkljucujejo ukrepe v zvezi z aktivacijo premalo zastopanih
skupin na trgu dela, podporo spretnostim in izobraZevanju, izboljSanjem pogojev dela, krepitvijo pravic¢ne

mobilnosti znotraj EU in njenim dopolnjevanjem s privabljanjem talentov iz drZzav zunaj EU.

Rast plac¢ v EU je v letu 2023 ostala mo¢na, vendar se je med drzavami ¢lanicami precej
razlikovala. Letna rast nominalnih sredstev na zaposlenega je v EU dosegla rekordno raven v visini

6,1 % (medletno), potem ko je leta 2022 ob Se vedno visoki inflaciji in nezadostni ponudbi delovne sile
na trgu dela znaSala 4,9 %. Nato se je v drugem cetrtletju leta 2024 zmanjSala na 5,0 %, ko se je inflacija
umirila. Po znatnem upadu (-3,7 %) v letu 2022 so realne place v drugi polovici leta 2023 zacele rasti, v
drugem cetrtletju leta 2024 pa dosegle 2,4 % (medletno). To ponovno povecanje je bilo posledica
zniZevanja inflacije in nadaljnje mo¢ne nominalne rasti plac. Kljub tem nedavnim izboljSavam ostajajo
realne place v letu 2024 v EU in osmih drZavah ¢lanicah (na Ceskem, Danskem, Finskem, v Italiji,
Franciji, Nem&iji, Gréiji in na Svedskem) v povpre&ju pod ravnmi pred pandemijo. Z zvisanjem zakonsko
doloc¢enih minimalnih pla¢ se je v vecini drzav €lanic v veliki meri izravnala izguba kupne moci
zaposlenih z minimalno placo. ZviSanja so bila predvsem posledica rutinskih letnih posodobitev

januarja 2023 in 2024, skupaj z znatnimi prilagoditvami v obeh letih. Prenos direktive o ustreznih

minimalnih pla¢ah?® bo bistvenega pomena za za3¢ito kupne modi tistih z nizkimi placami ter

1 Glej UNIDO, What are green skills? (Kaj so zelene spretnosti?), 2023.

2 Glej Evropska komisija, Komisija dologila ukrepe za odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti, 2024,

3 Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih
minimalnih pla¢ah v Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).

6435/1/25 REV 1 11
LIFE.4 SL


https://www.unido.org/stories/what-are-green-skills
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_24_1507

preprecevanje tveganja revscine med zaposlenimi in boj proti njej, hkrati pa se bodo z njim okrepile
spodbude za delo. Direktiva vkljucuje tudi ukrepe za spodbujanje kolektivnih pogajanj ter izboljSanje

mehanizmov za izvrSevanje in nadzor v drzavah ¢lanicah.

Realne place se ponovno zviSujejo, vendar njihovo zniZanje v prejsnjih letih ni bilo izravnano

Nominalna sredstva
na zaposlenega so se
leta 2023, zviSala za
6,1 %, v drugem
Cetrtletju 2024 pa za
5 %-.

Vendar so se realne
place v letu 2023
znizale za 0,2 %, v
drugem cetrtletju leta
2024 pa so se
povecale za 2,4 %-.

15

10

-10

-15

Realne bruto place na zaposlenega

(letna sprememba v odstotkih; 2022, 2023 in drugo cetrtletje leta -2024)

2022 2023 — 2. cetrtletje 2024

RO HR LV BE BG LU LT PT NL IE SI ES PL CY EL DE EA DK EU AT EE FI SK FR SE HU IT MT CZ

Vir: Evropska komisija, podatkovna zbirka AMECO, nominalne bruto place na zaposlenega [hwwdw]; deflator:
harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in [prc_hicp midx]. Za drugo Cetrtletje leta 2024: izracuni GD za
zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje na podlagi podatkov Eurostata, place [namg 10 gdp], skupna
zaposlenost (domaci koncept) [namq_10_al0_e] in harmonizirani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in

[prc_hicp_midx].

Revséina zaposlenih se je v EU leta 2023 nekoliko zmanjsala, vendar je Se vedno prizadela vsakega
dvanajstega delavca, pri nestandardnih oblikah dela pa je bila znatno vecja. Na sploSno se je delez
zmanjSal z 8,5 % v letu 2022 na 8,3 % v letu 2023 ter je bil manjsi v primerjavi z desetletjem prej in
obdobjem tik pred pandemijo COVID-19. Revsc€ina zaposlenih se je leta 2023 zmanjSevala v skoraj
polovici drzav ¢lanic, Ceprav so se Stevilne leta 2022 spopadale z visoko inflacijo in znatnim upadom
realnih plac. To kaZe, da se je v teh drzavah mediana dohodka znizala bolj kot dohodek revnih
zaposlenih, k ¢emur so prispevale posodobitve minimalnih pla¢ in socialnih transferjev. Prve ocene
Eurostata kazejo, da bo revs¢ina zaposlenih v letu 2024 ostala stabilna (glede na dohodke v letu 2023).
Tako kot v prej$njih letih je bila rev§Cina zaposlenih po vsej EU znatno vecja med drzavljani tretjih drzav
in tistimi, rojenimi zunaj EU (22,5 % oziroma 18,5 %), nizkokvalificiranimi delavci (18,4 %),

zaposlenimi s kraj§im delovnim ¢asom in zacasnimi delavci (12,6 % v obeh primerih) ter gospodinjstvi z
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vzdrzevanimi otroki (10,0 %). Revs¢ina zaposlenih je bila ve¢ja med osebami z nestandardnimi oblikami
zaposlitve (zaposleni za dolocen cas, zaposleni s krajsim delovnim ¢asom, samozaposleni), ¢eprav so
imeli prejemki socialne zas¢ite razmeroma pomembnejSo vlogo pri zmanjSevanju njihovega tveganja
revscine. Pokritost s socialnimi prejemki se je med drzavami ¢lanicami in razlicnimi kategorijami
delavcev zelo razlikovala. Za samozaposlene, ki so bili pred socialnimi transferji izpostavljeni tveganju
revscine, je bilo najmanj verjetno, da bodo prejeli socialne prejemke, pri cemer je pokritost v EU

v letu 2023 znasala 12,7 %. Kar zadeva formalno kritje!, so spomladi 2023 v 15 drzavah ¢lanicah pri vsaj
eni skupini nestandardnih delavcev Se vedno obstajale vrzeli na vsaj enem podrocju socialne zascite, ki je

najpogosteje vkljuevalo nadomestila za brezposelnost ter ¢as bolezni in/ali dajatve za materinstvo.

Med vsemi drzavami ¢lanicami obstajajo velike razlike pri neprostovoljni zaposlitvi za

dolocen ¢as, pri Cemer je ta pogostejSa med Zenskami

Stevilo neprostovoljno zaposlenih za dologen &as kot odstotek skupnega

oEr Stevila zaposlenih glede na starost (20—64 let) (v %, 2023)
o ()

delavcev (20-64 let) s
pogodbami o zaposlitvi za

dolocen ¢as v letu 2023 v EU

7,4 %

Zensk (2064 let),
zaposlenih na podlagi
neprostovoljnih pogodb o
zaposlitvi za dolocen Cas(v

. .. O o
primetjavi s 6,2 % moskih) Vir: Eurostat [1fsa_etgar] in [Ifsa_etgar], anketa o delovni sili EU.

Ceprav lahko nekaterim delavcem prozZnost Koristi, lahko segmentacija trga dela, ki traja dlje ¢asa,
negativno vpliva na socialno pravi¢nost. Nestalna delovna mesta in zaposlitev s kraj§im delovnim
casom lahko nekaterim skupinam, zlasti mladim in visoko usposobljenim, olaj$ajo vstop na trg dela in

razvoj spretnosti ter jim zagotovijo vec¢jo proznost ter usklajevanje poklicnega in zasebnega zivljenja.

Formalno kritje skupine pomeni, da na posameznem podroc¢ju socialne zascite (npr. starost,
bolezen, brezposelnost, materinstvo) obstojeca zakonodaja ali kolektivna pogodba doloca, da so
posamezniki v skupini upraviceni do udelezbe v sistemu socialne zascite, ki krije to podrocje.
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Vendar trdovratne vrzeli na podroc¢ju varnosti delovnega mesta in delovnih pogojev med delavci (pogosto
s posledicami v smislu dostopa do socialne zascite) povzrocajo delitve, zaradi katerih se obicajno
povecajo neenakosti. Z vecjo negotovostjo zaposlitve je povezana zlasti zaposlitev za doloc¢en cas, kadar
ni odskocna deska za trajnejSe pogodbene oblike. Prekarnost, ki izhaja iz tega, prispeva tudi k manj
ugodnim delovnim pogojem v nekaterih sektorjih in poklicih z velikim in trdovratnim pomanjkanjem
delovne sile. Glede na visoko stopnjo delovne aktivnosti v EU se je delez delavcev s pogodbami o
zaposlitvi za dolo€en ¢as med vsemi zaposlenimi nekoliko zmanjsal (z 12,9 % leta 2022 na 12,3 %

leta 2023), pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami velike razlike (od vec€ kot 15 % v nekaterih do manj kot
3 % v drugih). Zlasti imajo nekatere drzave Clanice poleg nizkih stopenj prehajanja na zaposlitev za
nedoloc¢en ¢as Se naprej tudi visok delez pogodb o zaposlitvi za dolo¢en Cas. Prav tako so pogodbe o
zaposlitvi za dolo€en ¢as Se vedno bolj razsirjene med mladimi in Zenskami. Poleg tega je bila leta 2023
vec kot polovica delavcev, zaposlenih za dolo€en ¢as, v EU neprostovoljno zaposlena na podlagi takih
pogodb, pri ¢emer se je njihovo Stevilo v primerjavi z letom 2022 nekoliko zmanjsalo (ponovno pa so bile
med drzavami ¢lanicami velike razlike), pogostejsa pa je bila tudi pojavnost pri zenskah. Hkrati se je
delez zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom v EU leta 2023 nekoliko povecal. Kljub izboljSanju je pri
slednji v ve¢ drzavah ¢lanicah e vedno prisoten mocan element neprostovoljnosti. Segmentacijo trga dela
je mogoce med drugim odpraviti s prilagojenimi aktivnimi politikami trga dela, ki spodbujajo navzgor
usmerjeno prehajanje med delovnimi mesti, pa tudi s spodbudami za delodajalce, da zaposlujejo za

nedolocen ¢as in obdrzijo delavce.

Digitalne platforme dela so ¢edalje pomembnejSi del gospodarstva EU, saj zagotavljajo zaposlitvene
moznosti, pomenijo pa tudi posebne izzive, zlasti v zvezi z zaposlitvenim statusom delavcev. Med
letoma 2016 in 2020 so se prihodki iz platformnega gospodarstva EU povecali za skoraj petkrat, leta 2020
pa naj bi prek digitalnih platform dela delalo ve¢ kot 28 milijonov ljudi, pri Cemer naj bi se njihovo
Stevilo stalno poveéevalo!. Vecina teh oseb je resni¢no samozaposlenih, 5,5 milijona pa jih je bilo po
ocenah nepravilno razvr§¢enih med samozaposlene. Ve¢ kot polovica ljudi, ki delajo prek platform,
zasluzi manj od minimalne place?. Glede na navedeno je direktiva o izbolj$anju delovnih pogojev pri

platformnem delu® med drugim namenjena reSevanju vprasanja navidezne samozaposlitve na digitalnih

1 Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije — Povzetek poro¢ila o oceni u¢inka, spremni dokument, priloZen

predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o izbolj$anju delovnih pogojev pri platformnem delu, Urad za
publikacije Evropske unije, 2021.

2 EVI‘OpSka komisij a, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers (gtudija zZa Zbiranje
dokazov o delovnih pogojih platformnih delavcev), Urad za publikacije Evropske unije, 2020.

3 Direktiva (EU) 2024/2831 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2024 o izbolj$anju delovnih pogojev pri
platformnem delu (UL L. 2024/2831, 11.11.2024).
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platformah dela z olajSanjem pravilne dolo€itve zaposlitvenega statusa na podlagi pravne domneve o
delovnem razmerju. Poleg tega se z njo uvajajo nove pravice za zaposlene in samozaposlene platformne
delavce, ki zagotavljajo vecjo preglednost, pravi¢nost in odgovornost pri algoritemskem upravljanju.

Direktiva krepi tudi socialni dialog in kolektivna pogajanja.

Hiter napredek na podrocju umetne inteligence in drugih digitalnih tehnologij, vkljuéno s podatkovno
analitiko, virtualnimi svetovi, kibernetsko varnostjo, kvantnim racunalnistvom, rac¢unalnistvom v oblaku in
racunalni$tvom na robu, povzroca korenite spremembe na trgu dela, ki zahtevajo pozorno spremljanje
in ustrezne odzive politike. Pricakovati je, da bo to vplivalo na usklajevanje povprasevanja s ponudbo na
trgu dela, sisteme usposabljanja, Stevilo in kakovost delovnih mest ter na kakovost Zivljenja delavcev.
Ceprav nedavne $tudije! potrjujejo, da bi bil lahko glavni neto vpliv sprejemanja umetne inteligence na
zaposlovanje kratkoro¢no pozitiven, saj bi se povecalo povprasevanje po spretnostih, potrebnih za njen
razvoj in sprejemanje, bi lahko povecanje zaposlenosti potencial umetne inteligence, da nadomesti
rutinska delovna mesta, izravnalo le do neke mere, zato je potrebno pozorno spremljanje?. Se ved,
generativna umetna inteligenca bi lahko v nasprotju s prej$njimi valovi avtomatizacije znatno vplivala na
visoko usposobljene delavce. Poleg tega lahko avtomatizacija z naprednimi robotskimi tehnologijami,
podprtimi z umetno inteligenco, mocno vpliva na proizvodne procese in zagotavljanje storitev, hkrati pa
spreminja profile delovnih mest in povecuje potrebo po digitalnih in analiti¢nih spretnostih ter mehkih
veséinah3. V zvezi s tem je akt EU o umetni inteligenci* (ki je zadel veljati avgusta 2024) namenjen

zagotovitvi, da je umetna inteligenca zaupanja vredna, varna in v skladu s temeljnimi pravicami EU.

Delo od doma ponuja priloZnosti, kot sta ve¢ja avtonomija in prozZnost. Hkrati lahko nov model
dela, ki temelji na hibridnih ureditvah dela, spodbuja tudi kulturo ,,stalne dosegljivosti®, kar lahko

pogosto povzro€i nadure in nepredvidljiv delovni ¢as, ki so lahko Skodljivi za usklajevanje

1 Glej Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A., New technologies and jobs in Europe
(Nove tehnologije in delovna mesta v Evropi), Delovni dokument ECB §t. 2023/2831, 2023, in Hayton,
J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the
consequences for jobs? (Kaj podjetja v ZdruZzenem kraljestvu spodbuja k uvajanju umetne inteligence in
robotike ter kaksne so posledice za delovna mesta?), Univerza v Sussexu, 2023.

2 Evropska komisija, drtificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for Policy
(Umetna inteligenca: gospodarski vpliv, priloznosti, izzivi, posledice za politiko (Dokument za razpravo
210), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

3 Eurofound, Sodelovanje med ¢lovekom in robotom:kaj se spreminja na delovnem mestu?, Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.

4 Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o dologitvi
harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) s§t. 300/2008, (EU) st. 167/2013,
(EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU,

(EU) 2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci) (UL L, 2024/1689, 12.7.2024).
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poklicnega in zasebnega Zivljenja, zdravje in dobro pocutje delavcev. Dokazi kazejo, da povzrocitelji
stresa, kot so delovna intenzivnost, motnje na podroc¢ju poklicnega in zasebnega Zivljenja ter delo v
prostem c¢asu, vplivajo na vse delavce, vendar je njihov ucinek vecji pri zaposlenih, ki delajo od doma,
kot pri tistih, ki delajo v prostorih delodajalca. Anksioznost, Custvena utrujenost, izCrpanost zaradi
dolgotrajne izpostavljenosti virtualnim sestankom in izolacija so med najpogosteje sporoCenimi tezavami
z duSevnim zdravjem med delavci na daljavo!. Za zmanjSanje tveganj kulture ,,stalne dosegljivosti bi
lahko ,,pravica do odklopa“ pripomogla k jasnejsi razmejitvi poklicnega in zasebnega zivljenja ter tako
prispevala k zdravju in varnosti delavcev ter usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja. Glede na
navedeno in na podlagi resolucije Evropskega parlamenta za predstavitev zakonodajnega predloga o
pravici do odklopa in zakonodajnega okvira EU za delo od doma? je Komisija zacela $tudijo, da bi zbrala
dokaze ter analizirala dodano vrednost in u¢inke morebitnih politicnih moznosti pobude za delo od doma

in pravico do odklopa, ter zacela uradno dvostopenjsko posvetovanje.

Ceprav se stopnje brezposelnosti mladih v ve¢ini drZav ¢lanic zaradi Sibkej$e gospodarske rasti
ponovno povecujejo, se deleZ mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, Se
naprej zmanjSuje, pri ¢emer so prisotne razlike med spoloma in izzivi za mlade z migrantskim
ozadjem. Potem ko se je stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let) od vrhunca pandemije COVID-19
postopno zviSevala, je v letu 2023 ostala 14,5-odstotna, pri ¢emer se v primerjavi s prejSnjim letom ob
Sibkejsi gospodarski rasti ni spremenila. Ceprav so se stopnje v drzavah z zelo visokimi ravnmi $e naprej
znizevale, kar potrjuje trend konvergence po vsej EU v zadnjih petih letih, so se v Stevilnih drugih
drzavah spet zacele zviSevati. Hkrati je stopnja brezposelnosti mladih Se vedno ve¢ kot dvakrat visja od
splosne stopnje brezposelnosti in je zlasti razSirjena med nizko usposobljenimi mladimi in mladimi,
rojenimi zunaj EU. Pozitivno je, da se delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo,
Se naprej zmanjSuje in je leta 2023 dosegel 11,2 %. Ta trend je skladen s cedalje ve¢jo udelezbo mladih
na trgu dela, kar kaze nekatere znake konvergence po vsej EU. Kljub temu so stopnje mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, Se vedno visje (za 2,4 odstotne tocke) pri Zenskah kot pri
moskih in pri osebah, rojenih zunaj EU, v primerjavi z osebami, rojenimi v EU (za 9,3 odstotne tocke).

Vse to kaze, da je potrebno nadaljnje ukrepanje za reSevanje strukturnih izzivov, ki ovirajo napredek

1 Evropska komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19 pandemic (Studija 0
druzbenem, gospodarskem in pravnem okviru ter trendu dela od doma in pravici do odklopa v okviru
digitalizacije in prihodnosti dela med pandemijo COVID-19 in po njej), Urad za publikacije Evropske
unije, 2024.

2 P9 TA (2021)0021 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 21. januarja 2021 s priporo¢ili Komisiji o pravici do
odklopa (2019/2181(INL)).
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mladih na trgu dela, zlasti glede na zeleni in digitalni prehod, splosno pomanjkanje delovne sile in
spretnosti ter dolgoro¢nejsa tveganja za njihove poklicne moznosti zaradi zapoznelega vkljuevanja na trg
dela. V zvezi s tem okrepljeno jamstvo za mlade podpira mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, saj ponuja kakovostno zaposlitev, dodatno izobraZevanje, vajeniStvo ali pripravnistvo v

Stirih mesecih po tem, ko oseba postane brezposelna ali se preneha formalno izobrazevati'.

S prilagojeno podporo bi se lahko okrepila udelezba premalo zastopanih skupin na trgu dela v EU

Potencialni prispevek razli¢nih skupin prebivalstva k skupnemu delezu ljudi v delovni sili EU

do leta 2030 (v milijonih)
Ce bi drzave ¢lanice z deleZi

oseb na trgu dela, manjSimi
od povprecja EU, do

leta 2030 povecale udelezbo
dolocenih podskupin tako, da
bi dosegale ustrezna
povprecja podskupin EU, bi

bilo na trgu dela:

® dodatnega 3,6 milijona
Zensk,

e 2.9 milijona ljudi's Opomba: simulirani delez oseb na trgu dela v EU do leta 2030, ¢e bi drzave ¢lanice s podpovprecnimi delezi

sekundarno izobrazbo delovno aktivnih oseb na podskupino dosegle povprecje podskupine EU in bi podobni delezi za druge
® oziroma 2,2 milij()na podskupine ostali nespremenjeni. Pri tem izracunu se ne upostevajo prekrivanja in morebitno dvojno Stetje
starejsih delavcev. med skupinami in se ga ne sme zamenjevati z napovedjo.

Vir: izrauni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje na podlagi podatkov Eurostata in projekcij

EUROPOP2023.

Ceprav so se stopnje delovne aktivnosti starej$ih od leta 2009 znatno povetale, so med drZzavami
¢lanicami Se vedno velike razlike. Kljub nedavnim izboljSavam se pricakuje, da bo brez ukrepov
politike staranje prebivalstva povecalo gospodarsko odvisnost v EU ter negativno vplivalo na dolgoro¢no
konkuren¢nost in potencialno gospodarsko rast. Do leta 2045 bo na vsakih 10 upokojencev le

16 delavcev, kar je manj kot leta 2022, ko jih je bilo 22, to Stevilo pa bi se lahko do leta 2070 Se dodatno
zmanj$alo na 142, pri Cemer so med drzavami ¢lanicami velike razlike. Glede na staranje druzbe postajata

udelezba starejSih na trgu dela in aktivno staranje Se posebno pomembna, Se toliko bolj zaradi velikega

! priporoéilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 0 Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in
nadomestitvi Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino, 2020/C 372/01
(UL C 372, 4.11.2020, str. 1).

2 Evropska komisija, Poroéilo o staranju prebivalstva za leto 2024, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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pomanjkanja delovne sile. Leta 2023 je stopnja delovne aktivnosti starejSih (55—64 let) dosegla 63,9 %,
kar je skoraj 20 odstotnih tock vec kot leta 2009, pri ¢emer se je stopnja delovne aktivnosti Zensk bolj
zvisala. Ceprav je bilo povecanje zaposlenosti med starej§imi ve¢ kot §tirikrat vegje kot med
prebivalstvom v najproduktivnejsih letih (2554 let), je bila njihova stopnja delovne aktivnosti za

18 odstotnih tock nizja, kar kaze, da je na voljo Se veliko prostora za nadaljnji napredek. Zabelezena rast
je bila predvsem posledica ve¢jega ohranjanja delovnih mest in ne novega zaposlovanja, ki je bilo v tem
obdobju Se vedno na nizki ravni. Zlasti starejsi z visokoSolsko izobrazbo obicajno dlje ostanejo na trgu
dela, medtem ko je pri tistih z nizjo izobrazbo bolj verjetno, da bodo predcasno zapustili trg dela. Slabi
delovni pogoji — tako fizi¢ni kot psiholoski — so klju¢ni dejavniki predcasnega upokojevanja in tudi
ovirajo ponovni vstop na trg delal. Poleg obveznosti oskrbe, dejavnikov, povezanih z delovnim mestom,
in institucionalnih ovir, kot so predpisi o socialni varnosti in pokojninah, ki jih je treba obravnavati, da se
omogoci vecja udelezba na trgu dela v skladu z naborom orodij za demografijo, sta pomembna razloga,

da ostanejo zunaj trga dela, tudi bolezen in invalidnost.

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma in plac¢ne vrzeli prispevajo k trdovratnim
neenakostim med spoloma na trgu dela, znaki konvergence pa so skromni. Leta 2023 je vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma v EU znaSala 10,2 odstotne tocke. Ta vrzel se je v zadnjih letih nekoliko
zmanj$ala, kar odraza obc¢utnejSe povecanje zaposlenosti zensk, vendar je Se vedno precejSnja ter kaze
velike razlike med drzavami ¢lanicami in regijami. Ce upostevamo, da je delo s kraj§im delovnim ¢asom
bolj razSirjeno med Zenskami (skoraj Stirikrat bolj kot med moSkimi), se vrzel stopnje delovne aktivnosti
med spoloma poveca (na 15,7 odstotne tocke ,,v ekvivalentu polnega delovnega €asa“). Vrzeli stopnje
delovne aktivnosti med spoloma so $e vecje pri osebah z otroki, pri ¢emer starSevstvo bolj vpliva na
poklicno pot Zensk kot moskih. V vecini drzav se to kaZe v niZjih stopnjah delovne aktivnosti Zensk in
ve&jem $tevilu Zensk, ki delajo s krajsim delovnim &asom. Ceprav se je pla¢na vrzel med spoloma v
zadnjem desetletju zmanjSala, je v ve€ini drzav ¢lanic Se vedno znatna. Leta 2022 je v EU v povprec¢ju
zna$ala 12,7 %. Pla¢ne vrzeli so med drugim posledica razlik med spoloma v gospodarskih dejavnostih in
poklicih, premajhne zastopanosti Zensk na vi§jih polozajih, prevelike zastopanosti v oblikah zaposlitve s
kraj§im delovnim ¢asom in nestalnih oblikah zaposlitve, teZav pri usklajevanju delovnih obveznosti z
obveznostmi oskrbe ter diskriminacije in nepreglednih placnih struktur. ZdruZevanje teh vrzeli v zasluzku
(skupaj s prekinitvami poklicne poti zaradi oskrbe) s€asoma povzroci znatne razlike v pokojninah med

spoloma. Obstaja torej prostor za trajne ukrepe politike za odpravo ovir za udelezbo Zensk na trgu dela,

1 Glej Eurofound, Keeping older workers engaged.: Policies, practices and mechanisms (Ohranjanje starejSih
delavcev na trgu dela: politike, prakse in mehanizmi), delovni dokument Eurofounda, Urad za
publikacije Evropske unije, 2024.
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tudi z izboljSanjem zagotavljanja in dostopnosti kakovostne in cenovno dostopne vzgoje in varstva
predsolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe, pa tudi delovanja davénega sistema za ustvarjanje boljsih
spodbud, ter v skladu s cilji iz strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025 ter priporociloma
Sveta 0 vzgoji in varstvu predSolskih otrok (vklju¢no z novima barcelonskima ciljema) ter o dostopu do

cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe!.

PoslabSanje osnovnih spretnosti evropskih u¢encev lahko skupaj s trajnim pomanjkanjem uciteljev
ogrozi produktivnost dela, konkurenc¢nost in socialno kohezijo. Osnovne spretnosti so gradniki, ki
ljudem omogocajo, da so kos kompleksnosti zivljenja, da nadaljujejo ucenje pozneje v zivljenju ter
pomembno prispevajo k druzbi in gospodarstvu. Podpirajo produktivnost dela in hitrost inovacij, ki sta
potrebni za zeleni in digitalni prehod. Rezultati Programa mednarodne primerjave dosezkov uc¢encev
(PISA) organizacije OECD za leto 2022 so pokazali, da skoraj vsak tretji 15-letnik nima osnovnih
spretnosti ter ne dosega minimalne ravni kompetenc na podro¢ju matematike, vsak Cetrti pa na podrocju
branja in naravoslovja. Danes je EU $e bolj oddaljena od svojega cilja evropskega izobrazevalnega
prostora, v skladu s katerim naj bi bilo do leta 2030 najve¢ 15 % 15-letnikov poduspesnih. Upad je bil
najvecji pri matematiki (6,6 odstotne tocke od leta 2018). Vrhunska uspesSnost je prav tako na splosno
upadla, trend slabSanja pa zadeva celotno socialno-ekonomsko porazdelitev, kar kaze, da pri razvoju
osnovnih spretnosti obstajajo veliki splosni izzivi. Ker je poduspesnost veliko pogostejsa med
prikrajSanimi u€enci, so se neenakosti v izobrazevanju Se povecale. Pri matematiki je bila poduspesna
skoraj polovica (48 %) prikrajSanih uc¢encev, potem ko se je ta delez v primerjavi z letom 2018, ko je
znas$al 38,2 %, znatno povecal. V zvezi s tem vztrajno pomanjkanje usposobljenih uciteljev po vsej EU, ki
se je v zadnjih nekaj letih tudi zaradi pandemije COVID-19 Se poslabsalo, pomeni, da bi se izziv
izboljSanja osnovnih spretnosti mladih lahko Se povecal. Hkrati rezultati mednarodne raziskave
racunalniske in informacijske pismenosti (ICILS) iz leta 2023 kaZzejo, da 43 % 13—14-letnikov nima
digitalnih spretnosti ali pa so te omejene. Ti nedavni trendi kaZejo, da je treba obnoviti in okrepiti
prizadevanja na podlagi obstojecih pobud ter nadalje spodbujati izvajanje priporoc¢ila o poteh do uspeha v

Soli2.

1 Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o vzgoii in varstvu predSolskih otrok: barcelonska cilja za leto 2030,

2022/C 484/01 in Priporo¢ilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne
oskrbe, 2022/C 476/01.

2 Priporotilo Sveta z dne 28. novembra 2022 o poteh do uspeha v $oli in nadomestitvi Priporoéila Sveta z dne
28. junija 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (2022/C 469/01).
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Osnovne spretnosti evropskih dijakov se Se naprej slabsajo
Delez dijakov, ki ne morejo doseci minimalnega merila kompetenc PISA raven 2 (v %)

Stopnje poduspesnosti so se
znatno zvisale pri matematiki
(16,6 odstotne tocke) in
branju (+3,7 odstotne tocke),
zmerneje pa pri naravoslovju

(+1,9 odstotne tocke)

NajviSja stopnja uspesSnosti
se je znizala: -3,1 odstotne
tocke pri matematiki

in -1,6 odstotne tocke pri

X . Opomba: pri razlagi vrednosti EU za leto 2022 je potrebna previdnost: DK, IE, LV in NL niso izpolnile
branju, medtem ko se je rahlo i . . L
enega ali ve¢ standardov vzorcenja PISA (glej OECD, PISA 2022 Results (Rezultati raziskave PISA za

leto 2022) (zvezek 1), A2 in A4). Podatki za leto 2012 za MT manjkajo.

zvisala pri naravoslovju

(+0,6 odstotne tocke)
Vir: OECD, PISA 2012 (PISA za leto 2012), 2015, 2018, 2022, izra¢uni GD za izobraZevanje, mladino,

$port in kulturo.

Ceprav so se zgodnje opus¢anje Solanja, doseZena visokoSolska izobrazba in rezultati diplomantov
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja na trgu dela izboljsali, so Se vedno prisotni izzivi,
povezani s sistemi izobraZevanja in usposabljanja, kot so regionalne razlike, razlike med spoloma,
socialne neenakosti in nezadostna ponudba diplomantov s podrocij naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike. Zgodnje opus¢anje Solanja se je v EU od leta 2022 nekoliko zmanjSalo in je
leta 2023 prizadelo 9,5 % oseb, starih od 18 do 24 let (2,3 odstotne tocke manj kot pred desetimi leti).
Kljub temu med drZavami ¢lanicami ni znakov navzgor usmerjene konvergence. Pri mladih moskih je
verjetnost, da bodo zgodaj opustili Solanje, veliko ve¢ja. Medtem ko se pozitiven trend v zadnjem
desetletju nadaljuje pri dekletih, se zdi, da je pri fantih zastal. Poleg tega je verjetneje, da bodo
izobrazevanje in usposabljanje opustili mladi, rojeni zunaj EU, mladi Romi in mladi invalidi. EU je na
dobri poti, da doseze svoj cilj glede deleza prebivalstva s terciarno izobrazbo, potem ko se je v zadnjih
petih letih ta delez v vseh drzavah ¢lanicah razen v treh povecal. Leta 2023 je imelo v EU terciarno
izobrazbo 43,1 % oseb, starih od 25 do 34 let, zato je to najpogostejSa stopnja izobrazbe med mladimi
odraslimi (vendar je pri mladih Zenskah verjetnost, da bodo imele terciarno izobrazbo, veliko ve¢ja kot pri
moskih). Razlike med spoloma pri izbiri predmetov so Se vedno prisotne (npr. v izobraZevanju in

zdravstvu prevladujejo zenske, v IKT in inzenirstvu pa moski). Ker je dostop do visokoSolskega
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izobrazevanja za mlade iz prikrajSanih okolij Se vedno izziv, obstaja tveganje, da se bodo obstojece
socialno-ekonomske razlike Se poglobile. Ker delez prebivalstva s terciarno izobrazbo narasca, je za
odpravo pomanjkanja spretnosti, zlasti na podroc¢jih naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike,
pomembno povecati proznost visokoSolskega izobrazevanja in njegovo ustreznost za potrebe trga dela.
Rezultati zaposlovanja novih diplomantov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja so se po vsej EU Se
naprej izbolj$evali. Stirje od petih novih diplomantov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja so bili
leta 2023 zaposleni, skoraj dve tretjini pa sta pridobili izkusnje na delovnem mestu, kar jima je prineslo
vi§je stopnje delovne aktivnosti kot vrstnikom brez takih izkusenj (84,8 % v primerjavi z 71,5 %). Vendar
so med drzavami Se vedno velike razlike, tako v smislu uc¢enja na delu kot obetov za zaposlovanje

diplomantov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja.

IzboljSanje spretnosti odraslih je bistveno za produktivnost, konkurencnost ter ohranjanje socialne
kohezije in krepitev vklju¢evanja na trg dela, hkrati pa podpira dvojni prehod v ¢asu demografskih
sprememb; kljub temu se udelezba v izobraZevanju odraslih med drZzavami ¢lanicami in skupinami
prebivalstva zelo razlikuje. Raziskava Eurobarometer iz maja 2023 o malih in srednjih podjetjih (MSP)!
je pokazala, da je vec kot polovica MSP porocala o tezavah pri iskanju delavcev s pravimi spretnostmi,
priblizno Cetrtina (26 %) pa jih je navedla, da je to ,,zmerno tezko*. Skoraj dve tretjini jih to ovira pri
njihovih splosnih poslovnih dejavnostih. Hkrati nedavni rezultati programa za mednarodno ocenjevanje
kompetenc odraslih organizacije OECD (PIAAC)? kaZejo, da se je pismenost odraslih (16-65 let) v
zadnjem desetletju v dveh od 17 sodelujocih drZav €lanic izboljSala, medtem ko je v vecini (15) stagnirala
ali se izrazito zmanjSala. Kar zadeva stopnjo matemati¢ne pismenosti, rezultati kaZejo nekoliko ugodnejSo
sliko, saj se je uspeSnost v §tirth drzavah €lanicah povecala, medtem ko je le v 13 od njih stopnja
pismenosti odraslega prebivalstva stagnirala ali se izrazito zmanjSala. Poleg tega je leta 2023 osem od 20
sodelujocih drzav Clanic znatno preseglo povpre¢je OECD, kar zadeva njihovo usposobljenost za
prilagodljivo reSevanje problemov. V tem okviru in glede na spoprijemanje s pomanjkanjem delovne sile
in spretnosti ter staranjem prebivalstva je spodbujanje Siroke udeleZbe v izobraZevanju odraslih klju¢no za
zagotavljanje, da se spretnosti delovne sile EU posodabljajo. Kljub temu nedavni podatki iz ankete o
izobrazevanju odraslih kazejo le rahlo povecanje stopenj udelezbe v izobrazevanju odraslih (brez

upostevanja vodenega usposabljanja na delu) v zadnjih 12 mesecih, in sicer s 37,4 % leta 2016 na 39,5 %

1 Glej EVI‘OpSka komisija, Raziskava Flash Eurobarometer 529 — Pomanjkanje spretnosti ter strategije zaposlovanja in
zadrzevanja v malih in srednjih podjetjih, Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

2 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?:Survey of Adult Skills 2023 (Ali imajo
odrasli spretnosti, ki jih potrebujejo za uspeh v spreminjajocem se svetu? Raziskava o spretnostih
odraslih iz leta 2023), Studije OECD o spretnostih, OECD Publishing, Pariz, 2024. Pridobljeno po
objavi z dne 10. decembra 2024.

6435/1/25 REV 1 21
LIFE.4 SL


https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html

leta 2022 za EU, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami velike razlike. Na splosno pocasen je tudi
napredek na podrocju digitalnih spretnosti, med drzavami pa so velike razlike. Kljub temu, da je leta 2023
ved kot 90 % ljudi v EU vsaj enkrat tedensko uporabljalo internet!, jih je le 55,6 % imelo vsaj osnovne
digitalne spretnosti, kar je le skromno povecanje v primerjavi z letom 2021 (53,9 %). Ob sedanji hitrosti
bi do konca desetletja vsaj osnovne digitalne spretnosti imelo le 59,8 % odraslih, kar je precej pod ciljem
EU, ki je 80 %?2. Sodelovanje pri vsezivljenjskem razvoju spretnosti je posebno pomembno za ljudi z
nizkimi kvalifikacijami (tj. z najvec niZjo sekundarno izobrazbo), brezposelne, osebe zunaj trga dela in
starejSe prebivalstvo, ki bi jih hkrati najbolj potrebovali. Glede na navedeno je program znanj in
spretnosti za Evropo iz leta 2020 vkljuceval poziv h korenitemu povecanju izpopolnjevanja in
preusposabljanja. Poleg tega je v priporocilu Sveta o individualnih u¢nih racunih iz junija 2022 opisano,
kako lahko drzave €lanice u¢inkovito zdruZzujejo finan¢no in nefinan¢no podporo, da bi vse odrasle
opolnomotile za razvoj spretnosti v celotnem delovnem Zivljenju®. Na podlagi priporo¢ila Sveta iz
junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom imajo pri tem pomembno vlogo tudi slednja, saj
lahko spodbudijo udelezbo delavcev in iskalcev zaposlitve v ciljno usmerjenem izpopolnjevanju in

preusposabljanju®.

1 Glej Evropska komisija, Digitalisation in Europe — 2024 edition (Digitalizacija v Evropi — izdaja 2024), Urad
za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Glej Prilogo k Sporoéilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij — Stanje digitalnega desetletja za leto 2024 (COM(2024) 260 final).

3 Glej Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih u¢nih radunih (2022/C 243/03).

4 Glej Priporoc¢ilo Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za vsezivljenjsko u¢enje in
zaposljivost, 2022/C 243/02.
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58,9 % visoko
usposobljenih odraslih se je
vsako leto udeleZilo ucenja,
v primerjavi s samo 18,4 %

nizko usposobljenih odraslih

Le 26,8 % brezposelnih se
je vsako leto udelezilo
ucenja, v primerjavi s

44,7 % zaposlenih

Skoraj vsak drugi mladi
odrasli (25-34 let) se je
vsako leto udelezil ucenja, v
primerjavi z manj kot
tretjino v starostni skupini

55-64 let

Za udelezbo v uéenju odraslih so znacilne velike

razlike med skupinami prebivalstva

Stopnja udelezbe odraslih v ucenju v zadnjih 12 mesecih

po podskupinah (starost 25—64 let, brez vodenega usposabljanja na delu, v %)

Opomba: skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje se je oktobra 2024 dogovorila o okviru za spremljanje
cilja glede spretnosti, pri ¢emer je uporabila anketo o izobrazevanju odraslih, zaenkrat brez upostevanja

vodenega usposabljanja na delu.

Vir: Eurostatov posebni izvleéek o stopnji udelezbe odraslih v uéenju v zadnjih 12 mesecih brez upoStevanja

vodenega usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih.

Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev v EU je v letih 2023 in 2024 ponovno zacel rasti,

kar je gospodinjstvom pomagalo obnoviti kupno moc in prepreciti pove¢anje revscine. Na splosno

so se realni dohodki gospodinjstev od drugega Cetrtletja leta 2023 povecevali hitreje od BDP, s ¢imer se

je obrnil trend upocasnjevanja iz prej$njih dveh let. Medtem ko se sredstva za samozaposlene povecujejo

zmerno hitro, so se sredstva za zaposlene v zadnjem cetrtletju leta 2023 in prvem Cetrtletju leta 2024

povecala hitreje. To je ve€ kot odtehtalo u¢inek davkov, ki so zaceli ob koncu leta 2023 zavirati rast

dohodka, potem ko je bil njihov prispevek v prejSnjem letu pozitiven, zlasti zaradi zaasnih ukrepov,

povezanih z inflacijo. Neto socialni prejemki so v prvi polovici leta 2024 zagotovili doloCen pozitiven

prispevek.
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DeleZ ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je v EU v letu 2023 nekoliko zmanjsal,
tudi zaradi odlo¢nih ukrepov politike za ublaZitev negativnih socialnih u¢inkov visokih Zivljenjskih
stroskov, vendar izzivi ostajajo, pri Cemer obstajajo med regijami EU bistvene razlike. Kljub temu
je bila leta 2023 priblizno petina ljudi v EU Se vedno izpostavljena tveganju revscine ali socialne
izkljucenosti, skupno Stevilo pa se je v primerjavi z letom 2019 zmanjsalo za priblizno 1,6 milijona (v
primerjavi s ciljem vsaj 15 milijonov do leta 2030). Raznolikost med drzavami ¢lanicami in znotraj njih
ter razlike med skupinami prebivalstva so bile velike, tveganju revscine so bili bolj izpostavljeni otroci,
starejsi, invalidi, osebe, rojene zunaj EU, in Romi. Hitre ocene Eurostata, ki se nanaSajo na dohodke za
leto 2023, kazejo, da so stopnje tveganja revs¢ine v EU v povprecju in v vecini drzav ¢lanic ostale
stabilne. Brezposelnost je ostala klju¢ni dejavnik revscine, socialnih prejemkov pa niso prejela vsa
gospodinjstva v stiski. U¢inek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revscine se je v

letu 2023 nekoliko zmanjsal, pri ¢emer je bilo med drzavami ¢lanicami nekaj razlike, kar kaZe, da je treba
nadalje okrepiti prizadevanja za zagotovitev zadostne dohodkovne podpore in pokritosti. Kljub
izboljSavam v zadnjih letih minimalna dohodkovna podpora v skoraj nobeni drzavi ¢lanici na splo$no ne
zadostuje za reSitev ljudi iz revs¢ine. Izvajanje priporocila Sveta o minimalnem dohodku za aktivno
vkljuéevanje v vseh drzavah ¢lanicah je kljuénega pomena za reSevanje tega izziva'. Energetska rev§¢ina
(merjena z delezem ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati svojega doma) v EU se je leta 2023 Ze drugo
leto zapored povecala. Dejstvo, da je bilo povecanje manjse kot leta 2022, ¢eprav je bil Sok zaradi cen
pozimi 2022 znatno vecji kot pozimi 2021, kaZe, da so izredni podporni ukrepi, ki so jih sprejele EU in
njene drzave €lanice, u€inkovito ublaZili u¢inek. Ocene porazdelitvenega ucinka reform in nalozb so
zlasti pomembne za upoStevanje vplivov na tveganje revs¢ine in dohodkovno neenakost ter za predhodno

oblikovanje politik.

1 Priporoc¢ilo Sveta z dne 30. januarja 2023 o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vklju¢evanje (2023/C 41/01).
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Stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti se med starostnimi skupinami mo¢no

razlikujejo, pri ¢emer je tveganje pri otrocih pogosto najvecje, prizadene pa tudi zaposlene.

Stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti — skupaj in po starostnih skupinah <18 let in

18+ let; stopnja tveganja revs§¢ine zaposlenih (18+) (v %)
Petina ljudi in

vsak cCetrti otrok s el

tveganjem

revscine ali
20
socialne
izkljucenosti v EU :
leta 2023 )
018

5
2015 016 007 019 2020 021 022 023

Eden ()d Tveganje revitine ali socialne izkljucenosti skupaj @ Tveganje revitine ali socialne izkljucenosti pri otrocih (pod 17 let) M Tveganje revitine ali secialne izkljugenosti (nad 18 let) M Revitina zaposienih (nad 18 let)

12 delavcev s

tveganjem Opomba: prekinitev Gasovne vrste v letu 2020. Ocenjene vrednosti za obdobje 2015-2019 za revi¢ino zaposlenih
revicine v EU (18+)
leta 2023 Vir: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_li02], [ilc_1i04], EU-SILC.

DeleZ otrok s tveganjem revscine ali socialne izkljuc¢enosti je v EU ostal na sploSno nespremenjen,
¢eprav se je njihovo Stevilo v letu 2023 nekoliko zmanj$alo, poloZaj invalidov pa se je Se poslabsal.
Letos se je prvi¢ po pandemiji COVID-19 §tevilo otrok, ki se spopadajo s tveganji revs¢ine ali socialne
izklju€enosti, v EU nekoliko zmanjSalo (19,9 milijona v primerjavi s priblizno 20 milijoni leta 2022).
Skoraj vsak Cetrti otrok v EU je bil §e vedno izpostavljen tveganju revsc¢ine ali socialne izkljucenosti, pri
c¢emer se je skupno Stevilo v primerjavi z letom 2019 povecalo za 0,6 milijona, s ¢imer se je odmaknilo od
cilja EU za leto 2030, tj. zmanjSanja za vsaj 5 milijonov. Da bi otroke resili iz rev§Cine in socialne
izkljucenosti, je klju¢no, da se jim pomaga, da uresnicijo svoj potencial v druzbi in na trgu dela, ter da se
prekine zacarani krog medgeneracijske revséine. V zvezi s tem je izvajanje evropskega jamstva za otroke!
v vseh drzavah €lanicah klju¢nega pomena. Tveganja revi€ine ali socialne izkljucenosti ostajajo visoka
tudi za invalide. Stopnja tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri slednjih (28,8 % leta 2023) je bila
leta 2023 za 10,8 odstotne tocke visja kot pri preostalem prebivalstvu. Se vedno velika vrzel v stopnjah
delovne aktivnosti med invalidi in neinvalidi ter vecja verjetnost, da bodo invalidi zgodaj opustili

izobrazevanje, sta tesno povezani z ve¢jim tveganjem revscine, o katerem poroc¢ajo invalidi.

1 Priporocilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke (UL L 223, 22.6.2021,
str. 14).
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Gospodinjstva, ki se spoprijemajo z revs¢ino, znaten deleZ svojih razpolozljivih dohodkov

namenijo za stanovanjske stroske, pri ¢emer so med drZavami ¢lanicami velike razlike.

Delez stanovanjskih stroSkov v razpolozljivem dohodku gospodinjstva, 2023 (v %)

V letu 2023 porabijo
gospodinjstva v vec kot tretjini
drzav ¢lanic priblizno petino
ali vec svojega razpolozljivega
dohodka za stanovanjske

stroske

Gospodinjstva, ki se
spoprijemajo s tveganjem
revscine, so bila v skoraj vseh
drzavah ¢lanicah dvakrat bolj

preobremenjena s Vir: Eurostat [ilc_mded01].

stanovanjskimi stroski

Dostop do socialnih stanovanj ali kakovostne stanovanjske pomoci za tiste, ki jo potrebujejo, je
klju¢na prednostna naloga EU. Dostop do stanovanj je temeljnega pomena za zas¢ito pred tveganji
revs§Cine ali socialne izkljucenosti ter za dolocitev dostopa do izobrazevanja in zaposlitve, hkrati pa vpliva
na mobilnost, povezano z delom, v drzavah ¢lanicah in na enotnem trgu EU. Stanovanjski stroski
obremenjujejo proracune gospodinjstev v EU in posebno mo¢no prizadenejo tiste, ki se Ze spoprijemajo s
tveganjem revscine. Leta 2023 jih je skoraj polovica gospodinjstev v EU §tela za ,,financno breme*.
Hkrati je kar 8,8 % prebivalstva EU Zivelo v gospodinjstvu, v katerem so skupni stanovanjski stroski
predstavljali ve¢ kot 40 % njihovega skupnega razpolozljivega dohodka gospodinjstva, preobremenjenega
s stanovanjskimi stroski. Ta stopnja je dosegla 33,5 % pri ljudeh, ki se ze spoprijemajo s tveganjem
rev§Cine. Zaradi zviSanja najemnin in cen nepremicnin, ki je preseglo rast dohodka, se je poslabsala
cenovna dostopnost stanovanj, zlasti v ve¢jih mestih EU. Poleg tega zagotavljanje socialnih stanovanj v
Stevilnih drzavah ne zadostuje za kritje potreb, saj se fond zmanjSuje, ¢akalne dobe pa so dolge.
Najpomembnejse ovire za nalozbe v socialna stanovanja so povezane s splosnimi ovirami v gradbenem
sektorju, kot so postopki za izdajo dovoljenj in raba zemljis¢, proracunske omejitve, dostop do

financiranja in razpoloZljivost usposobljene delovne sile. Nazadnje, zaradi vi§jih Zivljenjskih stroskov se
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je dodatno poslabsalo tudi stanje na podrocju brezdomstva, ki je najvecji izziv v zvezi z dostopom do
stanovanj. O tezavah z najemom v zadnjih 12 mesecih je porocala vec¢ kot Cetrtina ljudi, starih od 30

do 54 let, ki so se spoprijemali s tveganji revsCine ali socialne izkljuc¢enosti. Drzave ¢lanice so ze uvedle
razli¢ne regulativne in neregulativne reforme ter nalozbene programe, da bi podprle cenovno dostopnost
stanovanj in povecale svoj fond socialnih stanovanj. S sredstvi EU se lahko podpre izvajanje teh reform in

nalozb.

Stroski dolgotrajne oskrbe naj bi se Se zviSevali, medtem ko naj bi se nadomestitvene stopnje

za pokojnine zniZale.

Neto teoreti¢ne nadomestitvene stopnje za pokojnine (teoreticne nadomestitvene stopnje),
2022, 2062 (moski, v odstotnih tockah); Delez samoplac¢niskih izdatkov za dolgotrajno
oskrbo na domu v mediani razpolozljivega dohodka (v %)
V petini drzav ¢lanic EU - O

so samoplacniski
izdatki za dolgotrajno
oskrbo presegli
mediano
razpolozZljivega

dohodka oseb, ki jo

Neto teoretiéne nadomestitvene stopnje

potrebujejo 20 0
HROF T LV S ES PT LT SK EL DE AT HU E SE NL BE LU MT DK PL EE A Z CY BG RO

@
=)
|
-
8
DeleZ samoplaéniikih izdatkov za dolgotrajno
oskrbo v mediani razpoloZljivega dohodka (v %)

Samoplaéniski izdatki za dolgotrajno oskrbo = Teoreti¢ne nadomestitvene stopnje za leto 2022 © Teoretitne nadomestitvene stopnje za leto 2062

Zaradi pricakovanega
Opomba: teoreti¢ne nadomestitvene stopnje so navedene za Stiridesetletno kariero, ki se konca pri
znizanja i . . . s . .
J upokojitveni starosti, zaposleni s povpre¢no placo, 2022 in 2062. Samoplac¢niski izdatki za dolgotrajno
nadomestitvenih oskrbo so navedeni za osebo z znatnimi potrebami, po javni podpori. Za podrobnej$e informacije o

stopenj za pokojnine se  metodologiji glej opombe h grafu v okviru 7 stebra.

bo verjetno Se povecalo Vir: lastni izracuni Komisije na podlagi podatkov OECD in drzav ¢lanic. Porocilo o ustreznosti pokojnin iz

breme visokih stroSkov leta 2024 in analiza OECD, ki temelji na vprasalniku OECD o socialni zasciti za dolgotrajno oskrbo,

dolgotrajne oskrbe SHARE (osmi val, 2019, razen PT, ki se nanaSa na Sesti val, 2015) in TILDA (tretji val, 2015).

Posodobitev sistemov socialne zasc¢ite lahko prispeva k vkljucujoci gospodarski rasti z ustrezno in
trajnostno socialno zascito ter socialnimi storitvami. Kljub nekaterim izboljSavam v zadnjih nekaj letih
se dostop do socialne zas¢ite med drzavami ¢lanicami Se vedno razlikuje. Za reSevanje trdovratnih
strukturnih izzivov bi bilo treba okrepiti izvajanje priporocila Sveta iz leta 2019 o dostopu delavcev in
samozaposlenih oseb do socialne zasite!. V zvezi s tem je pomembno zagotoviti preglednost in

poenostavitev dostopa do socialne zaS¢ite. Digitalne reSitve lahko prispevajo k izboljSanju preglednosti,

1 Priporocilo Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite (2019/C 387/01).
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ucinkovitosti in uspesnosti pri dostopu do socialne zascite, vendar je treba prepreciti povecano tveganje
digitalnega razkoraka. V starajoci se druzbi je za zagotavljanje ustreznosti in fiskalne vzdrznosti pokojnin
ter dolgotrajne oskrbe potreben Sirok nabor politik, ki vkljucuje nalozbe v dejavno in zdravo staranje,
podaljSevanje delovne dobe ter podpiranje prilagojenih in proznih ureditev dela, skupaj z uspesnimi in
ucinkovitimi pokojninskimi sistemi ter sistemi dolgotrajne oskrbe. Cedalje ve&je izzive v zvezi s
podaljsevanjem zivljenjske dobe pomenijo tudi socialno-ekonomske neenakosti in porast nestandardnih
oblik dela. Nadomestitvene stopnje za pokojnine! naj bi se v naslednjih Stirih desetletjih znizale, potrebe
po dolgotrajni oskrbi pa povecale. Ustreznost pokojnin bo vse bolj odvisna od daljsih poklicnih poti.
Hkrati bi nizje pokojnine otezile tudi kritje samoplacniskih izdatkov za dolgotrajno oskrbo. Slednji so
lahko zelo visoki za ljudi z znatnimi potrebami po oskrbi, med drzavami EU pa obstajajo velike razlike.
Dolgoro¢no naj bi se zaradi demografskega razvoja Stevilo ljudi, ki bi lahko potrebovali dolgotrajno
oskrbo, do leta 2050 povecalo za 6,6 milijona2, zaradi ¢esar se bodo sedanji strukturni izzivi glede
razpolozljivosti, cenovne dostopnosti in kakovosti dolgotrajne oskrbe zaostrili. Glede na navedeno
priporo¢ilo Sveta o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe?® vsebuje poziv
drzavam ¢lanicam, naj zagotovijo ustrezne storitve dolgotrajne oskrbe ter kakovostna delovna mesta in
postene delovne pogoje v sektorju oskrbe, obravnavajo potrebe po spretnostih delavcev ter obenem
podpirajo neformalne oskrbovalce. Sklepi Sveta iz junija 2024 o ustreznosti pokojnin* ponovno
potrjujejo, da si je treba prizadevati za nadaljnje reforme, vklju¢no z izboljSanjem udelezbe na trgu dela,
dostopa do sistemov socialne zascite in prispevkov zanje za vse ter s krepitvijo dostopa do
visokokakovostnega in cenovno dostopnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Poleg tega
sklepi Sveta o izzivih fiskalne vzdrZznosti zaradi staranja prebivalstva ponovno potrjujejo potrebo po
nadaljnjem obravnavanju ekonomskih in proracunskih posledic staranja prebivalstva, vklju¢no z
uveljavljanjem zdravih javnih financ, povecanjem produktivnosti, pa tudi stopnje udelezbe na trgu dela in
zaposlenosti, ter prilagoditvijo pokojninskih sistemov, sistemov zdravstvenega varstva in sistemov

dolgotrajne oskrbe>.

Dobro delujo¢ socialni dialog in kolektivna pogajanja so klju¢ni za izboljSanje delovnih pogojev in

ublazitev pomanjkanja delovne sile. Na vrhu socialnih partnerjev v Val Duchesse 31. januarja 2024 so

! Teoreti¢ne nadomestitvene stopnje merijo, kako bi se hipoteti¢ni pokojninski dohodek upokojenca v
prvem letu po upokojitvi primerjal z njegovim zasluzkom tik pred upokojitvijo.

2V skladu z napovedmi iz izhodi$¢nega scenarija. Glej Evropska komisija, GD za ekonomske in finanéne
zadeve (2024), Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2024: ekonomske in prora¢unske napovedi za
drzave €lanice EU (2022-2070), Urad za publikacije Evropske unije.

3 Glej 2022/C 476/01.

4 Glej sklepe Sveta o ustreznosti pokojnin z dne 20. junija 2024 (11398/24).

S Glej sklepe Sveta z dne 14. maja 2024 (9159/24).
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Komisija, belgijsko predsedstvo v imenu Sveta in medpanozni socialni partnerji podpisali tristransko
izjavo za uspeSen socialni dialog. Ta je obnovitev zaveze za okrepitev socialnega dialoga na ravni EU in
za zdruzitev modi pri reSevanju klju¢nih izzivov, s katerimi se soo¢ajo nasa gospodarstva in trgi delal. Za
izvajanje vplivnih in vkljucujocih politik sta kljucna tudi redni dialog in posvetovanje z organizacijami
civilne druzbe. Kot je priznano v izjavi iz La Hulpa o prihodnosti evropskega stebra socialnih pravic iz
leta 20242, ima civilna druzba klju¢no vlogo v boju proti socialni izklju€enosti in neenakostim ter v zvezi
s politikami, ki zadevajo premalo zastopane in ranljive skupine. Na ravni EU socialni partnerji in
organizacije civilne druzbe dejavno sodelujejo v evropskem semestru z rednimi izmenjavami mnenj in

tematskimi razpravami o posebno pomembnih podrocjih.

Drzave €lanice bi morale sprejeti ukrepe za reSevanje izzivov v zvezi s politiko zaposlovanja in
spretnosti ter socialno politiko, ki so opredeljeni v tem skupnem porocilu o zaposlovanju. V skladu s

smernicami za zaposlovanje naj zlasti:

o izboljSajo izpopolnjevanje in preusposabljanje odraslih, da bi zagotovile konkuren¢nost, odpravile
pomanjkanje delovne sile in spretnosti, se prilagodile spreminjajo¢im se razmeram in obetom na trgu
dela ter spodbudile pravi¢ni zeleni in digitalni prehod, tudi z vklju¢evanjem uporabe orodij za zbiranje
podatkov o spretnostih; okrepijo zagotavljanje individualnih pravic do usposabljanja, kot so
individualni u¢ni racuni, ter spodbujajo razvoj, izvajanja in priznavanja mikrodokazil glede na
nacionalne okolis¢ine v skladu s priporociloma Sveta o individualnih u¢nih racunih in o evropskem
pristopu k mikrodokazilom za vseZivljenjsko ucenje in zaposljivost;

. okrepijo aktivne politike trga dela ter zmogljivost in u¢inkovitost javnih zavodov za zaposlovanje,
vklju¢no z vlaganjem v digitalno infrastrukturo in storitve, izboljSanje karierne orientacije, svetovalne
storitve, zbiranje podatkov o spretnostih in usposabljanje osebja, da bi povecale udelezbo zlasti
premalo zastopanih skupin na trgu dela, podprle ustvarjanje kakovostnih delovnih mest in oba
prehoda;

o v skladu z nacionalnimi zakoni in/ali praksami in ob polnem spoStovanju vloge in avtonomije
socialnih partnerjev spodbujajo razvoj plac, ki blazi padec kupne moci, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki, hkrati pa spodbujajo navzgor usmerjeno socialno konvergenco, uposStevajo razvoj

produktivnosti in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest ter zascitijo konkuren¢nost;

. zagotovijo razpoloZljivost sistemov podpore, zasnovanih tako, da z izpopolnjevanjem in
preusposabljanjem ohranjajo in nadalje razvijajo ¢loveski kapital, da bi podprle pravicne procese
prestrukturiranja, kjer je to potrebno, olajSale prehod med delovnimi mesti in zagotovile pomoc pri
modernizaciji gospodarstva;

1 Glej tristransko izjavo za uspeSen evropski socialni dialog.
2 Podpisala jo je Kraljevina Belgija v imenu 25 drzav ¢lanic.
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. zagotovijo ustrezno podporo delavcem in gospodinjstvom, ki so jih gospodarski in socialni u¢inki
prilagajanja podnebnim spremembam ter novim zelenim in digitalnim tehnologijam najbolj prizadeli,
zlasti ranljivim delavcem in gospodinjstvom, tudi z ucinkovitimi zavodi za zaposlovanje, dobro
zasnovanimi, ciljno usmerjenimi in ¢asovno omejenimi programi zaposlovanja, spodbudami za
zaposlovanje in prehajanje, ustrezno dohodkovno varnostjo s pristopom aktivnega vkljuevanja
zaScCito pravic delavcev pred tveganji, povezanimi z umetno inteligenco in podnebnimi spremembami,
ter spodbujanjem podjetnistva, v skladu s Priporoc¢ilom Sveta o zagotavljanju pravicnega prehoda na
podnebno nevtralnost;

. spodbujajo pravicno mobilnost znotraj EU in razmislijo o privabljanju usposobljenih delavcev iz
tretjih drzav. Poleg tega pa naj sprejmejo ukrepe za olajSanje urejenih zakonitih migracij drzavljanov
tretjih drzav v deficitarnih poklicih, ob hkratnem zagotavljanju sposStovanja in uveljavljanja pravic
delavcev in socialnih pravic, in jih podprejo z ucinkovito politiko vkljucevanja; ti ukrepi naj
dopolnjujejo pravicno mobilnost delovne sile in koris¢enje ponudbe delovne sile in spretnosti v Uniji.

o prilagodijo ureditve trga dela ter sisteme davkov in socialnih prejemkov, da bi zmanjsale
segmentacijo trga dela in razlike med spoloma na trgu dela ter spodbudile ustvarjanje kakovostnih
delovnih mest, vklju¢no z morebitnim zmanjSanjem davénega primeza, zlasti za zaposlene z nizkimi
dohodki, ne da bi ovirale prehajanje na bolje placana delovna mesta, in preusmeritvijo obdavcitve z
dela na druge vire, ki bodo bolje podpirali zaposlovanje in vkljucujoco rast;

o zagotovijo zdrava, varna in primerna delovna okolja;

o spodbujajo kolektivna pogajanja in socialni dialog v skladu s priporoc¢ilom Sveta o krepitvi socialnega
dialoga, skupaj s pravocasnim in smiselnim sodelovanjem socialnih partnerjev pri oblikovanju
ustreznih politik na ravni EU in nacionalni ravni, tudi v zvezi z izvajanjem nacrtov drzav ¢lanic za
okrevanje in odpornost ter v okviru evropskega semestra;

o izbolj$ajo moznosti mladih na trgu dela, med drugim s spodbujanjem vkljucujocega in kakovostnega
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter terciarnega izobraZevanja, zagotavljanjem ciljno
usmerjene podpore zavodov za zaposlovanje (ki vkljucuje mentorstvo, orientacijo in svetovanje) ter
kakovostnih vajeniStev in pripravnistev v skladu z okrepljenim jamstvom za mlade;

o podpirajo pravicnost, kakovost in ustreznost visokoSolskega izobrazevanja za potrebe trga dela ter
1zboljSajo postopke za vzajemno priznavanje kvalifikacij, da bi se lotile pomanjkanja spretnosti in
neskladja med ponudbo spretnosti ter povprasevanjem po njih, tudi s povecanjem Stevila diplomantov
na nekaterih podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, z zmanjSanjem razlik
med spoloma in opolnomocenjem univerz, da postanejo nosilke sprememb v zelenem in digitalnem
prehodu;

o zagotovijo nediskriminacijo, spodbujajo enakost spolov, izboljSajo vklju¢evanje nacela enakosti ter
okrepijo udelezbo Zensk in prikrajSanih skupin na trgu dela, tako da spodbujajo enake moznosti in
karierno napredovanje, zagotavljajo enako placilo za enako delo ali za delo enake vrednosti
preglednost placilnih struktur ter spodbujajo usklajevanje delovnega, druzinskega in zasebnega
zivljenja, tudi z dostopom do cenovno dostopne in visokokakovostne oskrbe (vzgoja in varstvo
predsolskih otrok, dolgotrajna oskrba) ter dopustom iz druzinskih razlogov in proznimi ureditvami
dela za starSe in druge osebe s skrbstvenimi obveznostmi v skladu z evropsko strategijo oskrbe, pa
tudi zagotavljanjem dostopnosti na delovnem mestu;

6435/1/25 REV 1 30
LIFE.4 SL



. vsem otrokom s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljuCenosti zagotovijo brezplacen in ucinkovit
dostop do zdravstvenega varstva, vzgoje in varstva predsolskih otrok, izobrazevanja, usposabljanja
in Solskih dejavnosti ter ucinkovit dostop do zdrave prehrane in ustreznih stanovanj v skladu z
evropskim jamstvom za otroke in z njim povezanimi nacionalnimi akcijskimi nacrti;

. spodbujajo enake moznosti za otroke, da bi odpravile visoko stopnjo revs¢ine otrok in ¢im bolje
izkoristile sredstva EU in nacionalna sredstva; pospesijo izvajanje evropskega jamstva za otroke, tudi
z zagotavljanjem cenovno dostopne in kakovostne vzgoje in varstva predsolskih otrok ter z odpravo
zgodnjega opusCanja Solanja in pomanjkanja uciteljev; podpirajo dostop do kakovostnega
izobrazevanja za otroke in mlade iz prikrajSanih skupin in z oddaljenih obmocij, izboljsSujejo njihove
ucne izide ter spodbujajo usposabljanje na vseh ravneh izobrazbe;

o sprejmejo celovite ukrepe za izboljSanje osnovnih spretnosti, v SirSem smislu pa razvoja klju¢nih
kompetenc (vkljucno s precnimi spretnostmi) ucencev, in obravnavajo strukturne izzive, povezane z
uspesnostjo in pravicnostjo sistemov izobrazevanja in usposabljanja, tudi z u€inkovitimi pristopi k
poucevanju, ucenju in ocenjevanju, podpiranjem poklicne prakse uciteljev in vodstvenih delavcev
Sol, s spodbujanjem podpornih uénih okolij, zagotavljanjem ciljno usmerjene podpore prikrajSanim
Solam in u€encem ter obravnavanjem pomanjkanja uciteljev in povecanjem privlacnosti uciteljskega
poklica (tudi z oblikovanjem privla¢nih poklicnih okvirov, podpiranjem uciteljev na njihovi celotni
poklicni poti ter ustrezno podporo uciteljem na prikrajSanih, podeZelskih in oddaljenih obmocjih);

o izboljSajo digitalne spretnosti in kompetence ucencev in odraslih vseh starosti, okrepijo kritiéno
razmisljanje, pa tudi medijsko in digitalno pismenost ter povecajo nabor digitalnih talentov na trgu
dela z razvojem ekosistemov digitalnega izobrazevanja in usposabljanja, ki jih podpirajo kljucni
dejavniki, kot so visokohitrostna povezljivost za Sole, oprema in usposabljanje uciteljev, ter podpirajo
institucije s strokovnim znanjem o digitalizaciji s posebnim poudarkom na vkljuevanju in
zmanjSevanju digitalne vrzeli;

o zagotovijo ustrezno in vzdrzno socialno zascito za vse, v skladu s priporo¢ilom Sveta o dostopu do
socialne za$cite; izboljSajo zaS¢ito tistih z nezadostno pokritostjo, kot so delavci v nestandardnih
oblikah zaposlitve, vklju¢no s platformnim delom, ter samozaposleni; na splosno izboljSajo
ustreznost nadomestil oziroma prejemkov, prenosljivost pravic in dostop do kakovostnih storitev,
hkrati pa ohranijo vzdrznost javnih financ, ter u¢inkovito podpirajo vkljuc¢evanje delovno sposobnih
na trg;

o uvedejo in po potrebi okrepijo sisteme minimalnega dohodka, s katerimi se zagotavlja ustrezno
podporo in izvaja pristop aktivnega vkljucevanja, v skladu s priporo¢ilom Sveta o zadostnem
minimalnem dohodku za aktivno vkljucevanje, ter omogocijo dostop do omogocitvenih in osnovnih
storitev, vkljuéno z energetskimi storitvami, zlasti za gospodinjstva z nizkimi dohodki in ranljiva
gospodinjstva;

. ocenijo porazdelitvene ucinke reform in nalozb na dohodek razli¢nih skupin prebivalstva v skladu s
sporocilom o boljSem ocenjevanju porazdelitvenega ucinka politik drzav Clanic;

o po potrebi podpirajo dostop do kakovostnih in cenovno dostopnih stanovanj, socialnih stanovan;j ali
pomoci pri pridobitvi stanovanj; obravnavajo brezdomstvo kot najskrajnejSo obliko revscCine;
spodbujajo prenovo stanovanjskih stavb in socialnih stanovanj ter celovite socialne storitve;
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. vlagajo v zmogljivost zdravstvenega sistema, tudi kar zadeva storitve preventivnega in primarnega
zdravstvenega varstva, pa tudi v zmogljivosti na podro¢ju javnega zdravja, usklajevanje oskrbe,
zdravstvenega osebja ter uporabe e-zdravja in umetne inteligence; po potrebi zmanjsajo
samoplacniske izdatke; izboljsajo kritje z zdravstvenim varstvom; si prizadevajo za boljSe delovne
pogoje ter spodbujajo izpopolnjevanje in preusposabljanje zdravstvenih delavcev;

o okrepijo zagotavljanje kakovostnih, cenovno dostopnih in trajnostnih storitev dolgotrajne oskrbe v
skladu s priporocilom Sveta o dostopu do visokokakovostne cenovno dostopne dolgotrajne oskrbe;

. zagotovijo vkljucujoce in vzdrzne pokojninske sisteme, ki omogocajo ustrezne dohodke v starosti in
medgeneracijsko pravicnost.

Financiranje EU, med drugim v okviru ESS+, ESRR, SPP, Instrumenta za tehni¢no podporo ter
mehanizma za okrevanje in odpornost za upravic¢ene nalozbe in reforme, podpira drzave Clanice pri
krepitvi ukrepov politike na teh podrocjih.
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POGLAVJE 1. PREGLED TRENDOV NA TRGU DELA IN SOCIALNEM
PODROCJU, NAPREDEK PRI DOSEGANJU CILJEV ZA LETO 2030 IN
KLJUCNE HORIZONTALNE UGOTOVITVE O SOCIALNI KONVERGENCI

1.1 Klju¢ni trendi na trgu dela

Kljub zahtevnemu gospodarskemu okolju v letu 2023 se je zaposlenost v EU v velini sektorjev Se
naprej mo¢no povecevala, vendar pocasneje od izjemne rasti v prejSnjem letu. Zaposlenost se je
skupno povecala za 2,4 milijona ljudi, in sicer na skupaj 217,5 milijona. Glede na navedeno je stopnja
delovne aktivnosti (starostna skupina 20—64 let') dosegla novo rekordno raven, in sicer 75,3 %, v drugem
Cetrtletju leta 2024 pa se je Se povecala na 75,8 %. Letna stopnja rasti v visini 1,1 % po hitrem zviSanju
po pandemiji v letu 2022 (+2,3 %) pomeni vrnitev na povprecne ravni pred pandemijo COVID-19 (2013—
2019). Rast zaposlovanja je bila med sektorji razmeroma uravnoteZena in se je z nekaj izjemami gibala od
0,9 % do 1,7 %. Sektor IKT se je povecal za 4,3 %, kar odraza njegov mocan dolgorocni trend in digitalni
prehod, ki se izvaja. Nasprotno pa je zaposlenost v industriji na splosno stagnirala (+0,1 %). Kmetijski
sektor se je najbolj skr¢il, in sicer za 1,9 %, kar je v skladu z njegovim dolgoro¢nim trendom. Potem ko je
sektor nastanitvenih in gostinskih storitev med krizo zaradi COVID-19 izgubil skoraj 18 % delavcev, se
je leta 2023 povecal za 5,6 %, s ¢imer je prvic presegel najvi§jo raven zaposlenosti pred pandemijo,
gradbeni sektor pa kljub ve¢jemu poudarku na stanovanjih in zeleni prenovi Se ni v celoti dosegel ravni
pred finan¢no krizo. Kar zadeva prihodnje obdobje, naj bi rast zaposlovanja v letu 2024 znaSala 0,8 %, v

letu 2025 0,6 %, v letu 2026 pa 0,5 %?>.

'V poglavju 1 se za kazalnik ,,stopnja delovne aktivnosti* vedno uporablja starostna skupina 20—64 let,
razen Ce je navedeno drugace.
2 Na podlagi jesenske napovedi Evropske komisije iz leta 2024 (15. november 2024).
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Slika 1.1.1: Rast zaposlovanja v letu 2023 je bila posledica povefanja delovne sile, pri ¢emer so
prednjacili visoko izobraZeni in starejSi delavci.

Rast zaposlovanja (v starostni skupini 15-64 let), razclenjena po povecanju delovne sile in znizanju brezposelnosti ter po preseku
starostnih skupin in stopnjah izobrazbe

Vir: lastni izracuni na podlagi podatkov Eurostata [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed].

V razmerah zgodovinsko nizke brezposelnosti in upada delovno sposobnega prebivalstva je bila
gonilo rasti zaposlovanja predvsem rast delovne sile, k ¢emur so mo¢no prispevali drZzavljani tretjih
drZav in starejsi delavci. Stopnja brezposelnosti! v EU je bila leta 2022 rekordno nizka, nato pa se je v
letu 2023 zmanjsala za 0,1 odstotne tocke na 6,1 % na letni ravni, septembra 2024 pa dosegla 5,9 %.
Ceprav je bilo zmanj$evanje brezposelnosti glavni dejavnik rasti zaposlovanja pred pandemijo COVID-19
(2015-2019), se je po njej zaradi nizkih stopenj brezposelnosti pozornost preusmerila na rast delovne sile
kot glavnega vira sedanjega in prihodnjega povecanja zaposlenosti. Leta 2023 je bilo priblizno 92 % rasti
zaposlovanja v starostni skupini 15-64 let mogoce pojasniti s povecanjem delovne sile (v primerjavi z
manj kot 8 % zaradi nizje brezposelnosti). To povecanje je bilo predvsem posledica delavcev v starosti
25-54 let s terciarno izobrazbo, pri ¢emer so bili Stevilni drzavljani tretjih drzav, ter starejSih delavcev
(5564 let) s sekundarno ali terciarno izobrazbo — glej sliko 1.1.1. To je v skladu s ¢edalje vecjo
profesionalizacijo in postopnim preusmerjanjem zaposlovanja v visokokvalificirane poklice. Hkrati so v
drzavah ¢lanicah Se vedno velike regionalne razlike, pri ¢emer so stopnje zaposlenosti v najbolj

oddaljenih regijah in na Stevilnih podeZelskih obmo¢jih stalno nizZje.

'V poglavju 1 se za kazalnik ,,stopnja brezposelnosti“ vedno uporablja starostna skupina 15-74 let, razen
¢e je navedeno drugace.
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Rezultati premalo zastopanih skupin na trgu dela se stalno izboljSujejo, vendar je Se vedno veliko
prostora za izboljSave. Stopnje delovne aktivnosti in udelezbe na trgu dela so med starejSimi delavci,
mladimi, nizko usposobljenimi ter zenskami, drzavljani tretjih drzav in invalidi (starimi 15-64 let)! Se
vedno precej pod ustreznim povprecjem EU (75,3 % oziroma 75,0 % v letu 2023). Poleg tega je stopnja
brezposelnosti mladih, nizko usposobljenih in drzavljanov tretjih drzav priblizno dvakrat vi§ja od
povpre¢ja EU. Vendar pa so izboljsave vidne v skoraj vseh skupinah. Udelezba prebivalstva, starega 55—
64 let, ki se je v zadnjih dveh desetletjih povecevalo hitreje kot katera koli druga starostna skupina, na
trgu dela se je hitro povecala in leta 2023 dosegla 67,0 %, delno zaradi daljSe pri¢akovane zZivljenjske
dobe, boljsega zdravstvenega varstva in visje upokojitvene starosti. Stopnja delovne aktivnosti
prebivalcev iz te skupine se je leta 2023 prav tako povecala na 63,9 %, njihov delez v skupni zaposlenosti
pa se je skoraj podvojil (z 10 % leta 2003 na skoraj 20 % leta 2023). Stopnja udeleZbe na trgu dela med
mladimi (starimi 15-24 let) (41,2 %) in njihova stopnja delovne aktivnosti (35,2 %) sta se leta 2023 vrnili
na ravni pred finan¢no krizo leta 2008, stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (starih 15-29 let), pa je dosegla novo rekordno nizko raven, in sicer 11,2 %. Poleg tega sta
se vrzeli zastopanosti spolov in stopnje delovne aktivnosti med spoloma v letu 2023 Se naprej zmanjSevali
v skladu z dolgoro¢nim trendom in zdaj znaSata skupaj 10,4 oziroma 10,2 odstotne tocke (starostna
skupina 20—64 let), vendar sta Se vedno vec¢ kot dvakrat vecji pri drzavljanih tretjih drzav in nizko
usposobljenih. Skupaj je bilo v letu 2023 zaposlenih 70,2 % Zensk v starostni skupini 20—64 let. Stopnja
delovne aktivnosti ljudi s terciarno izobrazbo je dale€ najvisja (86,3 % v letu 2023) in Se naprej znatno
prispeva k rasti zaposlovanja?, kar je posledica dejstva, da njihov deleZ prebivalstva naras¢a. Kljub temu
so se stopnje delovne aktivnosti v letu 2023 zviSale na vseh ravneh izobrazbe, pri cemer se je vrzel med
stopnjami delovne aktivnosti oseb (starih 25—-64 let) z dobrimi in slabimi u¢nimi izidi zmanj$ala na

28,0 odstotne tocke, kar je Se vedno veliko. V zadnjih dveh letih je priSlo do nenavadno velikega
povecanja Stevila drzavljanov tretjih drzav v delovni sili EU, pri ¢emer jih je bilo skoraj tri Cetrtine
Ukrajincev? in 40 % visoko izobraZenih. To je predstavljalo veé kot polovico povecanja delovne sile v
letih 2022 in 2023, ¢eprav drzavljani tretjih drzav Se vedno predstavljajo le 6,7 % delovno sposobnega

prebivalstva (povec€anje s 5,7 % leta 2021). Njihova stopnja udelezbe na trgu dela se je povecala na

1V poglavju 1 se za kazalnik ,,stopnja udelezbe na trgu dela* vedno uporablja starostna skupina 15—
64 let, razen Ce je navedeno drugace.

2 3,1-odstotna pozitivna rast zaposlovanja za visoko usposobljene v primerjavi z 0,5-odstotno negativno
rastjo za srednje usposobljene in 0,4-odstotno negativno rastjo za nizko usposobljene v letu 2023.
,,Nizko usposobljeni“ se nanasa na osebe z manj kot osnovnosolsko in nizjo sekundarno izobrazbo
(ISCED 0-2). ,,Srednje usposobljeni* se nanaSa na vi§jo sekundarno in posekundarno neterciarno
izobrazbo (ISCED 3-4).

3 Glede na ocene, glej okvir 1 v dokumentu Evropske komisije Labour market and wage developments in
Europe 2024 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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68,5 %, stopnja delovne aktivnosti pa je dosegla 63,0 %. Medtem se je vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov v letu 2023 nekoliko povecala, in sicer za 0,1 odstotne tocke (4,1 odstotne toc¢ke vec pri moskih

kot pri zenskah), potem ko je bila leta 2022 rekordno nizka in je znasala 21,4 odstotne tocke.

Slika 1.1.2: Rezultati na trgu dela so se izboljsali pri vecini premalo zastopanih skupin
Rezultati delovne aktivnosti v EU27 glede na spol, starostno skupino, stopnjo izobrazbe in drzavljanstvo

Stopnja delovne aktivnosti (v %) © 2013 2019 m2023 Povpreéna rast zaposlovanja v obdobju 2013-2019 (v %) ™ Rast zaposlovanja v letu 2023 (v %)
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Vir: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Deleza zacasnih delavcev in delavcev s krajSim delovnim ¢asom ostajata precej pod ravnmi pred
pandemijo, enako pa velja tudi za Stevilo opravljenih ur na osebo. Leta 2023 se je skupno Stevilo
opravljenih ur povecalo za 0,9 %, kar je nekoliko pod 1,1-odstotnim povecanjem skupne zaposlenosti, s
¢imer se je nadaljevalo dolgorocno zmanjSevanje Stevila opravljenih ur na zaposleno osebo (pri Cemer so
glavna izjema kmetijski, gozdarski in ribiski sektor). Ta trend je predvsem posledica zmanjSevanja Stevila
ur, opravljenih na delovnih mestih s polnim delovnim ¢asom. Ceprav se je delez zaposlitve s kraj§im
delovnim casom (za osebe, stare 20—64 let) v letu 2023 povecal na 17,1 %, ostaja na zgodovinsko nizki
ravni. Leta 2023 je 15,2 % delavcev s krajSim delovnim ¢asom izrazilo Zeljo, da bi delali ve€ ur, kar je
manj kot leta 2022, ko je ta delez znasal 16,0 %, in kot desetletje prej, ko je znaSal 22,5 %. Tudi pogodbe
o zaposlitvi s kraj§im delovnim ¢asom so bile $e vedno 3,6-krat pogostejSe pri Zenskah kot pri moskih
(27,9 % v primerjavi s 7,7 %), Ceprav je manj verjetno, da so pri Zenskah neprostovoljne (13,3 % v
primerjavi z 20,8 % pri moskih v letu 2023). Hkrati se je deleZ zaposlitve za doloCen ¢as v letu 2023
zmanjSal na najnizjo zabeleZeno raven (10,6 %), kar je zadevalo predvsem nizko usposobljene fizicne
delavce, posameznike z nizjo ali nepoklicno (vis§jo) sekundarno izobrazbo in drzavljane tretjih drzav.
Vecina (54,9 %) vseh zaposlenih za dolocen ¢as je imela sklenjene take pogodbe, ker si niso mogli

zagotoviti stalnega delovnega mesta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergaedn__custom_12237368/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed__custom_12308752/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan__custom_12308792/default/table?lang=en

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti je Se vedno veliko, kar ovira rast produktivnosti in
konkurencnost, so pa upocasnitev gospodarske rasti, boljSa usklajenost spretnosti ter vecje
priseljevanje delovno sposobnih drzavljanov tretjih drzav do neke mere prispevali k njegovemu
zmanjsanju. Na vrhuncu leta 2022 je vec kot tretjina podjetij po vsej EU porocala o pomanjkanju
delovne sile kot dejavniku, ki omejuje njihovo proizvodnjo'. Ceprav se je ta deleZ v letu 2023 zmanjsal,
je oktobra 2024 ostal na ravni 18 % in tako Se naprej pomeni izziv za evropsko konkurenc¢nost. Stopnja
prostih delovnih mest je bila najvi§ja leta 2022, ko je znaSala 3,0 %, nato se je leta 2023 znizala na 2,8 %,
v drugem cetrtletju leta 2024 pa na 2.4 %, kar odraza SibkejSo gospodarsko rast in niZja pricakovanja
glede zaposlovanja. Stopnja je Se vedno skoraj dvakrat visja kot pred desetletjem, vendar se zdi, da se
nekateri dejavniki, ki povzroc¢ajo pomanjkanje delovne sile, umirjajo. Zmanjsanje Stevila prostih delovnih
mest ob stabilni brezposelnosti bi lahko pomenilo ve¢jo u€inkovitost usklajevanja, podprto z
zmanjS$anjem neskladja, povezanega z izobrazevanjem (merjenega z makroekonomskim neskladjem med
ponudbo spretnosti in povpradevanjem po njih? ter stopnjami previsoke usposobljenosti) in tudi
sektorskega neskladja (merjenega z varianco stopenj prostih delovnih mest v sektorju), vendar bi to lahko
bil tudi cikli¢en pojav, saj se prosta delovna mesta na gospodarska gibanja obicajno odzivajo hitreje kot
brezposelnost. Leta 2023 so sektorji z nadpovprecnimi stopnjami prostih delovnih mest (nastanitve in
gostinske storitve, IKT, gradbenistvo, upravna podpora ter strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti)
zabelezili najvecje zmanjSanje teh stopenj, medtem ko sta imela sektorja rudarstva in oskrbe z energijo Se
naprej najnizje stopnje prostih delovnih mest. K zmanjSanju pomanjkanja delovne sile in spretnosti v

letu 2023 je prispeval tudi pritok delovno sposobnih drzavljanov tretjih drzav3. Vendar je veliko tega
pomanjkanja delovne sile in spretnosti strukturne narave, ki je posledica spreminjanja povprasevanja po
delovni sili zaradi dvojnega prehoda in staranja prebivalstva, in ga je treba odpraviti s ciljno usmerjenimi

politikami na podrodju spretnosti, aktivacije, mobilnosti delovne sile in migracij*.

! Evropska raziskava podjetij in potrosnikov oktober 2024.

2 Glej Evropska kOl’niSij a, Analytical web note — Measuring skills mismatch (Analitiéni spletni dokument —
Merjenje neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih) — 7/2015, Urad za publikacije
Evropske unije, 2015.

3 Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi v
letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

4 Glej akcijski naért o pomanjkanju delovne sile in spretnosti, ki ga je Evropska komisija predstavila marca 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/download-business-and-consumer-survey-data/time-series_en#all-surveys
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/057f23e9-bdc5-11ef-91ed-01aa75ed71a1/
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27473&langId=en

Rast plac je v letu 2023 ostala mo¢na, k ¢emur je prispevalo tudi pomanjkanje delovne sile, vendar
jo je Se vedno prehitela inflacija. Ob nezadostni ponudbi delovne sile na trgu dela so se nominalna
sredstva na zaposlenega v letu 2022 povecala za 4,9 %, v letu 2023 pa za 6,1 %. Vendar niso sledila
inflaciji, kar je povzrocilo realno zniZanje pla¢ v visini 3,7 % v letu 2022 in 0,2 % v letu 20231, Obeti za
prihodnost kazejo, da naj bi se realne place v letu 2024 zaradi nadaljnje dezinflacije in (postopno
upadajoce, a $e vedno mo¢ne) nominalne rasti pla¢ zvisale za 2,1 %?2. Kljub temu bi leta 2024 v povpredju
ostale 1,1 % pod ravnmi iz leta 2019 (v primerjavi s 3,3 % leta 2023). V zadnjih dveh letih so zviSanja
minimalne place v skoraj vseh drzavah ¢lanicah presegla inflacijo, zaradi Cesar se je revs¢ina zaposlenih
(1864 let) v letu 2023 nekoliko zmanjsala, in sicer na 8,3 % (glede na dohodke v letu 2022). Vendar se
zdi, da to ni zmanjsalo prikrajSanosti, saj so se stopnje materialne in socialne prikrajSanosti zaposlenih

(18—64 let) povecale s 7,2 % leta 2021 na 9,1 % leta 2023.

1.2 Kljucni trendi na socialnem podroc¢ju

Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev v EU je v letu 2023 ponovno zacel rasti, v

letu 2024 pa se je njegova rast Se pospesila. Na splosno so se dohodki gospodinjstev od drugega
Cetrtletja leta 2023 povecevali hitreje od BDP, s ¢imer se je obrnil trend upocasnjevanja iz let 2021

in 2022. Medtem ko so se sredstva za samozaposlene $e naprej zmerno hitro povecevala, so se sredstva za
zaposlene v zadnjem cetrtletju leta 2023 in prvem cetrtletju leta 2024 povecevala hitreje, v drugem
Cetrtletju leta 2024 pa so ostala obsezna. Po pozitivnem prispevku k rasti dohodka v prvih treh Cetrtletjih
leta 2023 so imeli davki v zadnjem Cetrtletju leta 2023 in prvem cetrtletju leta 2024 negativen ucinek,

prispevek neto socialnih prejemkov pa je bil rahlo pozitiven.

! Uporaba harmoniziranega indeksa cen Zzivljenjskih potrebs¢in kot deflatorja.
2V skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije iz leta 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Slika 1.2.1: Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev je v letu 2023 ponovno zacel rasti, v
zacetku leta 2024 pa se je njegova rast pospesila.

Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev in njegove glavne komponente ter realna rast BDP (EU27,
medletne Cetrtletne stopnje rasti)

Opomba: izra¢uni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje. Nominalni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev
je deflacioniran z uporabo indeksa cen izdatkov gospodinjstev za kon¢no potro$njo. Stopnja rasti realnega bruto
razpolozljivega dohodka gospodinjstev za EU je ocenjena kot tehtano povprecje vrednosti drzav Clanic za tiste z
razpolozljivimi Cetrtletnimi podatki na podlagi ESR 2010 (skupaj 95 % bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev v EU).
Vir: Eurostat, nacionalni racuni [nasq 10 _nf tr] in [namq 10_gdp]. Sezonsko neprilagojeno.

Revséina v EU se je v letu 2023 nekoliko zmanjS$ala. Stopnja tveganja revs¢ine ali socialne
izklju€enosti je znaSala 21,3 %, kar je manj kot leta 2022, ko je znasala 21,6 %, in leta 2021, ko je znasala
21,7 %, s €imer se je nadaljeval trend sploSnega zmanjSevanja od leta 2015. To nadaljnje izboljSanje
odraza ucinkovitost odlo¢nih ukrepov politike na ravni EU in nacionalni ravni, namenjenih blaZitvi
socialnega ucinka visokih cen energije in Zivljenjskih stroSkov. Leta 2023 sta se dve od treh
podkomponent tveganja revs¢ine ali socialne izklju€enosti za EU zmanjSali. Stopnja tveganja revscine se
je znizala za 0,3 odstotne tocke na 16,2 % (na podlagi dohodkov iz leta 2022), medtem ko so Eurostatove
hitre ocene, ki se nanasajo na dohodke v letu 2023, pokazale splosno stabilnost!. Poleg tega se je delez
ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov,

leta 2023 zmanjsal za 0,3 odstotne tocke na 8,0 % (na podlagi aktivnosti iz leta 2022). Nasprotno pa je
delez ljudi, ki se spoprijemajo z resno materialno in socialno prikrajSanostjo, ostal na splosno stabilen in
je znasal 6,8 % v primerjavi s 6,7 % leta 2022. Nazadnje, ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na
zmanjSanje revscine se je v EU v letu 2023 nekoliko zmanjsal (na podlagi dohodkov iz leta 2022), vendar
je bil s 34,7 % Se vedno vi§ji od ravni pred pandemijo, Ceprav so bile med drzavami ¢lanicami velike
razlike. Prav tako v drzavah Clanicah Se vedno obstajajo tudi velike razlike glede revscine, saj imajo
nekatere regije stalno visje stopnje tveganja revscéine ali socialne izklju¢enosti od nacionalnih povprecij

ali povprecja EU.

L Flash estimates of income inequalities and poverty indicators for 2023 (FE 2023) (Hitre ocene dohodkovnih
neenakosti in kazalnikov revs¢ine za leto 2023 (HO 2023)).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

Revs€ina otrok je ostala na splos$no stabilna, vendar Se vedno vi§ja od stopnje celotnega
prebivalstva. V letu 2023 je stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri otrocih znasala

24,8 %, kar je le nekoliko vec kot leta 2022, ko je znaSala 24,7 %. Ta splosna stabilnost je dejansko
prekinila nara$¢anje revscine otrok, zabeleZene od leta 2020 v EU, kar ustreza zmanjSanju absolutnega
Stevila. Vse tri podkomponente tveganja revscine ali socialne izklju€enosti so ostale na sploSno stabilne.
Stopnja tveganja revsc€ine pri otrocih je znasala 19,4 % (glede na dohodke v letu 2022), potem ko se je od
leta 2022 rahlo povecala (+0,1 odstotne tocke), pri cemer Eurostatove hitre ocene, ki se nanasajo na
dohodke v letu 2023, prav tako kazejo na nadaljnjo stabilnost. Podobno je delez otrok, ki se spoprijemajo
z resno materialno in socialno prikrajSanostjo, ostal na ravni 8,4 %, deleZ otrok, ki zivijo v gospodinjstvih
z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, pa je bil stabilen, in sicer je znasal

7,5 % (glede na dejavnost v letu 2022).

Revsc¢ina zaposlenih se je Ze drugo leto zapored nekoliko zmanjSala, vendar je Se vedno prizadela
vsako dvanajsto zaposleno osebo, pri cemer so bile nekatere skupine nesorazmerno prizadete. Delez
delavcev s tveganjem revscine se je leta 2023 zmanjsal za 0,2 odstotne tocke na 8,3 % (glede na dohodke
iz leta 2022). Ta je bil manjsi kot deset let prej in kot pred pandemijo COVID-19 (9,1 % leta 2013 in

9,0 % leta 2019 glede na dohodke v letih 2012 oziroma 2018). Vendar revs¢ina zaposlenih nekatere
skupine delavcev prizadene bolj kot druge. Leta 2023 je bila znatno visja med nizkokvalificiranimi

(18,4 %), zaposlenimi s krajSim delovnim ¢asom (12,6 %), osebami s pogodbami o zaposlitvi za dolocen
¢as (12,6 %), osebami, rojenimi zunaj EU (18,6 %), in drZavljani tretjih drzav (22,5 %). Tudi
gospodinjstva z vzdrzevanimi otroki so se pogosteje sreevala s tveganjem revs€ine zaposlenih (10,0 %)

kot gospodinjstva brez vzdrzevanih otrok (6,8 %).

Nekatere skupine so bile Se naprej izpostavljene bistveno ve¢jim tveganjem revscine ali socialne
izkljucenosti kot celotno prebivalstvo. Stopnja tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti je ostala zelo
visoka pri osebah, rojenih zunaj EU (39,2 %), in invalidih (28,8 %), saj je bila precej nad povprecjem EU
(21,3 %). Tudi Romi so pogosto izpostavljeni veliko ve¢jemu tveganju reviéine!. Po drugi strani se je
delez starejSih (starih vec€ kot 65 let) s tveganjem revs¢ine ali socialne izklju€enosti na ravni EU v

letu 2023 nekoliko zmanjsal, in sicer na 19,7 %. To izboljSanje je bilo posledica zniZanja stopnje pri

starejSih Zenskah, ki je kljub temu bistveno vis§ja od stopnje pri moskih (22,1 % v primerjavi s 16,6 %).

: Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Roma in 10 European countries — Main results — Roma survey 2021
(Romi v 10 evropskih drzavah — Glavni rezultati — Raziskava o Romih iz leta 2021), Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1

Dohodkovna neenakost je ostala ve¢inoma stabilna, energetska revscina pa se je povecala Ze drugo
leto zapored. Razmerje kvintilnih razredov (S80/S20) je bilo v letu 2023 na splosno stabilno in je znasalo
4,72 (glede na dohodke iz leta 2022), v letu 2024 pa naj bi ostalo nespremenjeno (na podlagi dohodkov iz
leta 2023)". Ceprav je inflacija nesorazmerno prizadela gospodinjstva z nizkimi in niZjimi srednjimi
dohodki, ki porabijo razmeroma ve¢ za osnovne dobrine, kot so energija in hrana, so ciljno usmerjeni
ukrepi dohodkovne podpore ter prilagoditve socialnih prejemkov in davkov v drzavah ¢lanicah ublazili
morebitna povecanja dohodkovne neenakosti in tveganja revs¢ine. Po drugi strani se je delez ljudi, ki ne
morejo ustrezno ogrevati svojih domov, leta 2023 povecal za 1,3 odstotne tocke na 10,6 % (+3,7 odstotne
tocke v primerjavi z letom 2021), pri Cemer je bil Se vedno precej vecji pri ljudeh s tveganjem revscine, in

sicer 22,2 % (+2,1 odstotne tocke od leta 2022).

Cenovna dostopnost stanovanj v EU ostaja izziv. Leta 2023 je 8,8 % prebivalstva EU zivelo v
gospodinjstvih, kjer so skupni stanovanjski stroski presegli 40 % skupnega razpolozljivega dohodka, kar
je 0,1 odstotne tocke vec kot prejs$nje leto in 2,8 odstotne tocke manj kot pred desetletjem. Delez ljudi,
preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, je ve¢ kot dvakrat vecji pri gospodinjstvih z enim delovno
sposobnim ¢lanom (24,4 %) in vec kot trikrat vecji pri ljudeh s tveganjem revscine (33,5 % leta 2023).
Znatno prizadeti so tudi tuji drzavljani EU (dvakrat bolj) in drzavljani tretjih drzav (2,5-krat bolj). Ceprav
je stopnja prenaseljenosti stanovanj v EU na splo$no ostala stabilna in je leta 2023 znasala 16,8 %, se je

istega leta za ljudi s tveganjem revscine povecala na 29,6 %.

1.3 Napredek pri doseganju krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev za leto 2030

Cilji na podrocju zaposlovanja, spretnosti ter zmanjSanja rev§¢ine usmerjajo ukrepe politike na
zadevnih podrocjih politike na ravni EU in v drZavah ¢lanicah. Komisija je te tri krovne cilje EU
predstavila marca 2021 v okviru akcijskega nacrta za steber socialnih pravic:

1) vsaj 78-odstotna stopnja delovne aktivnosti delovno sposobnega prebivalstva;

1) vsaj 60-odstotna stopnja udelezbe odraslih v u¢enju vsako leto in

i11) zmanjSanje Stevila ljudi s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljucenosti za vsaj 15 milijonov v
primerjavi z letom 2019, od tega vsaj pet milijonov otrok?.

! Poskusni rezultati hitrih ocen, ki se nanasajo na dohodkovno leto 2023.
2 Glej Evropska komisija, Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic, Urad za publikacije Evropske unije,
2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1

Drzave €lanice so te cilje pozdravile na socialnem vrhu v Portu maja 2021, prav tako pa tudi Evropski
svet v sklepih iz junija 2021. Vse drzave ¢lanice so predstavile svoje nacionalne cilje na navedenih treh
podrogjih, ki prispevajo k ustreznim krovnim ciljem EU. V akcijskem nacrtu za steber so bili doloceni
tudi dopolnilni cilji na ravni EU za zmanj$anje vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma, povecanje
zagotavljanja formalne vzgoje in varstva predsolskih otrok, zmanjSanje Stevila mladih, ki niso zaposleni,
se ne izobrazujejo ali usposabljajo, povecanje deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi ter
zmanjs$anje zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja, pa tudi zmanjSanje revs¢ine otrok.
Vecina drzav ¢lanic je dolocila dodatne dopolnilne nacionalne cilje na (nekaterih od) teh in/ali na
dodatnih podro¢jih. Ta oddelek vsebuje rezultate spremljanja napredka pri doseganju treh krovnih ciljev
EU in nacionalnih ciljev za leto 2030.

Kljub upocasnitvi gospodarske rasti je bila rast zaposlovanja v letu 2023 mo¢na, EU pa je Se vedno
na dobri poti, da do leta 2030 doseZe svoj krovni cilj glede stopnje delovne aktivnosti. Potem ko se je
stopnja delovne aktivnosti v EU v letu 2023 povecala na 75,3 %, je od cilja 78 % do leta 2030 oddaljena
le 2,7 odstotne tocke, v drugem cetrtletju leta 2024 pa se je Se povecala na 75,8 %. Glede na raven,
dosezeno v letu 2023, in ob upostevanju najnovejsih demografskih napovedi Eurostata bi EU potrebovala
le 0,4-odstotno povprecno letno stopnjo rasti delovne aktivnosti, da bi dosegla sedanji cilj za leto 2030,
medtem ko je bilo povprecje pred pandemijo (2013-2019) precej visje, in sicer 1,1 % na leto (glej

sliki 1.3.1 in 1.3.3). Glede na jesensko napoved Komisije iz leta 2024 naj bi se zaposlenost v EU v
naslednjih treh letih povecala za vec¢ kot potrebnih 0,4 %, tj. za 0,8 % v letu 2024, 0,6 % v letu 2025
oziroma 0,5 % v letu 2026. EU zato trenutno dobro napreduje pri doseganju cilja glede stopnje delovne
aktivnosti za leto 2030.

Slika 1.3.1: EU je na dobri poti, da do leta 2030 doseZe svoj krovni cilj glede stopnje delovne
aktivnosti

Stopnja delovne aktivnosti v EU27 in s tem povezani krovni cilj EU za leto 2030 (starostna skupina 20-64 let, v %
prebivalstva)

Opomba: vrednosti za leta 2024, 2025 in 2026 temeljijo na napovedih Komisije za rast zaposlovanja iz jeseni 2024 ter na
predvideni rasti Stevila prebivalstva in Stevila delovno sposobnega prebivalstva iz projekcij Eurostata za prebivalstvo iz
leta 2023.

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a]; napoved rasti zaposlovanja, jesenska napoved Komisije za leto 2024; projekcije Eurostata za
prebivalstvo, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Vecina drzav ¢lanic je v letu 2023 dosegla nadaljnji napredek pri doseganju svojih nacionalnih
ciljev glede stopnje delovne aktivnosti'. V petih drzavah je bila stopnja delovne aktivnosti, doseZena
leta 2023, Ze vi$ja od njihovega nacionalnega cilja za leto 2030 (glej sliko 1.3.2). Te so Slovaska

(+1 odstotna tocka v primerjavi z njenim nacionalnim ciljem), Nizozemska (+1 odstotna tocka), Irska
(+0,9 odstotne tocke), Estonija (+0,8 odstotne tocke) ter Svedska (+0,6 odstotne totke), na Danskem pa je
ponovno padla tik pod njen cilj za leto 2030. Od 22 drzav, ki se §e vedno spoprijemajo z vrzelmi pri
doseganju svojih nacionalnih ciljev za leto 2030, jih je 18 v letu 2023 uspelo te vrzeli zmanjsati. Najvecja
prizadevanja so Se potrebna v Belgiji (z vrzeljo 7,9 odstotne tocke do njenega ambicioznega cilja za

leto 2030), Italiji (6,7 odstotne tocke), Romuniji (6,0 odstotne tocke) in Spaniji (5,5 odstotne tocke). Ved
kot polovica drzav ¢lanic je zabelezila rast zaposlovanja, ki je bila zaradi visjih stopenj delovne aktivnosti
in upada deleza delovno sposobnega prebivalstva niZja od povprecne stopnje pred pandemijo (2013—
2019) (glej sliko 1.3.3.)%. Kljub temu je v $tevilnih drzavah (20) letna rast zaposlovanja $e vedno enaka
povprecni letni stopnji, potrebni za dosego nacionalnega cilja glede zaposlovanja, ali vi§ja od nje’. Le na
Ceskem, v Romuniji, Bolgariji, Belgiji, na MadZarskem in Finskem je rast zaposlovanja v letu 2023
zaostajala za povprecjem pred pandemijo in povprecno letno stopnjo, potrebno za doseganje ambicioznih

ciljev, Eeprav je Finska zelo blizu obeh, Ceska pa je svoj cilj Zze skoraj dosegla.

! Skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje se je oktobra 2022 dogovorila o metodolo§kem pristopu k
spremljanju napredka pri doseganju nacionalnih ciljev na podrocju zaposlovanja v okviru evropskega
semestra. Ta oddelek je bil pripravljen na podlagi dogovorjene metodologije. Glej letno porocilo Odbora za
zaposlovanje o uspesnosti zaposlovanja za leto 2023 in prikaz uspesnosti zaposlovanja za leto 2023.

2 Ugotovljeno je bilo, da je zaradi upadanja prebivalstva v ve¢ini drzav ¢lanic potrebna niZja najmanjsa
letna rast zaposlovanja kot v obdobju pred krizo, da bi dosegle svoje nacionalne cilje. Glej letno porocilo
Odbora za zaposlovanje o uspeSnosti zaposlovanja za leto 2024.

3 Taka najmanjsa zahtevana rast zaposlovanja je v nekaterih drzavah ¢lanicah negativna, kar odraza
predvideno zmanjSanje delovno sposobnega prebivalstva in/ali dejstvo, da so bili njihovi nacionalni cilji
7e dosezeni.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Slika 1.3.2: Vedina drzav €lanic je v letu 2023 dosegla nadaljnji napredek pri doseganju svojih
nacionalnih ciljev glede stopnje delovne aktivnosti.

Stopnja delovne aktivnosti (v letih 2020 in 2023, starostna skupina 20—64 let, v % prebivalstva); nacionalni cilji in cilji EU za
leto 2030

Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a] in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030 iz Priloge 1.

Slika 1.3.3: V dveh tretjinah drzav ¢lanic je bila rast zaposlovanja v letu 2023 na dobri poti, da

doseZe nacionalni cilj za leto 2030

Rast zaposlovanja v letu 2023 (starostna skupina 20—64 let, letna sprememba v %) v primerjavi s povpre¢no letno rastjo
zaposlovanja v obdobju 2013-2019 in najmanjSo letno rastjo zaposlovanja, ki je potrebna za dosego nacionalnega cilja glede

stopnje delovne aktivnosti za leto 2030

Opomba: prekinitve ¢asovne vrste za DK in CY v letu 2023 (oznacene z osencenimi stolpci).
Vir: Eurostat [1fsi_emp_a], Europop 2023, na podlagi metodologije prikaza uspesnosti zaposlovanja za leto 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-action-plan_en?prefLang=sl#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en

Slika 1.3.4: Ceprav se u¢enja udeleZuje ve¢ odraslih, so za doseganje krovnega cilja EU za leto 2030
potrebna nova prizadevanja

Stopnja udelezbe odraslih v uéenju v zadnjih 12 mesecih v EU27 in krovni cilj EU za leto 2030 (starostna skupina 25—64 let,
v %)

Opomba: anketa o izobrazevanju odraslih iz leta 2007 je bila obseZen vzoréni pilotni projekt, ki se je med letoma 2005 in 2008
prostovoljno izvajal v vseh drzavah ¢lanicah, razen na Irskem in v Luksemburgu. Na podlagi tega so bile v naslednjem valu
izvedene prilagoditve. Od leta 2011 je anketa o izobrazevanju odraslih podprta z evropskim pravnim aktom in se zato obvezno
izvaja v vseh drzavah ¢lanicah!. Prekinitve Gasovne vrste v letu 2011 za EU, FR, HU, v letu 2016 za IE, LU, SE in v letu 2022
za FR, IT, RO.

Vir: Eurostatov posebni izvlecek o stopnji udelezbe odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih brez upoStevanja vodenega
usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih.

Pri doseganju krovnega cilja glede izobraZevanja odraslih je bil doseZen omejen napredek, zato so
potrebna znatna in pospeSena prizadevanja, da bi ga dosegli do leta 2030. Novi podatki iz ankete o
izobrazevanju odraslih kaZejo, da se je stopnja udelezbe odraslih v u€enju v EU (brez upoStevanja
vodenega usposabljanja na delu) v zadnjih 12 mesecih povecala s 37,4 % leta 2016 na 39,5 % leta 2022
(glej sliko 1.3.4)?. Ta zelo blag trend naras¢anja bo treba znatno pospesiti, da bi do leta 2030 dosegli cilj
EU glede spretnosti, ki znaSa 60 %. To je klju¢nega pomena glede na to, da mora imeti Evropa delovno
silo, ki se prilagaja spreminjajo¢im se potrebam po spretnostih, da bi zmanjSala pomanjkanje spretnosti
ter delovne sile ter ostala konkuren¢na, inovativna in vkljucujoca v okviru zelenega in digitalnega

prehoda ter demografskih sprememb.

Vecina drzav ¢lanic Se vedno zaostaja pri uresni¢evanju svojih nacionalnih ciljev glede
izobraZevanja odraslih do leta 2030. V letu 2022 so Svedska, Madzarska in Romunija Ze presegle svoje
nacionalne cilje, Slovaska pa se jim je priblizala, vendar jih Se vedno ne dosega (glej sliko 1.3.5). Zacensi

VR

nizek, a ambiciozen cilj in ga v letu 2022 presegla, kar je najvec¢je povecanje v EU od leta 2016 (+229 %,

1 Uredba Komisije (EU) st. 823/2010 dolo¢a izvedbene ukrepe temeljnega pravnega akta (Uredba (ES)
st. 452/2008 Evropskega parlamenta in Sveta) za anketo o izobrazevanju odraslih za leto 2011.

2 Skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje je septembra 2024 dosegla zacasni dogovor o okviru za
spremljanje cilja glede spretnosti, pri ¢emer je uporabila podatke iz ankete o izobraZevanju odraslih brez
upostevanja vodenega usposabljanja na delu. Glej tudi letno porocilo o uspesnosti zaposlovanja za leto 2024.

6435/1/25 REV 1 45
LIFE.4 SL


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Ceprav je to morda tudi posledica prekinitve ¢asovne vrste). Nasprotno pa je bil v 24 drzavah delez
odraslih, vklju€enih v ucenje, nizji od njihovih ciljev za leto 2030, pri cemer imajo Slovenija, Ciper,
Hrvaska, Poljska in Italija najvecje vrzeli (vec kot 31 odstotnih tock). Od teh 24 drzav jih je le 10 doseglo
napredek pri doseganju svojih ciljev (v primerjavi z letom 2016), zlasti Estonija (+23 %), Malta (+22 %),
Slovaska (+16 %), Nem¢&ija (+16 %) in Spanija (+12 %). Poleg tega so stopnje udeleZbe v izobraZevanju
in usposabljanju pogosto tudi znatno nizje v najbolj oddaljenih, oddaljenih in podezelskih regijah.

Slika 1.3.5: Na ravni drZav ¢lanic so potrebna znatna prizadevanja, da bi bili do leta 2030 doseZeni

nacionalni cilji glede u¢enja odraslih.

Stopnja udelezbe odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih v EU27 in nacionalni cilji drzav ¢lanic za leto 2030 (starostna
skupina 25-64 let, v %)

Opomba: prekinitve serije v letu 2016 IE, LU in SE v letu 2022 pa za FR, IT in RO.

Vir: Eurostatov posebni izvlecek o udelezbi odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja vodenega usposabljanja
na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih in preglednica nacionalnih ciljev za

leto 2030 iz Priloge 1.

Revséina se je zmanjSala kljub zahtevnim socialno-ekonomskim razmeram, ki so jih zaznamovali
kriza zaradi COVID-19, visoki stroski energije in inflacija. V letu 2023 se je Stevilo oseb, ki se
spoprijemajo s tveganji revscine ali socialne izklju€enosti, v primerjavi z letom 2022 zmanjSalo za

703 000, v primerjavi z izhodis¢nim letom 2019 pa za 1 571 000 (glej sliko 1.3.6). V skladu s to zadnjo
razlago podatkov gre za drugo zaporedno leto upadanja, ki je sledilo obdobju stabilnosti v letih 2018—
2021. Kljub temu bo treba v preostanku desetletja znatno pospesiti doseganje krovnega cilja EU za

leto 2030 glede zmanjSanja revscine za vsaj 15 milijonov.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-action-plan_en?prefLang=sl#three-ambitious-eu-targets
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-action-plan_en?prefLang=sl#three-ambitious-eu-targets

Slika 1.3.6: Stevilo ljudi v EU s tveganjem revi¢ine ali socialne izklju¢enosti se je od leta 2019
zmanjsalo, vendar so Se vedno potrebna znatna prizadevanja za dosego cilja EU za leto 2030.

Sprememba stopnje tveganja revs¢ine ali socialne izkljuéenosti v EU27 glede na izhodis¢no leto 2019 in s tem povezan krovni
cilj EU za leto 2030 (celotno prebivalstvo, v tisocih)

Opomba: izracuni na podlagi neprekinjenih ¢asovnih vrst z ocenjeno vrednostjo za leto 2019 in ponovni izracuni na podlagi
vrednosti za celinsko Francijo namesto na podlagi vrednosti za Francijo v letih 2022 in 2023, da bi bili v skladu z izhodis¢no
vrednostjo za leto 2019.

Vir: letno porocilo Odbora za socialno zascito za leto 2024.

Slika 1.3.7: Le pribliZno polovica drzav ¢lanic je v dolo¢eni meri napredovala pri doseganju
nacionalnih ciljev, vendar so potrebna dodatna prizadevanja

Spremembe stopenj tveganja revscine ali socialne izklju€enosti v obdobju 2019-2023 in nacionalni cilji za leto 2030 (celotno
prebivalstvo, v tisocih)

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste leta 2020 za FR, IE, DK, LU, leta 2021 za LU ter leta 2022 za FR in LU. DK in DE sta
svoje nacionalne cilje za zmanjSanje revs¢ine navedli kot zmanjsanje §tevila ljudi, ki zivijo v gospodinjstvih (skoraj) brez
delovno aktivnih ¢lanov (tj. gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo), [kar naj bi v tem desetletju pomenilo
zmanjSanje Stevila ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti]. DE navaja svoj nacionalni cilj v primerjavi z

letom 2020 kot referencnim letom. FR je svoj nacionalni cilj doloc¢ila glede na celinsko Francijo, spremljanje pa je usklajeno s
tem geografskim podro¢jem uporabe. HU navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revs¢ine kot znizanje stopnje materialne in
socialne prikrajSanosti pri druzinah z otroki [kar lahko pomeni zmanjSanje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti, ¢e bodo
trenutne okoli$¢ine ostale nespremenjene]. MT navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revsc¢ine kot zniZanje stopnje tveganja
revscine ali socialne izkljucenosti v odstotnih toc¢kah (tj. —3,1 odstotne tocke).

Vir: Eurostat [ilc_pecs01] in preglednica nacionalnih ciljev za leto 2030 iz Priloge 1.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-action-plan_en?prefLang=sl#three-ambitious-eu-targets

Napredek pri doseganju nacionalnih ciljev se med drZzavami ¢lanicami zelo razlikuje. Od leta 2019
je le priblizno polovica drzav ¢lanic zabelezila napredek pri doseganju svojih nacionalnih ciljev za

leto 2030. Tretjina drzav (Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Gréija, Italija, Latvija, Poljska in Romunija) je
na splo$no na dobri poti, da doseZe svoje nacionalne cilje, saj je dosegla stopnjo napredka, ki znasa
tretjino ali ve€. Po drugi strani je v skoraj polovici teh drzav (Avstrija, Danska, Estonija, Finska, Francija,
Luksemburg, Malta, Nem¢ija, Nizozemska, Slovaska, Slovenija, Spanija in Svedska) prislo do
poslabsanja in premika v nasprotno smer (glej sliko 1.3.7)!. Poleg tega se je stevilo otrok, ki se
spoprijemajo s tveganji revscine ali socialne izkljucenosti, v EU med letoma 2019 in 2023 povecalo za
583 000. Kljub temu je bil pozitiven razvoj opazen v 13 drzavah (Belgija, Bolgarija, Estonija, Irska,
Grc¢ija, Hrvaska, Ciper, Malta, Portugalska, Romunija, Slovenija, Finska in Svedska) med 21 drzavami, ki
so dolo¢ile dopolnilne cilje zmanj3anja revi¢ine otrok?. Nasprotni trend je bil zabeleZen v Avstriji, na

Ceskem, v Franciji, Luksemburgu, Nem¢iji, na Poljskem, Slovagkem in v Spaniji.

1.4 Kljucéne horizontalne ugotovitve iz prve faze analize socialne konvergence po
drzavah

V prvi fazi analize po drzavah je proucen razvoj na podro¢jih trga dela, spretnosti in socialnih
zadev v vsaki drzavi €lanici, da bi odkrili morebitna tveganja pri navzgor usmerjeni socialni
konvergenci, ki upravicujejo dodatno analizo v drugi fazi. [zdaja predloga Komisije za skupno
porocilo o zaposlovanju za leto 2025 vklju€uje tako prvo fazo analize za posamezno drzavo, ki temelji na
nacelih okvira za socialno konvergenco, in sicer po izvedbi pilotne analize v skupnem porocilu o
zaposlovanju za leto 2024°. Analiza je v skladu s ¢lenom 148 PDEU. Poleg tega je odziv na ¢len 3(3),
tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem
prora¢unskem nadzoru, v katerem je navedeno, da letni nadzor Komisije nad izvajanjem smernic za
zaposlovanje v okviru evropskega semestra zajema napredek pri izvajanju nacel evropskega stebra

socialnih pravic in njegovih krovnih ciljev prek pregleda socialnih kazalnikov in okvira za opredelitev

! Za spremljanje ciljev EU in nacionalnih ciljev zmanj$anja revi¢ine ter razlago prekinitev ¢asovne vrste
in s tem povezanih prilagoditev podatkov glej tudi letno poro¢ilo Odbora za socialno zas¢ito za leto 2024.

2 Cilj zmanj3anja revié¢ine otrok so dolo¢ile Belgija, Bolgarija, Ceska, Nem¢ija, Estonija, Irska, Gréija,
Spanij a, Francija, Hrvaska, Ciper, Luksemburg, Malta, Avstrija, Poljska, Portugalska, Romunija,
Slovenija, Slovaska, Finska in Svedska. Za spremljanje teh ciljev glej letno porogilo Odbora za socialno zaséito
za leto 2024.

3 Po razpravah v Svetu EPSCO o okviru za socialno konvergenco, ki so potekale junija 2023, in klju¢nih
sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno za$¢ito na podlagi dela namenske delovne skupine teh dveh
odborov, ki je potekalo med oktobrom 2022 in majem 2023. Svet EPSCO je februarja 2024 pozval Odbor
za zaposlovanje in Odbor za socialno zas€ito, naj proucita ucinek navedene pilotne analize na svoje
dejavnosti in cikel evropskega semestra za leto 2024.
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tveganj za socialno konvergenco'. Prva faza analize okvira temelji na glavnih kazalnikih pregleda
socialnih kazalnikov in opredeljuje morebitna tveganja za navzgor usmerjeno socialno konvergenco (za
vec podrobnosti glej metodoloski okvir na koncu tega oddelka). Za ugotovitev obstoja dejanskih izzivov
za navzgor usmerjeno socialno konvergenco in klju¢nih dejavnikov, ki povzrocajo take izzive, bo sledila
druga faza analize, ki se opira na SirSi sklop kvantitativnih in kvalitativnih dokazov ter pri kateri se
upostevajo ukrepi, ki so jih drzave ¢lanice sprejele ali jih naértujejo za obravnavanje izzivov. V tem
oddelku so predstavljene klju¢ne horizontalne ugotovitve iz prve faze analize okvira za socialno
konvergenco po drzavah (glej poglavje 3), v katerem je navedeno, katere drzave je treba dodatno

analizirati v drugi fazi.

Iz prve faze analize po drZavah je razvidno splo$no zanesljivo delovanje trga dela z navzgor
usmerjeno konvergenco, medtem ko so bila na podrocjih spretnosti ter socialne politike zabeleZena
bolj omejena izboljSanja ter tveganja za navzgor usmerjeno konvergenco. Uporaba metodologije
semaforja iz skupnega porocila o zaposlovanju pri glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov
pomaga opredeliti izzive, ki so Se posebej pomembni za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic (glej
Prilogo 6 oziroma 2). Z zdruzevanjem rezultatov kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov po
posameznih drzavah (za dodatna metodoloska pojasnila glej okvir na koncu tega oddelka) je mogoce na
splo$no oceniti morebitna tveganja za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, s katerimi se srecujejo
EU in njene drzave Clanice. V nadaljevanju je predstavljen povzetek klju¢nih horizontalnih ugotovitev

(glej tudi preglednico 1.4.1 in sliko 1.5.1).

'Poleg tega je v uvodni izjavi 8 Uredbe pojasnjeno, da ,,Komisija v sklopu celovite analize razvoja na
podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v okviru evropskega semestra oceni tveganja navzgor
usmerjene socialne konvergence v drzavah c¢lanicah ter spremlja napredek pri izvajanju nacel
evropskega stebra socialnih pravic na podlagi pregleda socialnih kazalnikov in nacel okvira za socialno
konvergenco®.
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e Navzgor usmerjena konvergenca na trgu dela se je v letu 2023 na sploSno nadaljevala, pri
¢emer so Se vedno potrebne izboljSave v smislu rezultatov na podrocju zaposlovanja premalo
zastopanih skupin. Na splosno se je stopnja delovne aktivnosti v EU povecala, vendar je bila rast
pocasnejSa kot v prejsnjih letih in neenakomerna po drzavah ¢lanicah, pri ¢emer je bilo zmanjSanje
opazeno v petih povprecno uspesnih do uspesnih drzavah. Poleg tega so nekatere podpovprecno
uspesne drzave Se bolj zaostale, kar je povzroc€ilo nekaj razlik v rezultatih na podroc¢ju zaposlovanja.
To dokazuje dejstvo, da je bilo zaradi razmer, ugotovljenih v drzavah Clanicah, identificiranih osem
(rdecih) ,,drzav s kriticnimi razmerami‘ ali (oranznih) ,,drzav, ki jih je treba spremljati“ (na podlagi
dogovorjene metodologije skupnega porocila o zaposlovanju). Brezposelnost in njena dolgotrajna
komponenta sta se v povpre¢ju rahlo izboljsali, zabelezen pa je bil tudi konvergenéni trend, ki ga je
spodbudilo povecanje v najmanj uspesnih drzavah. Kljub temu se je brezposelnost v letu 2023
povecala v dvanajstih drzavah clanicah, skupaj pa jih je ,treba spremljati osem. Rezultati
invalidov, Zensk in mladih na trgu dela kljub izbolj$anju e naprej zaostajajo. Sest drzav ¢lanic je
»drzav s kriticnimi razmerami® v zvezi z vrzeljo stopnje delovne aktivnosti invalidov oziroma pet
v zvezi z vrzeljo stopnje delovne aktivnosti med spoloma, medtem ko so druge tri oziroma ena
»drzave, ki jih je treba spremljati, pri cemer je konvergenca v zvezi z obema kazalnikoma majhna
ali pa je sploh ni. Delez mladih (starih 15-29 let), ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, se je izboljsal, vendar je ostal visok, pri ¢emer je bila konvergenca v letu 2023
omejena, saj so se najuspesnejse drzave nekoliko poslabsale, pri najmanj uspeSnih pa je bil napredek
neenakomeren.

e Kiljub rahlemu izboljSanju na ravni EU Se vedno obstajajo tveganja za navzgor usmerjeno
konvergenco v zvezi s spretnostmi, kar lahko poglobi izzive, povezane z zaposljivostjo,
produktivnostjo dela, konkurené¢nostjo ter pomanjkanjem delovne sile in spretnosti, ¢e se
prizadevanja politike ne bodo znatno okrepila. Stirje glavni kazalniki pregleda socialnih
kazalnikov, ki so se nanaSajo na spretnosti (udelezba otrok, mlajsih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu; mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje; udelezba odraslih v
ucenju; posamezniki z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi), so se v EU na splo$no rahlo
izbolj8ali. Vendar so med drZzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike. Vrzel med najuspeSnejSimi
in najmanj uspesnimi drzavami na podrocju izobraZevanja odraslih ter digitalnih spretnosti je na
primer presegla 55 odstotnih tock, vrzel pri udelezbi v vzgoji in varstvu predSolskih otrok pa je bila
vecja od 70 odstotnih toCk. Poleg tega ni bilo znakov konvergence, saj uspesne drzave napredujejo
hitreje, slabSe pa Se bolj zaostajajo. Ta gibanja se kazejo v velikem Stevilu drZzav, ki so v zvezi z
vsakim od navedenih §tirih kazalnikov ,,drzave s kriticnimi razmerami‘ in ,,drzave, ki jih je treba
spremljati“ (9—-10). To kaze, kako obsezen je izziv, s katerim se spoprijemajo drzave ¢lanice, od
zgodnjega izobrazevanja do vsezivljenjskega ucenja in prilagajanja delovne sile spreminjajo¢im se
potrebam po spretnostih na trgu dela v okviru dvojnega prehoda ter za zagotavljanje produktivnosti,
konkuren¢nosti in vkljucujoce rasti.
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o Ceprav se je revitina na ravni EU v letu 2023 nekoliko zmanjsala, je ostala na ravneh, visjih
od ravni pred pandemijo COVID-19, pri ¢emer so nekateri kazalniki, povezani z rev§¢ino,
kazali Cedalje ve€je razlike med drzavami ¢lanicami. Bruto razpolozljivi dohodek
gospodinjstev na prebivalca se je v letu 2023 v povprecju povecal, Ceprav so bile med drzavami
¢lanicami vecinoma Se vedno razlike, deset od njih pa je bilo ,,drzav, ki jih je treba spremljati ali
»drzav s kriticnimi razmerami*. U¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje
revscine se je v letu 2023 nekoliko zmanjsal, vendar je ostal vecji kot leta 2019, pri ¢emer je bilo v
zvezi s tem devet ,,drzav s kriticnimi razmerami* ali ,,drzav, ki jih je treba spremljati“. DeleZ otrok
s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti je ostal na sploSno stabilen, vendar se za celotno
prebivalstvo $e ni vrnil na ravni pred pandemijo. Ceprav so se splogne stopnje tveganja reviine
ali socialne izkljucenosti Se naprej zblizevale, so se stopnje tveganja revs¢ine ali socialne
izkljuCenosti pri otrocih v drzavah ¢lanicah Se naprej gibale razlicno. Sedem in Sest drzav je v
zvezi s stopnjo tveganja revscine ali socialne izklju€enosti oziroma stopnjo tveganja revscine ali
socialne izklju€enosti pri otrocih ,,drzav s kriticnimi razmerami‘ oziroma ,,drzav, ki jih je treba
spremljati“. Kar zadeva dohodkovno neenakost (merjeno z razmerjem kvintilnih razredov), je
prislo do dolo¢enega zblizevanja, ki je bilo posledica izbolj$anj v najmanj uspesnih drzavah. Kljub
temu je v nekaterih drzavah €lanicah Se vedno visoka, v letu 2023 pa se je stanje poslabsalo pri
ve¢ povprecno uspesnih drzavah, zaradi ¢esar je bilo v okviru te razseznosti enajst ,,drzav s
kriticnimi razmerami* ali ,,drzav, ki jih je treba spremljati“. Nazadnje, preobremenjenost s
stanovanjskimi stroski in samoocenjene neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi so se nekoliko
povecale, pri ¢emer so bile precejSnje razlike, pet drzav Clanic pa je bilo v zvezi z obojim ,,drzav s
kriticnimi razmerami* ali ,,drzav, ki jih je treba spremljati®.

V prvi fazi analize po drZavah je bilo opredeljenih deset drzav ¢lanic, za katere je glede na izzive,
navedene v glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov, ki kaZejo na morebitna tveganja za
navzgor usmerjeno socialno konvergenco, potrebna podrobnejsa druga faza analize. Ta tveganja,
poudarjena v poglavju 3 tega porocila, so ocenjena z uporabo metodologije okvira za socialno
konvergenco, kot je opisana v povezanih klju¢nih sporocilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za
socialno zascito ter temeljnem porocilu delovne skupine (glej okvir na koncu tega oddelka). Zadevne
drzave ¢lanice so Bolgarija, Estonija, Spanija, Italija, Litva, Madzarska, Romunija, Gréija, Hrvaska in
Luksemburg. Prvih sedem navedenih drzav €lanic je bilo v drugi fazi tudi leto poprej (Ceprav je bilo v
nekaterih od njih ugotovljeno izboljSanje, kot je navedeno v poglavju 3), medtem ko so zadnje tri v njej

prvi¢ letos!. Za vse te drZave so bila ugotovljena morebitna tveganja za navzgor usmerjeno socialno

1'V Gr¢iji je to posledica nekaterih poslabsanj ali splo$ne stabilnosti na socialnem podro¢ju na ravneh, ki

so Se vedno dale¢ od povpre¢ja EU (preobremenjenost s stanovanjskimi stroski, neizpolnjene potrebe po
zdravstveni oskrbi po lastnem poro€anju, tveganje revs¢ine ali socialne izkljucenosti — na sploSno in pri
otrocih, u¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine, dohodkovne neenakosti), trajnih izzivov na
trgu dela za Zenske in mlade ter nizke in ¢edalje slabse udelezbe odraslih v u€enju. Uvrstitev HrvaSke v
drugo fazo analize je povezana s podro¢jem spretnosti (nizka in ¢edalje slabsa udelezba odraslih v
ucenju, znatno zmanjSanje deleza odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi), sploSno stopnjo
delovne aktivnosti, ki je kljub izboljsavam Se vedno nizja od povprecja EU, in stanjem na podrocju
zaposlovanja invalidov, ki je Se vedno teZavno, pa tudi z nekaterimi izzivi na socialnem podrocju
(u¢inek socialnih transferjev na zmanjSanje revs¢ine, dohodkovne neenakosti). Uvrstitev Luksemburga v
drugo fazo analize je povezana z nedavnim znatnim poslabsanjem nekaterih socialnih kazalnikov
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konvergenco, ki so povezana z zahtevnimi razmerami na Stevilnih podrocjih politike, medtem ko so imela
pri Bolgariji, Estoniji, Spaniji, Litvi in Luksemburgu na manj$em §tevilu podrogij politike klju¢no vlogo
tudi poslabsanja razmer skozi ¢as. Kazalniki, ki kazejo morebitna tveganja za navzgor usmerjeno socialno
konvergenco v ve¢ini navedenih drzav, vkljucujejo delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, razmerje kvintilnih razredov, skupno stopnjo tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti,
stopnjo tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri otrocih in vrzel stopnje delovne aktivnosti
invalidov, ki jim sledijo udelezba odraslih v programih usposabljanja, delez prebivalstva z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi ter u¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revscine. Sluzbe

Komisije bodo za teh deset drzav ¢lanic opravile poglobljeno drugo fazo analize.

(stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti — na splosno in pri otrocih, ucinek socialnih
transferjev na zmanjSanje revscine) ter s Se vedno visoko stopnjo preobremenjenosti s stanovanjskimi
stroski, s trendi na trgu dela, ki so se nedavno poslabsali (stopnji brezposelnosti in dolgotrajne
brezposelnosti, vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov) ter z zmanjSanjem deleza odraslih z vsaj
osnovnimi digitalnimi spretnostmi, ¢eprav statisticni podatki ostajajo precej nad povpre¢jem EU.
Podrobnejsa analiza je predstavljena v poglavju 3 porocila za vsako od 27 drzav ¢lanic.
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Preglednica 1.4.1: Pregled socialnih kazalnikov: pregled izzivov v drZavah ¢lanicah po glavnih

kazalnikih
Drzave s
Sibkim
Nadpovpreéne Povprecne/nevt
poloZajem,
drzave ralne drzave
ki pa se
izboljsuje
UdeleZzba odraslih v uéenju (v
zadnjih 12 mesecih, brez vodenega DK, EE, IE, FR,
usposabljanja na delovnem mestu,| 2022 LU, MT, AT, SK, BE, ES, LV, PT
delez (v %) prebivalstva v FI
starostni skupini 25-64 let)
Mladi, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje BE, BG, CZ, EE,
2023 AT, FR, LV
(delez (v %) prebivalstva v LU, NL, SE, SK
starostni skupini 18-24 let)
Delez posameznikov z osnovno ali
2| viSjo ravnjo splosne digitalne
e AT, BE, CZ, DK, DE, EL, FR, LT,
N pismenosti (delez (v %) 2023
g EE, ES, HU, SE MT, PT
P prebivalstva v starostni skupini
g 16-74 let)
=
Stopnja mladih, ki niso zaposleni,
AT, BE, CZ, EE,
se ne izobraZujejo ali usposabljajo DE, DK, IE, MT,
2023 FI, HR, HU, LV, IT
(deleZ (v %) prebivalstva v PL, PT, SI SK
starostni skupini 15-29 let)
Vrzel stopnje delovne aktivnosti AT, BE, BG,
CY, DK, FR, HR,
med spoloma 2023 DE, ES, HU,
IE, PT, SE
(v odstotnih to¢kah) LU, NL, SI, SK
Razmerje dohodkovnih kvintilnih AT, CY, DE,
2023 DK, IE, NL, PL BG, IT
razredov (S80/S20) FR, LU
Stopnja delovne aktivnosti
BG, IE, LU, LV,
(deleZ (v %) prebivalstva v 2023 EL, ES, IT
PT, SK
starostni skupini 20—64 let)
Stopnja brezposelnosti
= BG, CY, HR, HU, AT, BE, LV, PT,
&l (delez (v %) delovne sile v 2023 EL, ES
) IE, NL, SI RO, SK
; starostni skupini 15-74 let)
>
=]
S [Stopnja dolgotrajne brezposelnosti BE, BG, CY, FI,
= AT, DE, EE, [E,
S (delez (v %) delovne sile v 2023 MT. PL R, HR, LT, LV,| EL, ES
E starostni skupini 15-74 let) ’ PT, RO, SE, SI
Rast bruto razpoloZljivega
dohodka gospodinjstev na CY, DE, DK, IE,
2023 EL, ES
prebivalca LU, LV, PT, SI
(2008 =100)
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Stopnja tveganja revs¢ine ali
socialne izklju¢enosti 2023 AT, CY, DK, IT, E, DE, FR, HR,
(delez (v %) celotnega PL IE, MT, PT, SE
prebivalstva)
Stopnja tveganja revs¢ine ali
phja tregany AT, DE, IE, LT,
socialne izkljucenosti pri otrocih BE, CY, EE, HR,
2023 ILV, MT, PT, SE,
(deleZ (v %) prebivalstva v PL SK
starostni skupini 0-17 let)
\U¢inek socialnih transferjev (razen
2 pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine 2023 AT, CZ, DE, FR, Y, HU, LT, PL,
=
| (zmanjSanje stopnje tveganja IT, NL, SK SE, SI
3 <
3| revscine v %)
=
>
g AT, CY, CZ,
=| Vrzel stopnje delovne aktivnosti EE, FI, FR, LV,
= 2023 DE, EL, NL, SE,
>2| invalidov (v odstotnih tockah) MT
R SK
«
g
'§ Preobremenjenost s AT, BG, FI, HR, BE, CZ, EE, ES,
@ stanovanjskimi stroski (delez |2023 IE, IT, LT, PL, PT, FR, HU, LV,
(v %) celotnega prebivalstva) SI NL, RO, SE
Otroci, mlajsi od treh let, v
formalnem otroskem varstvu 2023 BE, CY, ES, MT, EE, EL, FI, HR,
(deleZ (v %) prebivalstva, mlajSegal PT, SI IT, LV
od treh let)
Neizpolnjene potrebe po
AT, BE, BG, CY, DK, ES, FR, IE,
zdravstveni oskrbi po lastnem
2023 CZ, DE, HR, HU, IT, LT, PL, PT,
porocanju (delez (v %)
LU, MT, NL SE, SI, SK
prebivalstva, starejSega od 16 let)

Opomba: posodobitev iz novembra 2024. Predzadnja vrednost kazalnika udelezbe odraslih v u¢enju se nanasa na leto 2016,
kategorizacija pa temelji na spremembi med letoma 2016 in 2022. Ker se podatki za kazalnik deleza posameznikov z vsaj
osnovno ravnjo splosne digitalne pismenosti zbirajo vsako drugo leto, kategorizacija temelji na spremembi med letoma 2021
in 2023. Podatki o rasti bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca niso na voljo za Bolgarijo. Prekinitve v
casovni vrsti in druge opozorilne oznake so navedene v prilogah 3 in 4.
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Slika 1.4.1: Pregled trendov in izzivov na podrocjih zaposlovanja, spretnosti in socialnih zadev po
glavnih kazalnikih pregleda socialnih kazalnikov

Povprecje EU, trendi in porazdeljenost drzav Clanic glede na uvrstitev v posamezno kategorijo iz skupnega porocila o
zaposlovanju po vseh drzavah ¢lanicah in za vsak glavni kazalnik, ki je tudi zdruzen z drugimi kazalniki glede na tri poglavja
stebra
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Metodoloski pristop k ugotavljanju morebitnih tveganj za navzgor usmerjeno socialno

konvergenco v prvi fazi analize po drzavah v zvezi s socialno konvergenco

Analiza temelji na obstojecih orodjih, ki so bila v zadnjih letih razvita v sodelovanju z drzavami
¢lanicami, zlasti ob upoStevanju pregleda socialnih kazalnikov in tako imenovane metodologije iz
skupnega poroc¢ila o zaposlovanju (metodologija semaforja)'. Prva faza analize po drzavah temelji na
celotnem sklopu glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov. Vsak kazalnik se pregleda na podlagi
metodologije skupnega porocila o zaposlovanju, s ¢imer se doloci relativni polozaj drzav €lanic, izrazen v
standardnih odstopanjih od srednje vrednosti absolutne ravni vrednosti kazalnika in njene spremembe v
primerjavi s predhodnim letom (za vec tehni¢nih podrobnosti glej Prilogo 4). Rezultati so povzeti v eno
od sedmih moznih kategorij za vsak kazalnik za zadevno drZavo (,,najuspesnejSa drzava®, ,,nadpovprecna
drzava®, ,,drzava z dobrim polozajem, ki ga je treba spremljati, ,,povprecna drzava®, ,,drzava s Sibkim
polozajem, ki pa se izboljsuje®, ,,drzava, ki jo treba spremljati®, ,,drzava s kriti¢cnimi razmerami*). To

ustreza lestvici barv od zelene do rdece.

Oceni se vsak glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov, da se ugotovi, ali kaZe morebitna
tveganja za navzgor usmerjeno socialno konvergenco in ali je zato potrebna dodatna analiza v
drugi fazi. Uvrstitev v kategorijo ,,drzave s kriticnimi razmerami* se nanasa na drzave ¢lanice, katerih
rezultati so pri doloc¢enem kazalniku veliko slabsi od povprecja EU in v katerih se razmere v primerjavi s
prej$njim letom slabs$ajo ali se ne izboljSujejo dovolj dobro. Razmere se oznacijo kot ,,razmere, ki jih je
treba spremljati“ kadar (a) so rezultati drzave ¢lanice pri dolo¢enem kazalniku slabsi od povprecja EU in
se razmere v drZavi slab$ajo ali se ne izboljSujejo dovolj hitro, in (b) kadar je rezultat pri ravneh v skladu
s povpre¢jem EU, vendar se razmere slabSajo veliko hitreje od povprecja EU. Dodatna faza analize na
drugi stopnji se Steje za upraviceno za drzave €lanice, pri katerih je Sest ali ve€ glavnih kazalnikov
pregleda socialnih kazalnikov v najnovejsi izdaji skupnega porocila o zaposlovanju oznacenih z rdeco
(,,drzava s kriti€énimi razmerami*) ali oranZno (,,drZava, ki jo je treba spremljati®). Dodaten razlog za
domnevo, da je treba razmere dodatno analizirati, se pojavi, kadar kazalnik v rdeci ali oranzni barvi (kot
ze pojasnjeno) v okviru ene kategorije skupnega porocila o zaposlovanju kaze tudi dve zaporedni
poslabsanji. Primer tega je sprememba z uvrstitve med ,,povprecno uspesne drzave* na uvrstitev med
»drzave s §ibkim poloZajem, ki pa se izboljSuje®, v izdaji skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024,
ki ji v 1zdaji skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2025 sledi nadaljnje poslabsanje na uvrstitev med

»drzave s kriticnimi razmerami®. To bi se Stelo kot dodatna ,,opozorilna oznaka* k skupnemu

! Glej kljuéna sporocila Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito, ki temeljijo na porocilu skupne delovne

skupine navedenih odborov o vklju€itvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester.
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minimalnemu pragu Sestih opozorilnih oznak. Na primer, ¢e je za drzavo v izdaji skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2025 pet glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih z rdeco ali
oranzno in eden od njih kaze dve zaporedni poslabsanji v izdajah skupnega porocila o zaposlovanju za
leto 2024 in leto 2025, se Steje, da ima drzava skupno Sest oznak v izdaji skupnega porocila o
zaposlovanju za leto 2025 (pet rdecih/oranznih oznak pri kazalnikih v izdaji za leto 2025 in enega od njih,
ki kaze dve zaporedni poslabSanji). Zato bi jo bilo treba dodatno analizirati tudi v drugi fazi. Vsaka
prekinitev Casovne vrste in teZzava v zvezi s kakovostjo in razlago podatkov se upostevata pri ocenjevanju

skupnega Stevila opozorilnih oznak za dosego praga.

Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov in njihovo ocenjevanje temeljijo na najnovejsih
podatkih, ki so na voljo na preseéni datum podatkov'. Kadar za posamezno drzavo manjkajo ustrezni
podatki za uvrstitev v kategorije skupnega porocila o zaposlovanju, se manjkajoce informacije zapolnijo z
uporabo ustrezne kategorizacije iz prej$njega skupnega poroéila o zaposlovanju (e je na voljo). Ce
vrednosti kazalnika manjkajo v najnovejsi in prejs$nji izdaji skupnega porocila o zaposlovanju, se
kategorizacije iz skupnega porocila o zaposlovanju ne upostevajo pri pragu Sestih opozorilnih oznak, ki bi

pomenil drugo fazo analize.

1 Presecéni datum podatkov za skupno poroéilo o zaposlovanju za leto 2025 je 4. november 2024,
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POGLAVJE 2. REFORME ZAPOSLOVANJA IN SOCIALNE REFORME -
USPESNOST IN UKREPI DRZAYV CLANIC

2.1 Smernica 5: Spodbujanje povprasevanja po delovni sili

Ta oddelek je osredotocen na izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 5, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj zagotovijo pogoje, ki spodbujajo povprasevanje po delovni sili in ustvarjanje
delovnih mest v skladu z naceloma stebra 4 (aktivna podpora zaposlovanju) in 6 (place). Oddelek 2.1.1 se
osredotoca na klju¢ne dogodke na trgu dela, ki odrazajo tudi u¢inek visoke inflacije in visokih
zivljenjskih stroskov. V oddelku 2.1.2 so predstavljeni ukrepi, ki jih drzave ¢lanice izvajajo na teh
podrocjih, s posebnim poudarkom na politikah, namenjenih povecanju zaposlenosti in podpiranju

ustvarjanja delovnih mest v razmerah pomanjkanja delovne sile in spretnosti.

2.1.1 Klju¢ni kazalniki

Trg dela EU je v letu 2023 ostal mocan, rast zaposlovanja pa se je sicer umirila, vendar je bila kljub
nedavni upocasnitvi gospodarske Se vedno zanesljiva. V primerjavi z letom 2022 je bilo zaposlenih
ve¢ kot dva milijona in pol dodatnih delavcev, kar znasa skupaj 217,5 milijona. Stopnja delovne
aktivnosti (starostna skupina 20—64 let) je leta 2023 dosegla 75,3 % (za 0,7 odstotne tocke ve¢ kot

leta 2022) in rekordnih 76,0 % v drugem cetrtletju leta 2024, pri cemer je krovni cilj EU, da se do

leta 2030 doseze vsaj 78,0-odstotna zaposlenost, dosegljiv!. Na splo$no se je rast zaposlovanja upocasnila
(z 2,0 % v letu 2022 na 1,2 % v letu 2023), vendar je ostala zanesljiva in tako kljubovala Sibki
gospodarski aktivnosti. Stopnja delovne aktivnosti se je povecala v vecini drzav ¢lanic, zlasti na Cipru,
Malti, v Italiji, Spaniji, na Poljskem in v Gr&iji (slika 2.1.1). Nasprotno so bila zmanj$anja zabeleZena v
Avstriji, na Finskem, Danskem, v Sloveniji in Litvi. Romunija, Belgija in Hrvaska so ,,drzave s kriti¢énimi
razmerami®, pri cemer ostajajo stopnje delovne aktivnosti na razmeroma nizkih ravneh (pod 72,5 %),
povecanja pa so v primerjavi z lanskim letom Se posebno majhna v prvih dveh drzavah. Francija, Avstrija,
Finska, Slovenija in Litva so ,,drzave, ki jih je treba spremljati®, in sicer bodisi zaradi podpovprecnih
izboljSanj z razmeroma nizkih ravni (za Francijo) bodisi zaradi zmanjSanj z nadpovpre¢nih ravni (za
druge §tiri drzave). Po drugi strani so Nizozemska, Svedska, Estonija in Ceska ,,najuspesnejse drzave“ s
stopnjami zaposlenosti, ki presegajo 80 %. Na splosno je mogoce opaziti konvergenco stopenj delovne
aktivnosti med drzavami ¢lanicami. Kljub temu so v Stevilnih drzavah ¢lanicah Se vedno velike

regionalne razlike (glej sliko 5 v Prilogi 5), vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami.

1 Glej Evropska komisija, Izjava in cilji iz Porta, 2021.
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Rast zaposlovanja je bila podprta z rastjo delovne sile in je bila mo¢nejsa v sektorjih, ki se
spoprijemajo z razmeroma velikim pomanjkanjem delovne sile. Po pandemiji COVID-19 se je od
leta 2020 zaposlenost povecala za 9 milijonov ljudi zaradi hkratnega povecanja delovne sile za

6,9 milijona in zmanjSanja brezposelnosti za 2,1 milijona. Leta 2023 je bilo ustvarjanje delovnih mest
osredotoceno na sektorje, kot so trgovina, promet, nastanitvene in gostinske storitve!. Rast zaposlovanja
je bila na splosno visja v sektorjih, ki se spoprijemajo z znatnim pomanjkanjem delovne sile. To je
mogoce pripisati tako ¢edalje vecji ponudbi delovne sile kot tudi preusmeritvi dodeljevanja delovnih mest
v te sektorje z velikim povprasevanjem. Poleg tega vztrajno pomanjkanje delovne sile v sektorjih z
mocno rastjo zaposlovanja kaze na nadaljnji potencial za ustvarjanje delovnih mest. Povprasevanje po
delovni sili je bilo e vedno odporno na upocasnitev gospodarske rasti, kar je prispevalo k trajni
nezadostni ponudbi delovne sile na trgu dela. Stopnja prostih delovnih mest se je znizala z 2,9 % v prvem
cetrtletju leta 2023 na 2,4 % v drugem Cetrtletju leta 2024 (sezonsko prilagojeni podatki), kar je Se vedno

precej nad 1,7-odstotnim povpre¢jem pred pandemijo, zabelezenim med letoma 2013 in 20192,

1 Glej Evropska komisija. Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podroju zaposlovanja in
socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Eurostat [jvs_q nace2]. Stopnja prostih delovnih mest je skupno $tevilo prostih delovnih mest (tj. placanih
delovnih mest, ki so na novo ustvarjena, nezasedena ali se bodo kmalu sprostila), izrazeno kot odstotek
vsote zasedenih in prostih delovnih mest.
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Slika 2.1.1: Stopnja delovne aktivnosti se je leta 2023 v vecini drZav ¢lanic poviSala, vendar
pocasneje

Stopnja delovne aktivnosti (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2023 in spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za CY in DK.
Vir: Eurostat [1fsi_emp_a], anketa o delovni sili EU.

V velini drzav ¢lanic sta se zaposlenost in skupno Stevilo opravljenih ur povecala, kar kaze na
zanesljiv trg dela EU. Zaposlenost zdaj presega ravni pred pandemijo COVID-19 v vseh drzavah
¢lanicah, razen v Latviji, Romuniji in na SlovaSkem. Skupno Stevilo opravljenih ur se je leta 2023
povecalo za 0,9 %, v drugem cetrtletju leta 2024 pa je bilo v vecini drzav ¢lanic visje od ravni pred
pandemijo, razen v Bolgariji, na Ceskem, v Nem¢iji, Latviji, Avstriji in na Slovaskem. V letu 2023 je
povecanje zaposlenosti prehitelo rast skupnega Stevila opravljenih ur, zaradi ¢esar se je povprecno Stevilo
opravljenih delovnih ur na zaposlenega zmanjSalo za 0,2 %. Povpre¢no Stevilo opravljenih ur na
zaposlenega v EU ostaja pod ravnmi pred pandemijo COVID-19. Pocasnejsa rast skupnega Stevila
opravljenih ur v primerjavi z zaposlenostjo odraza dolgoro¢ni trend zmanjSevanja povprecnega Stevila ur
na delavca. To je lahko deloma posledica vecje rasti zaposlovanja v storitvenih in drugih sektorjih, kjer

delavci obi¢ajno delajo manj ur!, pa tudi spreminjanja Zelja delavcev.

1 Glej Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2023 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi v
letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.
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Ureditve skrajSanega delovnega ¢asa so se izkazale za u¢inkovito orodje politike za ublazitev
zacasnih gospodarskih pretresov. Med krizo zaradi COVID-19 so dobro zasnovane ureditve
skrajSanega delovnega Casa in podobne sheme za ohranjanje delovnih mest uspesno zascitile delovna
mesta in dohodke v EU. Njihovo §iroko uporabo je olajsala razpolozljivost sredstev prek evropskega
instrumenta za zacasno podporo za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE).
Glede na empiri¢no analizo Eurofounda je bilo zaradi shem za ohranjanje delovnih mest v letu 2020
ohranjenih 24,8 milijona delovnih mest, v letu 2021 pa 2,1 milijona, kar ustreza 13,3 % oziroma 1,1 %
skupne zaposlenosti!. Stevilo ohranjenih delovnih mest je bilo zlasti veliko v Franciji, Italiji in Nem¢&iji,
kjer je bilo z uporabo shem za ohranjanje delovnih mest v prvem letu pandemije po ocenah ohranjenih
6,6 milijona delovnih mest (25,0 % skupne zaposlenosti), 4,7 milijona delovnih mest (21,8 %) oziroma
4,7 milijona delovnih mest (12,2 %). V relativnhem smislu so sheme za ohranjanje delovnih mest
prispevale k ohranitvi znatnega Stevila delovnih mest tudi v Stevilnih drzavah z manjSimi trgi dela (na
primer ve¢ kot 14,5 % delovnih mest leta 2020 na Hrvaskem, Cipru, v Luksemburgu, na Malti in

Nizozemskem).

Samozaposlovanje v EU se zmanjSuje, pri ¢emer obstajajo nekatere razlike med drZavami in
sektorji. DeleZ samozaposlenih delavcev v skupni zaposlenosti je upadel s 14,8 % leta 2010 na 13,3 %
leta 2023. V tem obdobju je bilo najvecje zmanjSanje zabeleZeno v kmetijstvu in trgovini, znatna
povecanja pa so se pojavila v javnem in pol javnem sektorju (vklju¢no z javno upravo, izobrazevanjem in
zdravstvom) ter sektorju IKT. Spremenil se je tudi profil spretnosti pri samozaposlenih, saj jih je imelo
leta 2023 39 % terciarno izobrazbo v primerjavi s samo 28,0 % leta 2010. Stopnje tveganja revscine med
samozaposlenimi (18—64 let) so vi§je kot pri zaposlenih (22,1 % v primerjavi z 9,6 %). Delez
samozaposlenih se je leta 2023 med drzavami ¢lanicami mocno razlikoval, pri ¢emer je v Italiji in Gréiji
dosegel skoraj 20 % ali ve¢, v Nem¢iji in na Danskem pa je ostal pod 8 % (glej tudi oddelek 2.3.1).
Samozaposlene osebe brez zaposlenih so predstavljale najvecji delez samozaposlenih oseb v EU
(priblizno 70 %) in v vecini drzav ¢lanic. Med letoma 2013 in 2023 se je delez samozaposlenih oseb brez

zaposlenih v skupni zaposlenosti zmanjsal z 10,3 % na 9,0 %, saj se je manj mladih samozaposlilo in niso

nadomestili starejSih delavcev, ki so samozaposlitev zapustili.

Srednjerocni izzivi, povezani z nizko rastjo produktivnosti v EU, so Se vedno prisotni. Medtem ko je

rast produktivnosti pred letom 2007 v povprecju znasala priblizno 1,4 % letno, je med letoma 2010

1 Eurofound, Premostitev krize:kako je bilo s shemami za ohranjanje delovnih mest mogoce ohraniti zaposlenost in dohodke
med pandemijo?, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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in 2019 upadla na 0,8 %, leta 2023 pa se je dodatno zniZala na 0,7 %!'. Kljub napovedanim rahlim
izboljSanjem ostaja rast produktivnosti strukturno nizka, kar spodkopava svetovno konkuren¢nost EU.
Rast zaposlovanja zdaj poganja rast BDP bolj kot produktivnost v vecini drzav ¢lanic, razen na Danskem,
Poljskem, Portugalskem, v Romuniji in na SlovaSkem. Vztrajno nizka produktivnost dela, tudi zaradi
staranja prebivalstva, ogroza konkurencnost, gospodarsko rast, ustvarjanje delovnih mest in zivljenjski
standard. V poroc¢ilu Maria Draghija o prihodnosti evropske konkuren¢nosti so poudarjene znatne vrzeli v
visokotehnoloski specializaciji, inovacijah in nalozbah EU, zlasti v primerjavi z Zdruzenimi drzavami
Amerike?. Sibka rast skupne faktorske produktivnosti je bila glavni dejavnik nezadovoljive rasti
produktivnosti dela in je povezana zlasti z upadom tehnoloskih inovacij in tehnoloskega sprejetja,
nezadostno prerazporeditvijo kapitala in delovne sile med podjetji, staranjem delovne sile, ki zmanjSuje
prevzemanje tveganja, in SibkejSim kopic¢enjem Cloveskega kapitala. Zaradi pomanjkanja delovne sile in
spretnosti se upocasnjuje uvajanje tehnologije, povecujejo stroski in zmanjSuje nadaljnje povprasevanje
po delovni sili. Kratkoro¢no lahko pomanjkanje prisili podjetja, da zadrzijo delavce, kar ovira
prerazporeditev delovne sile, zaposlene pa v podaljSanje delovnega ¢asa, kar lahko zmanjsa produktivnost
in poslabsa neskladja med ponudbo delovnih mest in povprasevanjem po njih, to pa povzroca vec¢jo
strukturno brezposelnost. Kot je poudarjeno v Draghijevem porocilu, sta prilagajanje sistemov
izobraZevanja in usposabljanja spreminjajo¢im se potrebam po spretnostih, zlasti za dvojni prehod, in
dajanje prednosti izobrazevanju odraslih ter poklicnemu izobrazevanju in usposabljanju bistvena za
spodbujanje konkuren¢nosti. ZmanjSanje upravnih ovir, spodbujanje inovacij in podpiranje ucinkovitih
kolektivnih pogajanj lahko pripomorejo k povecanju produktivnosti ter ohranitvi rasti plac in

konkuren¢nosti.

Pomanjkanje delovne sile in spretnosti je v EU Se vedno veliko in razSirjeno, vendar se zniZuje z
drzavah ¢lanicah. Ob nedavnem upadu gospodarske rasti se je delez vodstvenih delavcev, ki kot
omejevalni dejavnik za proizvodnjo navajajo pomanjkanje delovne sile, nekoliko zmanjsal (18,0 %
oktobra 2024 v primerjavi z 22,4 % oktobra 2023 in 25,9 % oktobra 2022), vendar ostaja razmeroma
visok3. Pomanjkanje je prevladovalo v sektorjih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike

(zlasti IKT), gradbenistva, zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe, prometa, turizma in drugih

! Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in pla¢ v
Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

3 Evropska komisija, Raziskava podjetij in potro$nikov.
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sektorjih, pomembnih za zeleni in digitalni prehod. Glede na poro¢ilo mreze EURES za leto 20231 je bilo
najbolj akutno pomanjkanje opazeno pri poklicih, kot so vozniki tezkih tovornjakov, strokovnjaki za
zdravstveno nego (vkljucno s specialisti), zdravniki, elektricarji, krovci, natakarji in gradbeni delavci.

Okvir 1 stebra zagotavlja podrobnejSo analizo pomembnih izzivov, ki so prisotni v zvezi s tem.

Okyvir 1 stebra: odprava pomanjkanja delovne sile in spretnosti v EU

Obravnavanje pomanjkanja delovne sile in spretnosti je klju¢nega pomena za povecanje
konkurencnosti, inovacijske zmogljivosti ter vkljucujoce in trajnostne rasti EU. Pomanjkanje
delovne sile in spretnosti ze skoraj desetletje v vseh drzavah ¢lanicah narasc¢a, pri¢akuje pa se, da se bo v
okviru digitalne in zelene preobrazbe Se naprej povecevalo. Pomanjkanje delovne sile se ni bistveno
zmanj$alo niti ob nedavni upocasnitvi gospodarske rasti. To pomanjkanje je posledica demografskih
sprememb, povprasevanja po novih spretnostih, povezanih s tehnoloskim razvojem in dvojnim prehodom,
ter slabih delovnih pogojev v nekaterih sektorjih. O njem poroc¢ajo podjetja vseh velikosti in iz vseh
sektorjev, posebno trdovratno pa je na podro¢ju zdravstvenega varstva, na podrocjih naravoslovija,
tehnologije, inZenirstva in matematike (zlasti IKT), v gradbeniStvu, prometu in nekaterih poklicih, ki
temeljijo na storitvah (npr. kuharji in natakarji)?. Ceprav lahko pomanjkanje delovne sile kaZze na mo¢no
gospodarstvo, v katerem so delavci opolnomoceni za pogajanje o boljsih placah in delovnih pogojih, pa
lahko hkrati ovira produktivnost in inovacijsko zmogljivost, slabi konkuren¢nost EU, ustvarja ozka grla
za vkljucujoco rast ter ovira napredek pri zelenem in digitalnem prehodu. Izvajanje evropskega stebra
socialnih pravic, zlasti v zvezi z izobrazevanjem, usposabljanjem in vseZivljenjskim uc¢enjem (nacelo 1),
aktivno podporo pri zaposlovanju (nacelo 4) ter varno in prilagodljivo zaposlitvijo (nacelo 5), bo prav

tako prispevalo k odpravi pomanjkanja delovne sile in spretnosti.

Pomanjkanje delovne sile se med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje ter ni enakomerno
porazdeljeno po sektorjih in poklicih. V drugem cetrtletju leta 2024 je bila stopnja prostih delovnih
mest (sezonsko prilagojeno) najvisja v Belgiji (4,4 %), na Nizozemskem (4,3 %), v Avstriji (4,0 %), na
Ceskem (3,4 %), v Nemdiji (3,2 %) in na Malti (3,0 %). Nasprotno so imele najniZje stopnje (vse pod

1 %) Bolgarija, Romunija, Spanija in Poljska — glej sliko spodaj. Pomanjkanje delovne sile v

proizvodnem sektorju je posebno veliko in se je v letih 2022 in 2023 Se naprej povecevalo na HrvaSkem,

1 EVI‘OpSki organ za delo, Labour shortages and surpluses in Europe 2023 (Pomanjkanje in preseiki delovne sile
v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

2 Eurofound, Evropska raziskava podjetij, 2019, in EVI‘OpSka komisija, Employment and Social Developments in
Europe 2023:Addressing labour shortages and skills gaps in the EU (Razvoj na podro¢ju zaposlovanja in socialnih
zadev v Evropi v letu 2023: odprava pomanjkanj delovne sile in spretnosti v EU, Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.
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https://www.ela.europa.eu/en/publications/labour-shortages-and-surpluses-europe-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys/european-company-surveys/european-company-survey-2019
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/

v Sloveniji in Bolgariji. V gradbenem sektorju imajo najvecje tezave z zaposlovanjem delavcev Slovenija,
Gr¢ija in Hrvaska, v storitvenem sektorju pa je pomanjkanje delovne sile najbolj perece na Malti,
Nizozemskem in v Nemciji. Komisija je pred kratkim opredelila 42 poklicev, ki jih na ravni EU S§teje za
deficitarne!. Pomanjkanje v posameznih sektorjih vkljucuje upravne in podporne storitvene dejavnosti,
nastanitvene in gostinske storitve, IKT in gradbenistvo. Poleg tega podjetja v raziskavah vse pogosteje
poroc¢ajo, da ne najdejo ljudi s posebnimi spretnostmi in zato ne morejo zapolniti prostih delovnih mest? 3,

Pomanjkanje delovne sile je v vecini drZav ¢lanic Se vedno vecje kot leta 2019
Stopnja prostih delovnih mest, Cetrto Cetrtletje leta 2019 v primerjavi z drugim Cetrtletjem 2024

Opomba: dejavnosti NACE 2, B-S (industrija, gradbenistvo in storitve).
Vir: Eurostat [ei_Imjv_q 12], sezonsko, ne koledarsko prilagojeni podatki.

Za odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti je klju¢no usklajeno in okrepljeno ukrepanje na
ravni EU, drZav ¢lanic in regionalni ravni, ki vkljucuje tudi socialne partnerje in druge ustrezne
deleZnike. Komisija je marca 2024 predstavila akcijski nacrt za odpravljanje pomanjkanja delovne sile in
spretnosti, pripravljen v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji4. Temelji na Stevilnih Ze sprejetih
pobudah in doloca 87 novih ukrepov, ki jih bodo ali bi jih morali sprejeti EU, drzave ¢lanice in socialni
partnerji za odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti. Ti ukrepi spadajo na pet podrocij politike:

(1) aktivacija premalo zastopanih oseb na trgu dela, (i1) podpora spretnostim, usposabljanju in
izobrazevanju, (iii) izboljSanje delovnih pogojev, (iv) krepitev pravi¢éne mobilnosti znotraj EU in

(v) privabljanje talentov iz drzav zunaj EU. Komisija pri izvajanju svojih zavez dobro napreduje. Na

podlagi prejetih posodobitev je bilo od 30 novih zavez, ki jih je Komisija sprejela v akcijskem nacrtu, Sest

1 Sporocilo:akcijski nacrt o pomanjkanju delovne sile in spretnosti v EU (2024) — Zaposlovanje, socialne zadeve in

vklju¢evanje — Evropska komisija.
2 Evropska komisija, Raziskava Flash Eurobarometer FL529. Evropsko leto spretnosti: pomanjkanje spretnosti ter

strategije zaposlovanja in zadrZevanja v malih in srednjih podjetjih, 2023.
3 EIB, EIB Investment Survey (EIBIS) 2023 (Raziskava EIB o nalozbah za leto 2023).
4 Sporo¢ilo:akcijski naért o pomanjkanju delovne sile in spretnosti v EU (2024) — Zaposlovanje, socialne zadeve in

vklju¢evanje — Evropska komisija.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EI_LMJV_Q_R2__custom_14164922/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2994
https://www.eib.org/en/publications-research/economics/surveys-data/eibis/index?sortColumn=startDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=10&pageable=true&la=EN&deLa=EN&tags=5bf8095afa70f13f9d3b51b3&orTags=true&orSubjects=true&orCountries=true
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10790

v celoti izvedenih (20 %), 22 pa se jih Se izvaja (73 %). Podobno so se socialni partnerji zavezali k
skupno 34 ukrepom in na podlagi informacij, ki jih je zbrala Komisija, se izvaja tretjina teh zavez

(11 ukrepov, 32 % njihovih skupnih zavez). Komisija bo napredek pri izvajanju akcijskega nacrta Se
naprej spremljala v okviru evropskega semestra. Svet je decembra 2024 sprejel sklepe o pomanjkanju
delovne sile in spretnosti v EU, s poudarkom na mobilizaciji neizkori§¢enega potenciala delovne sile!. V
njih se je seznanil z akcijskim na¢rtom Komisije, pri tem pa izpostavil ukrepe za obravnavo pomanjkanja
delovne sile in spretnosti, ki premalo zastopanim skupinam olajsujejo dostop do trga dela, podpirajo
pridobivanje spretnosti in izboljSujejo delovne pogoje. Tristranske izmenjave o tem vprasanju, v katerih
sodelujejo evropski in nacionalni socialni partnerji, potekajo v Odboru za zaposlovanje in Odboru za
socialno zascito. Izvajanje akcijskega nacrta Komisije in upostevanje pozivov iz sklepov Sveta bo
pripomoglo k uresnicitvi krovnih ciljev EU in nacionalnih ciljev glede zaposlovanja in spretnosti do

leta 20302.

Za odpravo pomanjkanja delovne sile in spretnosti je ve¢ drzav ¢lanic sprejelo ukrepe, tudi s
privabljanjem drZavljanov tretjih drzav. Marca 2024 je v Nem¢iji zacel veljati zakon o priseljevanju
kvalificiranih delavcev, ki pomeni revizijo in uvaja razsiritev predpisov za terciarno izobrazene
kvalificirane delavce ter se opira na razSirjen seznam poklicev s pomanjkanjem delovne sile (glej
oddelek 2.2.2). Decembra 2023 je Francija reformirala javni zavod za zaposlovanje (zdaj imenovan
France Travail), da bi povecala podporo iskalcem zaposlitve in bolje obravnavala pomanjkanje (glej
oddelek 2.3.2). V letu 2023 je Avstrija izvedla akcijski nacrt za odpravo pomanjkanja usposobljenih
delavcev in dodelila 75 milijonov EUR za aktivne politike trga dela za leti 2024 in 2025. Nacrt vkljucuje
tudi ukrepe, ki podpirajo vkljucevanje prosilcev za azil in upravi¢encev do subsidiarne zascite na trg dela.
Februarja 2024 je Slovenija zacela izvajati dolocbe, ki dolocajo dodatna placila/dodatke za povecan
obseg dela v nekaterih deficitarnih poklicih v zdravstvenem sektorju (tj. specializacijo iz druZinske
medicine). Decembra 2023 je Malta podaljSala ,,program za razvoj spretnosti®, da bi spodbudila
pridobivanje spretnosti med delovno silo. Oktobra 2023 je Italija v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost prav tako posodobila svojo zakonodajo in povecala nalozbe v programe za izpopolnjevanje in
preusposabljanje, da bi visoko usposobljenim strokovnjakom olajSala dostop do svojega trga dela ter se
bolje odzivala na pomanjkanje delovne sile in spretnosti. Avgusta 2023 je Luksemburg spremenil
zakonodajo za poenostavitev postopka zaposlovanja drzavljanov tretjih drZav ter izboljSanje privabljanja

in zadrZanja talentov.

1 Sklepi Sveta o pomanjkanju delovne sile in spretnosti v EU: mobilizacija neizkoriS¢enega potenciala delovne sile v Evropski
uniji (ST 16556/24).
2 Glej Evropska komisija, Izjava in cilji iz Porta, 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2024/12/02/tackling-labour-and-skills-shortages-in-the-eu-council-approves-conclusions/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

Kljub upocasnitvi gospodarske rasti je stopnja brezposelnosti v EU v letu 2023 in na zacetku

leta 2024 dosegla rekordno nizko vrednost. Povprecna stopnja brezposelnosti v EU (starostna skupina
15-74 let) se je znizala na 6,1 % (s 6,2 % leta 2022), kar je najniZja zabelezena raven (slika 2.1.2).
Najvedje zmanjsanije je bilo zabelezeno v Gréiji, na Cipru in v Spaniji, in sicer za 1,4 odstotne tocke,

1,0 odstotne tocke oziroma 0,8 odstotne tocke. Nasprotno so Litva, Estonija, Danska, Luksemburg in
Madzarska zabelezili povecanje za 0,5 odstotne tocke ali vec. Italija, Francija, Svedska, Finska, Litva,
Danska, Estonija in Luksemburg so zaradi razmeroma visoke brezposelnosti ali podpovpre¢nega
izboljsanja ,.drzave, ki jih je treba spremljati“. Ceprav je stopnja brezposelnosti v Spaniji in Gréiji dale¢
najvisja, in sicer znasa 12,2 % oziroma 11,1 %, sta ocenjeni kot ,,drzavi s §ibkim polozajem, ki pa se
izboljsuje“, saj je v obeh drzavah prislo do upada, ki je precej vedji od povpregja EU. Ceska, Poljska,
Nemcija in Malta so ,,najuspesnejSe drzave* s stopnjami brezposelnosti med 2,6 % in 3,1 %. Do
septembra 2024 se je povprecna stopnja brezposelnosti v EU dodatno znizala na 5,9 %. Zaradi velikega
pomanjkanja delovne sile, ki se sicer zmanjsuje!, so podjetja kljub manjSemu povprasevanju po svojih
proizvodih in storitvah obdrzala zaposlene, kar je pripomoglo k ohranjanju nizke stopnje brezposelnosti?.
Poleg tega je pomanjkanje delovne sile in spretnosti morda prispevalo k nizki stopnji prehoda iz
zaposlenosti v brezposelnost. Razlike v stopnjah brezposelnosti med drzavami EU so se po vrhuncu

leta 2013 stalno zmanjSevale in so skoraj tako majhne kot pred finan¢no krizo v letih 2008 in 2009.
Vendar so v Stevilnih drZzavah Se vedno velike regionalne razlike (glej sliko 6 v Prilogi 5), vklju¢no z

najbolj oddaljenimi regijami.

1 Glej Evropska komisija: jesenska gospodarska napoved iz leta 2024 — postopno okrevanje v neugodnem okolju.
2 Glej Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in
pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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Slika 2.1.2: Stopnja brezposelnosti se je leta 2023 zniZala v skoraj polovici drzav ¢lanic

Stopnja brezposelnosti (starostna skupina 15—74 let), stopnje leta 2023 in spremembe glede na predhodno leto (v %, glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za CY in DK.
Vir: Eurostat [une_rt_a], anketa o delovni sili EU.

Zaradi zelenega prehoda se gospodarstvo spreminja, kar vodi v povprasevanje po novih nalogah in
spretnostih v obstojecih sektorjih, prerazporeditev delovne sile med sektorji in nova delovna mesta
v ,,zelenem gospodarstvu®, ki lahko z ustrezno podporo politike vodijo v neto ustvarjanje delovnih
mest. Prehod na krozno in nizkooglji¢no gospodarstvo povzro€a menjave delavcev v vseh sektorjih, zlasti
na podrocju energije, rudarstva, gradbenistva, proizvodnje, prometa in ravnanja z odpadki. Nedavna
analiza kaZe, da v povprecju vsako leto zamenja sektor od 1,8 % do 3,9 % delavcev v EU. Ta Stevilka je
skozi Cas ostala stabilna, pri Cemer se je v nekaterih drzavah nekoliko povecala, in sicer priblizno na
raven iz leta 2016!. Hkrati se je delez delaveev v zelenem gospodarstvu v EU povecal z 2,2 % leta 2015
na 2,5 % leta 2021, pri cemer so bile med drzavami ¢lanicami velike razlike (od 0,9 % na Madzarskem in
1,4 % na Malti do 4,9 % v Estoniji in 5,4 % v Luksemburgu leta 2021)2. Alternativne meritve kaZejo, da

bi lahko bilo zeleno gospodarstvo vecje in predstavljalo do 11,3 % delovne sile EU (v primerjavi z

! Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green
transition — a new approach (Ocena strosSkov prehoda na trgu dela in potreb po socialnih nalozbah v
okviru zelenega prehoda — nov pristop), Urad za publikacije Evropske unije, 2024 (v pripravi).

2 Po podatkih Eurostata [env_ac_egss1] in [nama 10 al0_e].
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10,8 % leta 2015)!. Emisijsko intenzivni sektorji* $e naprej zaposlujejo znaten delez delavcev (3,5 % v
EU v letu 2023), pri Gemer se razlike gibljejo od 0,8 % na Cipru in 0,9 % na Irskem do 7,4 % na Ceskem.
Dokazi kazejo, da lahko dobro zasnovane politike, ki podpirajo delavce v spreminjajoci se naravi
njihovega delovnega mesta ali pri prehodu na nove sektorje ali delovna mesta, zlasti tiste, ki jih je prehod
na podnebno nevtralnost najbolj prizadel, poleg odpravljanja pomanjkanja delovne sile v poklicih, ki so
bistveni za podnebno nevtralno gospodarstvo, in zagotavljanja pravi¢nega prehoda vodijo v neto

ustvarjanje delovnih mest v Uniji3.

Digitalna preobrazba podpira ustvarjanje delovnih mest v nekaterih sektorjih. Stevilo
strokovnjakov za IKT v EU se od leta 2013 stalno povecuje (za 59,3 %) in je leta 2023 doseglo ve¢ kot
9,5 milijona. Ob sedanji hitrosti in ob ¢edalje vecji konkurenci za digitalno usposobljene talente bo do
leta 2030 Stevilo strokovnjakov za IKT doseglo le 12 milijonov, kar je precej pod ciljem 20 milijonov*.
Kljub temu so Zenske Se vedno bistveno premalo zastopane, saj je bilo leta 2023 le 19 % strokovnjakinj
za IKT. Poleg tega tehnoloski napredek na podroc¢jih, kot so umetna inteligenca, podatkovna analitika,
virtualni svetovi, kibernetska varnost, kvantno racunalnis$tvo, ra¢unalni$tvo v oblaku in rac¢unalni$tvo na
robu, dodatno spreminja gospodarstva in trge dela. Zaradi tega bodo digitalne spretnosti ¢edalje
pomembnejse, medtem ko zdaj $tirje od 10 odraslih in tretjina delaveev v Evropi nima niti osnovnih
digitalnih spretnosti (glej oddelek 2.2.1). O najvecjem pomanjkanju se poroca na podrocjih, kot sta
ustvarjanje digitalnih vsebin in racunalnisko programiranje, zlasti v Latviji, na Danskem, Poljskem in v

Spaniji®.

! Na podlagi izratunov Skupnega raziskovalnega sredis¢a, opravljenih v okviru projekta GreenJobs, po
operacionalizaciji pristopa ONET na podlagi nalog, ki so ga predlagali Gili, Verdolini in Vona (2020) za
merjenje zaposlovanja na zelenih delovnih mestih v EU.

2 Emisijsko intenzivne panoge vkljucujejo rudarstvo in kamnolomstvo, proizvodnjo kemikalij in kemi¢nih
izdelkov, proizvodnjo drugih nekovinskih mineralnih izdelkov, proizvodnjo osnovnih kovin ter
proizvodnjo motornih vozil, prikolic in polprikolic.

3 Evropska komisija, SWD(2020) 176 final. Napovedi na podlagi modela E-QUEST z uporabo scenarija
,hiZje obdavc¢itve nizko usposobljene delovne sile®, 2020.

4 Evropska komisija, Evropsko digitalno desetletje: digitalni cilji za leto 2030, 2023.

S OECD, Skills for Jobs 2022 (Spretnosti za delovna mesta 2022), 2022.
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Slika 2.1.3: Place so se v letu 2023 Se naprej poviSevale zaradi Se vedno visoke inflacije in
nezadostne ponudbe delovne sile na trgu dela
Nominalna sredstva na zaposlenega, letna sprememba v odstotkih

Opomba: Opomba: EA20, tj. 20 drzav, ki so sprejele euro. Nominalna sredstva na zaposlenega se izratunajo kot skupna
sredstva za zaposlene, ki se delijo s skupnim $tevilom zaposlenih. Poleg bruto pla¢ nominalna sredstva vkljucujejo tudi
prispevke delodajalcev.

Vir: Podatkovna zbirka AMECO [HWCDW] in Eurostat, nacionalni racuni [namq_10_gdp], [namg_10_al0_e].

Rast plac¢ v EU je v letu 2023 ostala mo¢na, vendar se je med drZzavami ¢lanicami precej
razlikovala. Letna rast nominalnih sredstev na zaposlenega je dosegla rekordno raven v visini 6,1 %
(medletno), potem ko je leta 2022 ob $e vedno visoki inflaciji! in nezadostni ponudbi delovne sile na trgu
dela znaSala 4,9 %. Nato se je v drugem cetrtletju leta 2024 zmanjSala na 5,0 %, ko se je inflacija umirila.
Rast plac se je med drzavami Clanicami zelo razlikovala (slika 2.1.3). V drugem cetrtletju leta 2024 je
nominalna rast pla¢ (medletno) presegla 11 % v Bolgariji, na Hrvaskem, MadZarskem, v Latviji, na
Poljskem in v Romuniji ter se gibala med 6 % in 10 % v Estoniji, Litvi, na Slovaskem, v Avstriji in na
Portugalskem. V Belgiji, na Finskem, v Franciji, na Irskem, v Italiji, Luksemburgu in na Malti je bila

nizja od 3,2 %.

Moc¢no so rasle tudi dogovorjene place, in sicer zaradi ¢edalje vecjih zahtev po izravnavi izgube
kupne mo¢i. Dogovorjene place v euroobmocju so se v drugem cCetrtletju leta 2024 povecale za 3,6 %
(medletno), kar odraza upocasnitev stopenj rasti s 4,4 % na 4,7 %, zabelezeno od prvega Cetrtletja

leta 20232 Kljub temu je zadnje povecanje Se vedno precej vecje kot v letu 2022, in sicer znasa od 2,6 %

! Inflacija je septembra 2023 $e vedno znaSala 4,9 % na medletni ravni, nato pa se je v zadnjem Cetrtletju
izraziteje znizala in decembra dosegla 3,1 %.

2 Rast dogovorjenih pla¢ je neposreden rezultat pogajanj o pla¢ah med socialnimi partnerji. Vkljucuje s
pogajanji na novo dosezene in tudi prej dogovorjene place. Praviloma izkljucuje dodatke, nadure in
druga individualna nadomestila, ki niso povezana s kolektivnimi pogajanji. V primerjavi z izplacanimi
placami dogovorjene place prav tako niso obcutljive na Stevilo opravljenih ur (ker so dolo¢ene za polni
delovni €as) in v nekaterih sektorjih predstavljajo minimalno placo.
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do 3,1 %. Leta 2023 je prislo do ve¢ delovnih sporov, ki jih je spodbudila zaskrbljenost, da place ne

dohajajo nara$¢ajocih Zivljenjskih stroskov?.

Slika 2.1.4: Realne place se ponovno zviSujejo, vendar njihovo zniZanje v prejsnjih letih Se ni bilo
izravnano
Realne bruto place na zaposlenega (letna sprememba v odstotkih;

Opomba: EA se nanasa na EA20, tj. 20 drzav, ki so sprejele euro. Realne plaée so bile izraGunane z uporabo harmoniziranega
indeksa cen zivljenjskih potrebs¢in kot deflatorja.
Vir: Podatkovna zbirka AMECO [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] in Eurostat [namg_10_gdp, namg_10_al0 e,

prc_hicp_midx].

Po znatnem zniZanju v letu 2022 so realne place od tretjega Cetrtletja leta 2023 zacele rasti, k ¢emur
je najve€ prispevalo zniZanje inflacije. Realne place v EU so se leta 2022 znizale za 3,7 %, v zacetku
leta 2023 pa so se $e naprej znizevale, Kar je privedlo do letnega zniZanja za 0,2 %?2. Vendar se je realna
rast pla¢ od druge polovice leta 2023 nadaljevala in v drugem cetrtletju leta 2024 dosegla 2,4 %
(medletno) — glej sliko 2.1.4. To ponovno povecanje je bilo posledica znizevanja inflacije in nadaljnje
mocne nominalne rasti pla¢. V drugem cetrtletju leta 2024 je realna rast plac presegla 4,0 % v Avstriji,
Bolgariji, na Hrvaskem, v Latviji, Litvi, na Poljskem, Portugalskem, Madzarskem in v Romuniji.
Nasprotno je bila na Finskem, v Franciji in Spaniji niZja od 1,0 %, v Luksemburgu in Belgiji pa se je
znizala za 1,4 % oziroma 2,1 %, potem ko se je leta 2023 v teh dveh drzavah mo¢no zvisala. Kljub tem
nedavnim izboljSavam so realne place v EU in vecini drzav ¢lanic e vedno niZje od ravni pred

pandemijo. Realne plade naj bi leta 2025 v EU in leta 2026 v euroobmocju dosegle ravni iz leta 20193,

1 Burofound, Labour disputes across Europe in 2023:Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises (Delovni
spori po vsej Evropi v letu 2023: boj, ki poteka za visje place, ko se zviSujejo zivljenjski stroski), Urad
za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Realne place so izraGunane z uporabo harmoniziranega indeksa cen zivljenjskih potrebs¢in kot
deflatorja.

3 Evropska komisija, Jesenska gospodarska napoved iz leta 2024:postopno okrevanje v neugodnem okolju,
november 2024.
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Z zvisanjem zakonsko doloCene minimalne place se je v ve€ini drZav ¢lanic v veliki meri izravnala
izguba kupne moc¢i zaposlenih z minimalno placo. Zakonsko dolo¢ene minimalne place so se med
januarjem 2022 in januarjem 2024 v nominalnem smislu zvisale za ve¢ kot 7 % v vseh drzavah c¢lanicah,
v katerih so uzakonjene !. Na Poljskem, v Bolgariji in Latviji so se zviSale za ve¢ kot 40 %, na Hrvaskem,
v Belgiji, Nemciji, Estoniji, na Irskem, v Litvi, na Madzarskem, Nizozemskem in v Romuniji pa za ve¢
kot 20 %?2. Ta zviSanja so bila predvsem posledica rutinskih letnih posodobitev januarja 2023 in
januarja 2024, skupaj z znatnimi prilagoditvami v letih 2022 in 2023. Realno so se zakonsko dolocene
minimalne place za vec¢ kot 10 % zviSale v Belgiji, Bolgariji, na Hrvaskem, v Nem¢iji, Latviji in na
Poljskem ter med 5 % in 10 % v Gr¢iji, na Irskem, v Litvi, na Malti, Nizozemskem in v Romuniji

(slika 2.1.6). V Estoniji, Franciji, na Madzarskem, v Luksemburgu, na Portugalskem in v Spaniji so se
realne zakonsko dolo¢ene minimalne place med januarjem 2022 in januarjem 2024 zviSale za manj kot

5 %. Nasprotno so se realne plade na Ceskem, Slovaskem in v Sloveniji zniZale za veé kot 3 %.

Slika 2.1.5: ZviSanja zakonsko dolo¢enih minimalnih plac¢ so prispevala k izravnavi izgube kupne
moci zaposlenih z minimalno placo

Gibanje minimalnih pla¢ v drzavah ¢lanicah z zakonsko dolo¢enimi minimalnimi plac¢ami (sprememba v %)

Opomba: CY je bil izvzet, saj je bila zakonsko dolocena minimalna placa uvedena leta 2023.
Vir: Eurofound in Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Revséina zaposlenih v EU se je v letu 2023 nekoliko zmanjsala, vendar je Se vedno prizadela

vsakega dvanajstega delavca. Delez zaposlenih, starih 18 let ali vec, s tveganjem revscine se je v

1 Zakonsko dologene minimalne pla¢e ima 22 drzav ¢lanic: Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska, Estonija,
Francija, Gr¢ija, Hrvaska, Irska, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nemcija, Nizozemska,
Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija in Spanija. Med pet drzav ¢lanic, ki nimajo
zakonsko dolo¢enih minimalnih plag, spadajo: Avstrija, Danska, Finska, Italija in Svedska.

2 Minimalne place se pogosto posodabljajo vsako leto, in sicer na zaletku leta. Med januarjem 2022 in
januarjem 2024 so bila najvecja zviSanja zabeleZena na Poljskem (49 %), v Bolgariji (44 %), Latviji
(40 %) in na Hrvaskem (34 %). Med 20 % in 30 % so se zviSale v Belgiji, Nemciji, Estoniji, na Irskem,
v Litvi, na Madzarskem, Nizozemskem in v Romuniji.
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letu 2023 z 8,5 % leta 2022 (glede na dohodke v letu 2022 oziroma 2021) zmanjsal na 8,3 %!. Ta delez je
bil tudi manjsi v primerjavi z desetletjem prej in obdobjem tik pred pandemijo COVID-19 (9,1 %

leta 2013 in 9 % leta 2019 glede na dohodke v letih 2012 oziroma 2018). Revs¢ina zaposlenih se je

leta 2023 zmanjSala v 12 drzavah ¢lanicah, ¢eprav so se Stevilne leta 2022 spopadale z visoko inflacijo in
znatnim upadom realnih pla¢. To kaze, da se je v teh drzavah mediana dohodka znizala bolj kot dohodek
revnih zaposlenih, k emur so prispevale posodobitve minimalnih pla¢ in socialnih transferjev?. Italija in
Grc¢ija sta zabeleZili najvecje zmanjSanje (—1,6 odstotne tocke oziroma —0,7 odstotne toc¢ke na 9,9 %),
Ceprav sta obe Se vedno presegali povprecje EU (8,3 %). Nasprotno pa se je revicina zaposlenih povecala
za 1 odstotno tocko ali ve¢ v Luksemburgu, Bolgariji, na HrvaSkem in Slovaskem. Romunija,
Luksemburg in Bolgarija so zabeleZili najvisje stopnje (15,3 %, 14,8 % oziroma 11,4 %), Spanija,
Estonija in Portugalska pa so prav tako zabeleZile stopnje 10 % ali vec. Prve ocene Eurostata kazejo, da
bo revi¢ina zaposlenih v letu 2024 ostala stabilna (glede na dohodke v letu 2023)3. Tako kot v prej$njih
letih je bila revs¢ina zaposlenih po vsej EU ve¢ja med drzavljani tretjih drzav (22,5 %), tistimi, rojenimi
zunaj EU (18,5 %), nizkokvalificiranimi delavci (18,4 %), zaposlenimi s kraj$im delovnim ¢asom

(12,6 %), zacasnimi delavci (12,6 %) in gospodinjstvi z vzdrzevanimi otroki (10,0 %).

Slika 2.1.6: Leta 2023 je bil davéni primeZ za samsko osebo, Ki zasluZi povprecno placo, v vedini

drzav €lanic nizji kot desetletje prej.
Dav¢ni primez za samsko osebo, ki zasluZi povpreéno placo, 2023

Opomba: podatki za CY za leto 2013 so bili nadomesceni s podatki za leto 2014, ker podatki za leto 2013 niso na voljo.
Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov
na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno aprila 2024).

1 Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, prekinitev ¢asovne vrste za Hrvasko.
2 Glej Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in
pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
3 Latest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained (Najnovejéi razvoj dohodkovne dinamike
in revs¢ine — Statistics Explained), junij 2024.
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Obdav¢citev dela pomembno vpliva na spodbude za delo in zaposlovanje. Z davénim primeZem se
meri razlika med stroski dela delodajalcev in neto placo zaposlenih, izrazeno kot odstotek skupnih
stroSkov dela. Visok davcni primez stroSkov dela lahko zmanjsa spodbude za delo in zaposlovanje, zlasti
za posebne skupine, kot so prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu, katerih ponudba delovne sile se
bolj odziva na take spodbude. Dav¢ni primez za samsko osebo, ki zasluzi povprecno placo, se je od

leta 2013 v EU zmanjsal za 2,2 odstotne tocke in leta 2023 dosegel 40,2 % (slika 2.1.6). To je kljub
vsemu $e vedno nad povpre¢jem OECD, ki znaSa 34,8 %. V istem obdobju je bilo v 13 drzavah ¢lanicah
zabelezeno opazno zmanjSanje davénih primezev pri zaposlenih s povpre¢nimi dohodki (za vec¢ kot

1 odstotno tocko), pri Cemer so se najbolj zmanjsali na Madzarskem (—7,9 odstotne tocke), Nizozemskem
(5,5 odstotne tocke), v Romuniji (—3,7 odstotne tocke) in Belgiji (2,9 odstotne tocke). Nasprotno pa je
do znatnega povecanja (za vec kot 1 odstotno toc¢ko) prislo v Sestih drzavah, pri ¢emer je bilo najvecje na
Cipru (8,0 odstotne tocke), v Luksemburgu (3,1 odstotne tocke) in na Malti (2,2 odstotne tocke). Za
zaposlene z nizjimi dohodki (50 % povpre¢nega dohodka) je davéni primez za samsko osebo leta 2023
znasal 31,7 %, kar pomeni zmanjSanje za 3,1 odstotne tocke od leta 2013 in 0,1 odstotne tocke od

leta 2022.

Slika 2.1.7: Davéni primezZ stroSkov dela je niZji za delavce z nizkimi pla¢ami

Dav¢ni primez za samskega zaposlenega z nizkimi dohodki (50 % in 67 % povprecne place) v primerjavi s povprecno placo v
letu 2023

Opombe: drzave Clanice so razvr§¢ene v padajocem vrstnem redu glede na raven progresivnosti (davéni primez povprecne
place — davéni primez 50 % povprecne place).

Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov
na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno aprila 2024).

Sistemi pavSalne dohodnine so obi¢ajno progresivni, z niZjimi davénimi primezi za tiste, ki zasluZzijo
manj. Progresivnost je zlasti izrazita v drzavah, kot so Francija, Belgija in Luksemburg, medtem ko se
sistemi pavSalnega obdavcenja uporabljajo v Bolgariji in na Madzarskem (slika 2.1.7). Nizja dav¢na
bremena za osebe z nizkimi dohodki zmanjSujejo izkrivljanje povprasevanja po delovni sili in njene

ponudbe ter olaj§ujejo zaposlovanje nizko usposobljenih delavcev. Ceprav so nizja davéna bremena za
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osebe z nizkimi dohodki koristna pri zmanjSevanju ovir za zaposlovanje, bi jih bilo treba zasnovati tako,

da ne bi odvracala od prehoda na bolje placana delovna mesta.

Inflacija lahko povzro¢i izkrivljanje davcnih sistemov, kar vpliva na progresivnost in pravi¢nost.
Izkrivljanje davEénih sistemov pogosto nastane zaradi nominalno opredeljenih pragov, kot so davcni
razredi, dobropisi, odbitki ali oprostitve. V progresivnih davénih sistemih inflacija obicajno vodi v
,»hladno napredovanje®, pri ¢emer se zaradi fiksnih nominalnih pragov ve¢ davkoplacevalcev uvrsti v
visje davcne razrede, s ¢imer se poveca njihovo davéno breme. To lahko skupaj z zmanjSevanjem davénih
dobropisov in ugodnosti poveca tveganje revscine, e se ne izvedejo prilagoditve zaradi inflacije ali drugi
ukrepi politike. Kadar se daveni razredi (in drugi fiksni parametri davénega sistema) prilagodijo tako, da
odrazajo inflacijo, bodisi avtomati¢no z indeksacijo bodisi z diskrecijskimi ukrepi, je mogoce ublaziti
hladno napredovanje in druga izkrivljanja, ki jih povzroca inflacija. V letu 2023 in na zacetku leta 2024
so Stevilne drzave Clanice izvedle take prilagoditve svojih sistemov dohodnine, da bi odpravile taka

izkrivljanja (glej oddelek 2.1.2).

Preusmeritev davéne obremenitve z dela na druge davéne osnove v skladu z okoljskimi cilji lahko
hkrati okrepi spodbude za trg dela, spodbuja pravi¢nost in podpira podnebno nevtralnost.
Predlagane spremembe direktive o obdav¢itvi energije!, o kateri se trenutno pogajata sozakonodajalca, so
usklajene s temi cilji, saj bi se v skladu z njimi dolocile cene, ki zniZujejo porabo fosilnih goriv, ter
spodbujale nalozbe v trajnostno in €isto energijo. Poleg tega se Svet v svojem priporocilu za pravicen
prehod na podnebno nevtralnost? zavzema za zmanjSanje davéne obremenitve dela, zlasti za skupine z
nizkimi in srednjimi dohodki, ter za preusmeritev na vire prihodkov, ki spodbujajo okoljsko trajnostnost.
Ceprav imajo lahko davki na ogljikov dioksid regresivne uginke, jih je mogode ublaziti s skrbno
zasnovanimi izravnalnimi ukrepi. Podporni ukrepi, ki zagotavljajo cenovno dostopno energijo za ranljive
skupine, ali dav¢ni ukrepi, ki spodbujajo prihranke energije in zmanjSujejo porabo fosilnih goriv, zlasti

glede na Se vedno visoke cene energije, so v skladu s temi podnebnimi cilji in cilji pravicnosti.

1 COM(2021) 563 — Revizija direktive o obdav¢itvi energije.
2 Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o zagotavljanju pravi¢nega prehoda na podnebno nevtralnost (2022/C 243/04).
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2.1.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Veé drzav €lanic je uvedlo spodbude za zaposlovanje in subvencije za ustvarjanje delovnih mest, s
poudarkom na spodbujanju zaposlovanja v klju¢nih sektorjih in podpiranju prikrajSanih skupin. S
podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost Gréija uporablja subvencije za zaposlovanje, ki
omogocajo zaposlitev 67 000 brezposelnih s polnim delovnim ¢asom, s poudarkom na najranljivejsih
(dolgotrajno brezposelnih, invalidih, beguncih, Romih). Na Malti se bo shema A2E, ki jo sofinancirata
ESS+ in malteska vlada, izvajala do leta 2029. Zagotavlja financno podporo delodajalcem za
zaposlovanje prikrajSanih posameznikov in s tem spodbujanje raznolike in vklju¢ujoce delovne sile.
Finska je leta 2023 uvedla reformo placnih subvencij za delodajalce, ki zaposlujejo brezposelne iskalce
zaposlitve. Delodajalci lahko prejmejo finan¢no podporo, ki krije 50 % stroskov plac, ali 70 % za
zaposlovanje delavcev z zmanj$animi zmoZnostmi za delo. Leta 2024 je Ce$ka nadaljevala pilotni
projekt, ki zdruzuje subvencioniranje plac za zaposlovanje prikrajSanih skupin z dejavnostmi
vkljucevanja, kot so usposabljanje, socialno delo, pomo¢ pri zaposlovanju ter celovito usmerjanje in
svetovanje, da bi podprla osebni razvoj med subvencionirano zaposlitvijo. Italija je s pomocjo
zakonskega odloka §t. 60 z dne 7. maja 2024 uvedla spodbude za samozaposlovanje v strateskih sektorjih
za razvoj novih tehnologij in dvojni prehod. Spodbude vklju€ujejo oprostitev placila prispevkov za
socialno varnost v visini do 800 EUR na mesec za brezposelne posameznike, mlajse od 35 let, ki med

1. julijem 2024 in 31. decembrom 2025 ustanovijo podjetje v teh sektorjih in zaposlijo delavce za
nedolocen ¢as. Poleg tega lahko upravicenci od instituta INPS (nacionalni inStitut za socialno varnost)
zahtevajo neobdav€en mesecni prispevek v visini 500 EUR na delavca za obdobje do treh let. Ob podpori
mehanizma za okrevanje in odpornost je Portugalska vzpostavila program zaveze za trajnostno
zaposlovanje, ki delodajalcem zagotavlja finan¢ne subvencije in znizanja prispevkov za socialno varnost,
da bi podprla ustvarjanje 30 000 stalnih delovnih mest, zmanjSala segmentacijo trga dela in spodbujala
enakost spolov, hkrati pa olajSala vkljuevanje mladih na trg dela. Portugalska je septembra 2024 tudi
zacela izvajati +Emprego (+Zaposlovanje) in Emprego + Talento (Zaposlovanje + talent), ki se
financirata iz ESF+ in delodajalcem, ki zaposlijo brezposelne, prijavljene pri javnih zavodih za

zaposlovanje, omogocata finan¢ne subvencije, ter izboljSujeta zaposljivost z namenskim usposabljanjem.
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Stevilne drzave so tudi na podlagi izkuSenj iz krize zaradi COVID-19 uvedle ali prilagodile ureditve
skrajSanega delovnega ¢asa. Maja 2024 je Estonija sprejela zakonodajo o ,,preventivi na podroc¢ju
zmoznosti za delo*, da bi zagotovila prozne delovne pogoje za zaposlene, ki se vrnejo na delo po
dolgotrajnem bolniSkem dopustu, in podprla vklju¢evanje kroni¢nih bolnikov na trg dela. V okviru tega
sistema delodajalci krijejo vsaj 50 % celotne place, preostanek pa krije nacionalni sklad za zdravstveno
zavarovanje. Julija 2023 je Spanija sprejela dolocbe, s katerimi je nadalje razvila pravno ureditev
mehanizma RED za povecanje proznosti in stabilizacije zaposlovanja, pri cemer je podrobno opredelila
omejitve nadurnega dela, pravila za zaposlovanje in ohranjanje delovnih mest ter pogoje za oddajanje del
zunanjim izvajalcem. Decembra 2023 je Italija razsirila svojo ureditev skrajSanega delovnega ¢asa
(,,Cassa Integrazione Guadagni‘‘) na primere skrajSanega delovnega ¢asa zaradi skrajnih podnebnih
razmer. PodaljSanje, ki se bo uporabljalo med julijem in decembrom 2023, je posebej usmerjeno v

sektorje, kot so kmetijstvo, gradbenistvo in rudarstvo.

Ve¢ drzav €lanic je spremenilo ali namerava spremeniti svoje okvire minimalne place. Januarja 2023
je Ciper uvedel univerzalno zakonsko dolo¢eno minimalno placo, da bi zascitil kupno mo¢ zaposlenih z
nizkimi dohodki. Od januarja 2024 se bo minimalna placa vsaki dve leti prilagajala na podlagi posebnih
meril, vkljuéno s kupno mocjo zaposlenih z minimalno placo glede na Zivljenjske stroske. Prva revizija je
bila izvedena Ze januarja 2024, pri cemer se je minimalna placa zviSala z 940 EUR na 1 000 EUR na
mesec. V letu 2024 so v Latviji vlada ter socialni partnerji razpravljali o reformah za spremembo
mehanizma za dolo€anje minimalne place, pri Cemer so se sklicevali na vrednosti iz direktive o ustreznih
minimalnih pla¢ah!. Minimalna pla¢a bo od leta 2025 znasala 740 EUR, kar bo pomenilo za¢etek
doloc¢anja ravni glede na mediano place. V Gr¢iji je bila po posvetovanju vlade s socialnimi partnerji z
zakonom 5163/2024 v nacionalni zakonodajni okvir prenesena Direktiva 2022/2041. Bolgarija in Litva
sta na novo opredelili svoj postopek dolocanja minimalnih pla¢, da bi vkljucili okvirno referencno
vrednost, zlasti glede na dejanske povprecne place. Nizozemska je spremenila svojo opredelitev
minimalne place z mese¢ne na urno postavko. V Romuniji je bil novembra 2024 v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost v posvetovanju s socialnimi partnerji sprejet nov zakon za vzpostavitev novega
mehanizma in formule za sistemati¢no dolocanje in posodabljanje ravni minimalne place v skladu z
direktivo o ustreznih minimalnih placah. Te spremembe so del SirSega prenosa Direktive v drzavah
Clanicah, ki ga je treba izvesti do 15. novembra 2024. Na Hrvaskem je bil v skladu z na¢rtom za

okrevanje in odpornost zakon o minimalni placi spremenjen tako, da dolo¢a minimalna poviSanja za

! Direktiva (EU) 2022/2041 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o ustreznih
minimalnih pla¢ah v Evropski uniji (UL L 275, 25.10.2022, str. 33).
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nadurno delo, no¢no delo, nedelje in drzavne praznike ter prepoveduje moznost odpovedi minimalni

placi. Poleg tega nacrtuje zvisanje minimalne place na 50 % povprecne place iz prejSnjega leta.

V zvezi s placami v javnem sektorju so bili sprejeti ali se obravnavajo razli¢ni ukrepi. Na Hrvaskem
je cilj zakona o placah, ki je zacCel veljati leta 2024 in je del nacrta pripravljenosti na tveganja, v
posvetovanju s socialnimi partnerji standardizirati merila za dolocanje plac ter uskladiti place v drzavni
upravi in javnih sluzbah. V Italiji so bile z zakonom o proracunu za obnovitev nacionalne kolektivne
pogodbe (CCNL) za drzavne usluzbence v letu 2024 dodeljene 3 milijarde EUR, od leta 2025 pa bo
dodeljenih 5 milijard EUR letno. Gr¢éija nacrtuje zvisanje plac v javnem sektorju v letu 2025, kar je
posledica zacetka veljavnosti zakona 5163/2024, potem ko je bilo sprejeto novo enotno obracunavanje
plac. V Sloveniji je bil v okviru nacrta za okrevanje in odpornost oktobra 2024 sprejet zakon o skupnih
temeljih sistema plac v javnem sektorju, veljati pa bo zacel januarja 2025. Reforma je odpravila razrede

pod minimalno placo in zviSala place za vse uradnike in javne usluzbence slovenskega javnega sektorja.

Izvedene so bile tudi druge revizije sistemov doloc¢anja plaé, zlasti v zvezi s kolektivnimi pogajanji.
Na Poljskem je bil predlagan zakon, s katerim naj bi se posodobila pravila za oblikovanje in priglasitev
kolektivnih pogodb in ki vkljucuje razsiritev pogajalskih tem, poenostavitev in digitalizacijo postopka
priglasitve v nacionalnem registru kolektivnih pogodb, lazje podaljSevanje pogodb in moznost za
podjetja, da iz ekonomskih razlogov odstopijo od pogodb, ki veljajo za ve¢ podjetij. V Franciji je bil
izdan nov odlok za pospesitev razsiritve kolektivnih pogodb na vse delavce in podjetja v panogi, ki
zagotavlja, da sektorske minimalne place ne padejo pod zakonsko dolo¢eno minimalno placo (SMIC)!.
Poleg tega je bil marca 2024 ustanovljen nov visoki svet za prejemke, zaposlovanje in produktivnost, da
bi bolje uskladili produktivnost, ustvarjanje vrednosti in place, hkrati pa spremljali dejavnike plac. Na
Portugalskem se nedavna posodobitev delovnega zakonika nanasSa na postopke odpovedi v okviru
kolektivnih pogodb, saj se z njo otezuje odpoved pogodb in uvaja nov nacin arbitraze?. V Belgiji socialni
partnerji niso dosegli dogovora o placah, na podlagi katerega se je zvezna vlada odlo€ila, da za leti 2023
in 2024 ne bo zviSala placne norme, s ¢imer je zviSanje pla¢ omejila na obic¢ajno indeksacijo za inflacijo.
Vendar se lahko socialni partnerji pogajajo o enkratni nagradi na zaposlenega v viSini do 500 EUR ali

750 EUR, ce podjetja dosegajo izjemno visoke dobicke.

! Eurofound, France:Developments in working life 2023 (Francija: razvoj poklicnega Zivljenja v letu 2023),
delovni dokument, WPEF24045, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Eurofound (2024), Poriugal:Developments in working life 2023 (Portugalska: razvoj poklicnega Zivljenja v
letu 2023, delovni dokument, WPEF24057, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/portugal-developments-working-life-2023

Drzave ¢lanice sprejemajo ukrepe za krepitev socialnega gospodarstva, pri emer izkoris¢ajo
zagon, ustvarjen z akcijskim naértom za socialno gospodarstvo! in priporo¢ilom Sveta o razvoju
okvirnih pogojev za socialno gospodarstvo?. Februarja 2024 je devetnajst drzav ¢lanic podpisalo naért
za socialno gospodarstvo v Evropski uniji iz Liégea®, v katerem so predlagane prednostne naloge in
smernice za razmislek o socialnem gospodarstvu v naslednji evropski socialni agendi. Drzave ¢lanice
trenutno razvijajo ali posodabljajo svoje strategije za socialno gospodarstvo, kar je bistveno za
vzpostavitev ugodnih okvirnih pogojev. Julija 2024 je Irska zacela izvajati nacionalno politiko za
socialna podjetja za obdobje 2024-2027. Avgusta 2023 je Slovaska sprejela akcijski nacrt za podporo
socialnemu gospodarstvu in socialnim podjetjem do leta 2030. Slovenija je pripravila strategijo za razvoj
socialnega gospodarstva, ki trenutno ¢aka na odobritev vlade. V Belgiji je nemsko govoreca skupnost
januarja 2024 sprejela svoj prvi odlok o priznavanju in spodbujanju podjetij socialnega gospodarstva, v
Flandriji pa je bil aprila 2024 sprejet odlok o spodbujanju socialnega gospodarstva in druzbene
odgovornosti podjetij. Decembra 2023 so bile na Cipru odobrene spremembe zakona o socialnih
podjetjih iz leta 2020 in uredbe o vzpostavitvi registra socialnih podjetij, pri cemer je register zdaj odprt
za prijave. Na CeSkem je bil decembra 2024 sprejet zakon o vkljuéevanju podjetij socialnega
gospodarstva. Cilj te zakonodaje je podpreti subjekte socialnega gospodarstva z zagotavljanjem okvira, ki
krepi njihovo vlogo v gospodarstvu, vklju¢no z olajSevanjem dostopa do financiranja, izboljSanjem
regulativnih pogojev in s spodbujanjem trajnostnih socialnih poslovnih modelov. Portugalska je zacela
izvajati pobudo ,,Portugalske socialne inovacije do leta 2030%, da bi v drzavi spodbudila podjetnistvo,
socialne inovacije ter nalozbe z druzbenim in okoljskim u¢inkom. Glavni upravicenci so javni in zasebni
subjekti, vkljucno s subjekti socialnega gospodarstva, ki razvijajo, usposabljajo, spodbujajo ali podpirajo
projekte socialnih inovacij. V Nem¢iji bo novi podporni program, sofinanciran iz ESS+, do leta 2028
vlozil 110 milijard EUR v krepitev podjetij javnega interesa s podpiranjem prostorov za skupno delo,
univerz ali podjetniskih inkubatorjev, ki socialnim podjetjem zagotavljajo svetovanje ter usposabljanje na

podroc¢ju spretnosti.

1 Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu Ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij, Ustvarjanje gospodarstva po meri ljudi: akcijski naért za socialno gospodarstvo (COM(2021) 778 final).

2 Priporocilo Sveta z dne 27. novembra 2023 o razvoju okvirnih pogojev za socialno gospodarstvo (C/2023/1344).

3 Glej deklaracijo na spletu.
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Veé drzav €lanic je izvedlo ukrepe za povecanje davéne pravi¢nosti in povecanje udelezbe na trgu
dela. V Italiji je zmanjSanje davénega primeza za zaposlene, ki je bilo prvotno uvedeno leta 2022 in
podalj$ano leta 2023, potrjeno za leto 2024!. Poleg tega so podjetja in strokovnjaki, ki zaposlujejo
dodatno osebje na podlagi pogodb za nedolocen Cas, upravi¢eni do 120-odstotnega odbitka stroskov dela
za davéno obdobje 2024. Latvija bo od leta 2025 izvajala davéno reformo delovne sile z zmanjSanjem
davéne obremenitve delavcev z nizjimi in srednjimi dohodki. Portugalska je v drzavni proracun za

leto 2025 vkljucila spremembo individualne davéne ureditve za mlade, ki se bo uporabljala od leta 2025.
S tem se bo upravicenost razsirila na posameznike, stare do 35 let, ne glede na njihovo stopnjo izobrazbe,
trajanje izjem pa se bo podaljSalo na najdlje deset let (prej pet let). Drug primer je Finska, kjer je vlada
zmanjsala obdavc¢itev dohodka od dela tako, da je podvojila davéni dobropis za dohodek od dela za osebe,
starejSe od 65 let, in ga odvzela osebam, starim od 60 do 64 let. Cilj tega preusmerjanja je izboljsati
spodbude za delo za ljudi, starejSe od 65 let. Gréija je, da bi povecala davéno pravicnost in spodbudila
samozaposlovanje, leta 2024 uvedla nov nacin obdavéevanja samostojnih delavcev in samozaposlenih,
katerega glavna znacilnost je minimalni domnevni dohodek, ki temelji na zakonsko dolo¢eni minimalni
placi. Dolo¢ila je tudi ugodnejSo ureditev za mlade samozaposlene v prvih petih letih delovanja, pa tudi
za invalide ter prebivalce majhnih otokov in naselij. Spanija $e naprej krepi socialno gospodarstvo s
subvencijami, izvajanjem Spanske strategije za socialno gospodarstvo za obdobje 2023-2027 in
izboljSevanjem statisti¢nih podatkov. Te ukrepe trenutno dopolnjuje podpora iz mehanizma za okrevanje
in odpornost, pri ¢emer se prek projekta PERTE (strateski projekt za oZivitev in preobrazbo gospodarstva)
za socialno gospodarstvo in oskrbo usmerja ve¢ kot 2,5 milijarde EUR. Vse to dodatno dopolnjuje novo
globalno vozliS¢e za socialno gospodarstvo, ki je bilo vzpostavljeno leta 2024 v San Sebastianu in

katerega cilj je vzpostaviti moZganski trust, socialni laboratorij in spodbujati mreze znanja.

1 Stopnja oprostitve ostaja 6 % za mesecne obdav¢ljive place do visine 2 692 EUR in 7 % za place do
viSine 1 923 EUR. Ze uvedeno zmanjSanje davénega primeza v visini 15 % bruto placila za no¢no delo
in nadurno delo ob praznikih je bilo potrjeno tudi za prvih Sest mesecev leta 2024.
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Za ublaZitev vpliva inflacije na delavce so bili prilagojeni tudi sistemi dohodnine'. Ce pragovi
dav¢ne lestvice ostanejo nespremenjeni, se lahko gospodinjstva zaradi inflacije uvrstijo v visje davéne
razrede, kar povzroci t. 1. hladno napredovanje. Medtem ko vecina drzav prilagaja davéne razrede po
lastni presoji, imajo Belgija, Danska, Litva, Nizozemska, Slovaska, Slovenija, Svedska, v zadnjem
Casu pa tudi Avstrija, vzpostavljene mehanizme samodejnega prilagajanja?. Nem¢éija, Litva,
Luksemburg, Irska in Portugalska so po lastni presoji prilagodile svoje davéne razrede v letu 2023
in/ali 2024, pri cemer je Portugalska znizala mejno davéno stopnjo za drugi razred. Italija je leta 2024
zdruzila dva najnizja (od Stirih) davénih razredov, pri ¢emer je uporabila 23-odstotno davéno stopnjo, da
bi zmanjsala breme za srednje dohodke. Nazadnje, Spanija je v letih 2023 in 2024 indeksirala osnove in
stopnje prispevkov za socialno varnost. Poleg teh prilagoditev dohodnine so drzave ¢lanice uvedle

dodatne fiskalne ukrepe za boj proti inflaciji.

2.2 Smernica 6: Krepitev ponudbe delovne sile in izboljSanje dostopa do zaposlitve
ter vseZivljenjskega pridobivanja spretnosti in kompetenc

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 6, v kateri se drzavam ¢lanicam
priporoca, naj ustvarijo pogoje, ki spodbujajo ponudbo delovne sile, spodbujajo pridobivanje spretnosti in
kompetenc v celotnem zivljenju ljudi, spodbujajo enake moznosti za vse, odpravijo ovire za udelezbo na
trgu dela in zagotovijo spodbude zanjo v skladu z naceli 1 (izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko
ucenje), 2 (enakost spolov), 3 (enake moznosti), 4 (aktivna podpora zaposlovanju), 9 (ravnovesje med
poklicnim in zasebnim Zivljenjem), 11 (otroSko varstvo in podpora za otroke) in 17 (vkljuevanje
invalidov) evropskega stebra socialnih pravic. V oddelku 2.2.1 so predstavljeni klju¢ni dogodki na
podrocju izobraZevanja, usposabljanja in spretnosti, pa tudi razmere na trgu dela, zlasti za ranljive in
premalo zastopane skupine. V oddelku 2.2.2 so predstavljeni ukrepi politike, ki jih drzave ¢lanice izvajajo

na teh podrocjih politike.

1 Glej Evropska komisija, Letno porocilo o obdavéitvi za leto 2024, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
2 Za podroben opis razli¢nih pristopov k indeksaciji po EU glej preglednico 3 v letnem poroé&ilu o
obdavcitvi za leto 2023 (o ukrepih, sprejetih leta 2022).
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2.2.1 Kljuéni kazalniki

Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok na ravni EU je v zadnjem desetletju pocasi
napredovala, pri cemer so med drzavami ¢lanicami precejSnje razlike. Leta 2022 je bilo v vzgojo in
varstvo predsolskih otrok vkljuc¢enih 93,1 % otrok, starih od 3 let do Soloobvezne starosti, kar odraza
povecanje za 0,6 odstotne tocke od leta 2021 in 1,9 odstotne tocke od leta 2014. Vendar to povprecje na
ravni EU prikriva velike razlike med drzavami. Sedem drzav ¢lanic (Belgija, Danska, Francija, Spanija,
Litva, Portugalska, Svedska) je Ze doseglo cilj 96-odstotne stopnje udelezbe do leta 2030, v petih drzavah
(Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Romunija in Slovaska, pri ¢emer je v zadnjih dveh niZja od 80 %) pa ostaja
nizja od 85 %. Nekatere drzave ¢lanice so v zadnjih letih dosegle izjemen napredek, pri cemer so
Portugalska (5,8 odstotne tocke), Litva (4,6 odstotne tocke), Hrvaska (2,8 odstotne tocke) in Poljska

(2 odstotni tocki) zabelezile najvecje povecanje med letoma 2021 in 2022. Nasprotno pa se je stopnja
udelezbe znizala v Sestih drzavah Clanicah, zlasti na Cipru (—1,4 odstotne tocke), Finskem (—1,6 odstotne
tocke) in Irskem (3,2 odstotne tocke). Slaba cenovna dostopnost in pomanjkanje zmogljivosti, vklju¢no s
kadrovskimi zmogljivostmi, ostajata pomembni oviri za dostop, zlasti za mlajsSe otroke in otroke iz
prikrajSanih socialno-ekonomskih okolij. Udelezba romskih otrok v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je
Se vedno velik izziv, saj znaSa priblizno polovico povprecne udelezbe EU (4244 % leta 2021) in je
precej pod ciljem iz novega strateskega okvira EU za enakost, vkljucevanje in udelezbo Romov, v skladu

s katerim bi morala do leta 2030 doseci vsaj 70 %!.

1 Na podlagi rezultatov najnovejsSe raziskave Agencije za temeljne pravice o Romih iz leta 2021, objavljene

leta 2022. Za ve¢ informacij glej strateski okvir EU za enakost, vkljucevanje in udelezbo Romov za obdobje 2020
2030.
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Slika 2.2.1: Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok na ravni EU pocasi napreduje, vendar so
med drzavami velike razlike
Udelezba otrok med tretjim letom starosti in Soloobvezno starostjo v vzgoji in varstvu predsolskih otrok (v %)

Opomba: 2013: opredelitev se razlikuje za EL in PT. 2021: opredelitev se razlikuje za EU in PT. Zacasni podatki za FR. 2022:
opredelitev se razlikuje za EU in PT. Zacasni podatki za FR, MT, PL in PT. Najnovejsi razpolozljivi podatki za EL so iz leta
2019.

Vir: Eurostat [educ_uoe enra21].

Zgodnje opuscanje izobraZevanja in usposabljanja se po vsej EU zmanjSuje, vendar ostaja izziv,
zlasti med mladimi moskimi. Leta 2023 je 9,5 % mladih, starih od 18 do 24 let, prezgodaj opustilo
izobraZevanje ali usposabljanje, kar je 0,2 odstotne tocke manj kot leta 2022. To je 2,3 odstotne tocke
manj kot desetletje prej, pri emer je pet drzav (Gréija, Spanija, Italija, Malta in Portugalska) v tem
obdobju doseglo zmanjSanje za ve€ kot 5 odstotnih tock. Vendar je leta 2023 v EU priblizno 3,1 milijona
mladih z najveé niZjo sekundarno izobrazbo zgodaj opustilo izobrazevanje ali usposabljanje. Sestnajst
drzav ¢lanic je ze doseglo cilj evropskega izobraZevalnega prostora glede zmanjSanja zgodnjega
opus¢anja $olanja na manj kot 9 % do leta 2030. Vendar znasajo stopnje v Romuniji, Spaniji, Nem¢iji in
na Madzarskem Se vedno vec kot ali priblizno 12 %, kar odraza ,kriti¢éne razmere* z le manjSim
izboljSanjem ali celo pove€anjem v primerjavi s prejSnjim letom — glej sliko 2.2.2. Ciper je leta 2023
zabelezil najvecje povecanje (za 2,3 odstotne tocke), sledile pa so mu Finska, Slovenija, Portugalska in
Litva, kjer se je delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, povecal za ve¢ kot

1 odstotno tocko. Hkrati so bile ,,najuspesnejsSe drzave* Hrvaska (2,0 %), Gr¢ija (3,7 %), Poljska (3,7 %)
in Irska (4,0 %). Kljub na sploSno rahlo pozitivnemu trendu med drzavami ¢lanicami ni znakov navzgor
usmerjene konvergence. Poleg tega so razlike med spoloma Se vedno velike, saj je za mlade Zenske veliko
manj verjetno, da bodo zgodaj opustile izobrazevanje ali usposabljanje (7,7 %), kot za mlade moske
(11,3 %). Pri mladih, rojenih zunaj EU, je verjetnost zgodnjega opuscanja Se vedno skoraj trikrat vecja
(21,6 %) kot pri mladih, rojenih v drzavi ¢lanici EU (8,2 %). Razmere so zlasti zaskrbljujoce za mlade

Rome (18-24 let), saj sta med letoma 2020 in 2021 vec kot dve tretjini (71 %) opustili izobraZevanje in
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usposabljanje, preden bi dosegli vi§jo sekundarno raven!. Poleg tega je zaskrbljujo¢ tudi poloZaj mladih
invalidov v isti starostni skupini, saj je pri njih stopnja zgodnjega opuscanja Solanja v letu 2022 znasala
22.2 %?. Regionalne razlike so velike tudi v drzavah ¢lanicah, kot so Bolgarija, Francija, Madzarska,
Portugalska in Spanija (glej sliko 1 v Prilogi 5), vkljuéno z najbolj oddaljenimi regijami.

Slika 2.2.2: Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, se Se naprej pocasi

zmanjSuje, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami precejSnje razlike

Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (v starostni skupini 18—24 let), ravni leta 2023 in spremembe glede na
predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za SK in CY.
Nizka zanesljivost podatkov za HR in LU.
Vir: Eurostat [edat_lfse_14], anketa o delovni sili EU.

1 Glej Agencija Evropske unije za temeljne pravice, Roma in 10 European countries — Main results (Romi v
10 evropskih drzavah — Glavni rezultati), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

2 Glej Akademska mreza evropskih strokovnjakov s podroéja invalidnosti, Ewropean comparative data on
persons with disabilities (Evropski primerjalni podatki o invalidih), 2022. Vi§ja stopnja zgodnjega
opuscanja Solanja med invalidi je lahko med drugim posledica teZav z dostopnostjo (npr. fizicne in
arhitekturne ovire) in neobstoja prilagojenih programov.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27699&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27699&langId=en

Okvir 2 stebra: IzboljSanje osnovnih spretnosti

Osnovne spretnosti so temelj osebnega in poklicnega razvoja mladih ter prihodnje konkurenénosti
in socialne kohezije EU. Osnovne spretnosti so gradniki, ki ljudem omogocajo, da so kos kompleksnosti
zivljenja, da se udejstvujejo v svojih skupnostih, da nadaljujejo ucenje pozneje v zivljenju ter pomembno
prispevajo k druzbi in gospodarstvu. Podpirajo produktivnost dela in hitrost inovacij, ki sta potrebni za
digitalni prehod in gospodarstvo, ki ¢edalje bolj temelji na znanju'. Bolj usposobljeni mladi imajo boljse
obete za zaposlovanje, tveganje, da bodo opustili izobraZzevanje z nizkimi kvalifikacijami, je manjse,
verjetnost, da bodo vkljuceni v ucenje odraslih, pa ve¢ja?. EU je v okviru evropskega izobrazevalnega
prostora dolocila cilje glede osnovnih spretnosti (kot se merijo s Programom mednarodne primerjave
dosezkov u€encev (PISA) OECD), pri ¢emer bi morale znaSati stopnje poduspesnosti pri branju,
matematiki in naravoslovju do leta 2030 manj kot 15 %. Nedavni trendi kaZejo, da je treba obnoviti in
okrepiti prizadevanja na evropski ravni. Ta prizadevanja bi morala temeljiti na obstojecih pobudah in
dodatno spodbuditi izvajanje priporocila o poteh do uspeha v $oli iz novembra 2022, v katerem je opisan
okvir politike za sistemski in vecplastni pristop k izbolj$anju u¢nih izidov?. Poleg tega bo Komisija v
novem mandatu predstavila namenski akcijski nacrt za osnovne spretnosti. Dopolnilno bodo v strateSkem
nacrtu za izobrazevanje na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike obravnavani
posebni in stalni izzivi pri izobrazevanju na podroc¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in

matematike.

Najnovejsi podatki potrjujejo dolgoroc¢nejsi upad uspeSnosti na podrocju osnovnih spretnosti, kar
pomeni veliko tveganje za prihodnjo produktivnost dela in konkurencnost EU ter izziv za
razseznosti pravi¢nosti in odli¢nosti izobraZevalnih sistemov EU. Od leta 2012 se stopnje
poduspesnosti v vseh treh razseZnostih raziskave PISA na ravni EU stalno povecujejo, pri ¢emer rezultati
raziskave PISA iz leta 2022 pri¢ajo o najbolj dramati¢nem upadu uspesnosti na podroc¢ju osnovnih

spretnosti v tem obdobju. Najnovejse ugotovitve kazejo, da so se stopnje poduspesnosti mo¢no povisale

1 Glej OECD (2014), 4 New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC:Linking Education
Policies to Productivity (Nov makroekonomski ukrep za izkoris¢anje ¢loveskega kapitala v okviru
programov PISA in PIAAC: povezovanje izobrazevalnih politik s produktivnostjo), delovni dokumenti
Ekonomskega oddelka OECD, st. 1709, 2022; EVI‘OpSka komisija, Investing in People’s Competences — A
Cornerstone for Growth and Wellbeing in the EU (Vlaganje v kompetence ljudi — temelj za rast in blaginjo v
EU), European Economy Discussion Papers, 139, 2021; Woessmann L., The Economic Case for Education
(Gospodarski razlogi za izobrazevanje), analiticno porocilo EENEE §t. 20, 2014.

2 Evropska komisija, nvesting in education in a post-Covid EU (Vlaganje v izobrazevanje v EU po pandemiji
COVID-19), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

3 Priporotilo Sveta z dne 28. novembra 2022 o poteh do uspeha v $oli in nadomestitvi Priporoéila Sveta z dne
28. junija 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (Besedilo velja za EGP) (2022/C 469/01).
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https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR20.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1beda499-ede7-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29&qid=1725454902228

pri matematiki (6,6 odstotne tocke) in branju (3,7 odstotne tocke), zmerneje pa pri naravoslovju

(1,9 odstotne tocke) — ta trend se odraza tudi v uspesnosti ve¢ine drzav ¢lanic!. Na ravni EU stopnja
poduspesnosti zdaj znaSa 29,5 % pri matematiki, 26,2 % pri branju in 24,2 % pri naravoslovju (v
primerjavi z 22,9 %, 22,5 % oziroma 22,3 % leta 2018), pri ¢emer 18 drzav ¢lanic poroca o stopnjah
poduspesnosti pri matematiki, ki znaSajo vec kot 25 %, 14 pa o podobno visokih stopnjah pri branju. Zato
se je EU Se bolj oddaljila od svojega cilja evropskega izobrazevalnega prostora glede zmanjSanja
poduspesnosti na 15 %, pri cemer je zdaj vrzel vecja, kot je bila pred desetimi leti. Hkrati nedavni podatki
raziskave PISA kaZejo tudi zniZzanje najvisje stopnje uspesnosti, tj. deleza uc¢encev, ki dosegajo visoko
raven kompetenc, v vseh socialno-ekonomskih skupinah?. Stopnja se je na splosno izrazito znizala pri
matematiki in branju, medtem ko je na podro¢ju naravoslovja v vecini drzav ostala na splosno stabilna.
Leta 2022 je le 7,9 % ucencev v EU doseglo visoko raven kompetenc na podro¢ju matematike, 6,5 % na
podrocju branja in 6,9 % na podro¢ju naravoslovja (v primerjavi z 11 %, 8,1 % oziroma 6,3 % leta 2018).
Ceprav je mogo¢e domnevati, da je kriza zaradi COVID-19 vplivala na zmanj$anje uspe$nosti, se je veé

drzav ze pred pandemijo srecevalo s trendi upadanja uspesnosti.

Stopnje poduspesnosti so se v veliki meri povecale pri matematiki in branju, zmerjene pa pri
naravoslovju.

Delez uéencev, ki ne morejo dose¢i minimalnega merila kompetenc PISA raven 2 (v %)

Opomba: pri razlagi vrednosti EU za leto 2022 je potrebna previdnost: DK, IE, LV in NL niso izpolnile enega ali ve¢
standardov vzorcenja PISA (glej OECD, PISA 2022 Results (Rezultati raziskave PISA za leto 2022) (zvezek 1), A2 in A4). Podatki za
leto 2012 za MT manjkajo.

Vir: OECD, PISA 2012 (PISA za leto 2012), 2015, 2018, 2022, izra¢uni GD za izobrazevanje, mladino, $port in kulturo.

1 EVI‘OpSka komisija, The twin challenge of equity and excellence in basic skills in the EU (Dvojni 1zz1v doseganja
pravic¢nosti in odli¢nosti pri osnovnih spretnostih v EU), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
2V raziskavi PISA je to zajeto z indeksom ekonomskega, socialnega in kulturnega statusa (ESKS).
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2012-results-what-students-know-and-can-do-volume-i-revised-edition-february-2014_9789264208780-en
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Vec drzav je v odziv na zaskrbljujoce rezultate raziskave PISA uvedlo nove ukrepe ali pa razmislja
o njih. Na Poljskem so bili izvedeni nekateri takojs$nji popravni ukrepi, od leta 2026 pa se nacrtuje
reforma u¢nih nacrtov na podlagi kompetenc, ki bo temeljila na vrstniSkem svetovanju v okviru
strateSkega okvira evropskega izobrazevalnega prostora na predsolski in osnovnos$olski ravni. Finska
povecala minimalno Stevilo obveznih u¢nih ur branja, pisanja in racunanja na osnovnoSolski ravni.
Reforma bo uvedena avgusta 2025, financiranje osnovnega izobrazevanja pa se bo povecalo za

200 milijonov EUR. Cilj ve¢drzavnega projekta, ki se financira iz Instrumenta EU za tehni¢no podporo,
je podpreti Bolgarijo in Romunijo, da okrepita svoje zmogljivosti za oblikovanje in izvajanje reform
ucnih naértov s pregledom prednostnih potreb in z oblikovanjem priporo¢il za izbolj$anje oblikovanja,
izvajanja, spremljanja in ocenjevanja ucnih naértov. Maja 2024 je Malta sprejela novo nacionalno
strategijo za izobrazevanje (2024-2030), v kateri predlaga postopen prehod z zagotavljanja znanja na
sistem, ki temelji na kompetencah. Predvideva tudi strategijo za matemati¢no pismenost in zavezo za
krepitev pismenosti. Na Nizozemskem osrednji nacrt za osnovne spretnosti spodbuja z dokazi podprto
izobrazevanje, v okviru katerega prejmejo sodelujoce Sole 500 EUR na u€enca za izboljSanje osnovnih
spretnosti, ¢e uporabljajo metode, ki so se izkazale za u€inkovite, kot so manjSe velikosti razredov, pri
¢emer se proracun za razsiritev nacrta poveca za priblizno 50 %. Z osredotoanjem na prost dostop do
ucbenikov, spodbujanje knjiznic in analognih uénih virov za izbolj$anje osnovnih spretnosti Svedska
odraza prehod z digitalnih na bolj analogne metode poucevanja in ucenja. Romunija s podporo ESS+

vzpostavlja nacionalni program za prepre¢evanje in zmanjSevanje funkcionalne nepismenosti.

Poduspesnost na podrocju osnovnih spretnostih se je v vecini drzav ¢lanic znatno poslabsala, kar
predstavlja veliko tveganje za prihodnjo produktivnost dela in konkuren¢nost EU. Rezultati
Programa mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) organizacije OECD za leto 2022 kazejo, da
skoraj vsak tretji 15-letnik nima osnovnih spretnosti na podro¢ju matematike, vsak cetrti pa na podrocju
branja in naravoslovja. EU se je Se bolj oddaljila od svojega cilja evropskega izobrazevalnega prostora
glede zmanjSanja poduspeSnosti na 15 %, pri Cemer je zdaj vrzel vecja, kot je bila pred desetimi leti. Od
zadnjih podatkov, ki so bili na voljo leta 2018, je bilo najvecje poslabsanje zabelezeno na podrocju
matematike (+6,6 odstotne tocke) — glej sliko 2.2.3. Le Estonija izpolnjuje cilj na vseh treh podrocjih,
Irska pa v branju. Zlasti zaskrbljujoce je, da 18 drzav zdaj poroca o stopnjah poduspesnosti pri
matematiki, ki presegajo 25 %, 14 drzav pa belezi podobno visoke stopnje pri branju. Na podroc¢ju
matematike so razmere Se posebno zaskrbljujoce v Bolgariji, na Cipru, v Romuniji in Gréiji, kjer
poduspesnost presega 45 %. Poleg tega se je delez ucencev, ki dosegajo visoke ravni kompetenc,

zmanjSal v vseh socialno-ekonomskih skupinah, kar poudarja obseg izziva. Ta gibanja nakazujejo velike
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ovire pri razvoju osnovnih spretnosti po vsej EU, ki srednjerocno ogrozajo produktivnost dela in

konkurenc¢nost.

Slika 2.2.3: Stopnje poduspesnosti pri matematiki so se mo¢no povecale
Delez ucencev, ki ne morejo dose¢i minimalnega merila kompetenc PISA raven 2 (v %)

Opomba: pri razlagi podatkov za leto 2022 za DK, IE, LV in NL je potrebna previdnost, ker eden ali ve¢ standardov vzorcenja
PISA ni bil izpolnjen. Podatki za leto 2012 za MT manjkajo.
Vir: OECD, PISA 2012, 2018, 2022, izracuni GD za izobrazevanje, mladino, $port in kulturo.

Neenakosti v izobraZevanju so se poglobile, kar je Se povecalo ranljivost u¢encev iz prikrajSanih in
migrantskih okolij. Po znatnem povecanju v primerjavi z letom 2018 (38,2 %) je bila leta 2022 skoraj
polovica (48 %) prikrajSanih ucencev poduspesna pri matematiki. Poduspesnost se je povecala tudi pri
privilegiranih ucencih, ¢eprav veliko bolj zmerno (z 8,6 % na 10,9 %), kar je dodatno povecalo obstojeco
socialno-ekonomsko vrzel. V vseh drZzavah ¢lanicah, razen na Malti, se je ta vrzel povecala (Ceprav to ni
vedno statisticno pomembno). Nesorazmerno povecanje poduspesnosti je bilo zabeleZeno tudi pri
prikrajSanih u€encih (tj. deleZ ucencev, ki so poduspesni na vseh treh podroc¢jih), in sicer s 23,3 % na
28,8 %. Najvecje povecanje je bilo zabeleZeno na Cipru (16,2 odstotne tocke), Nizozemskem

(13,8 odstotne tocke), Slovaskem (11,5 odstotne tocke) in v Bolgariji (10 odstotnih tock). Nasprotno se je
uspesnost privilegiranih u¢encev med letoma 2018 in 2022 zmanj3ala le za 0,5 odstotne tocke. Razlika v
hudi poduspes$nosti med ucenci iz ugodnih in prikrajSanih socialno-ekonomskih okolij je najbolj izrazita v
Romuniji, na SlovaSkem, v Bolgariji in na MadZarskem. Tudi u€enci, rojeni v tujini, so v vecini drzav v
primerjavi s svojimi tam rojenimi vrstniki s starSi brez migrantskega ozadja precej bolj poduspesni,
medtem ko domaci ucenci s starsi, rojenimi v tujini, zaostanek delno nadoknadijo. Le v nekaj drzavah
¢lanicah (Hrvaska, Malta, Irska in Ciper) so razlike med vsemi skupinami u¢encev majhne. Te ugotovitve
so v skladu z nedavno raziskavo o vplivu COVID-19 na ucne rezultate, ki kaze, da so socialno-
ekonomsko prikraj$ani uc¢enci med pandemijo v povprecju utrpeli ve¢jo izgubo znanja kot njihovi

privilegirani vrstniki.
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Zagotavljanje visokokakovostnega digitalnega izobraZevanja in usposabljanja, vklju¢no z
zagotavljanjem, da izobraZevalni sistemi sledijo tehnoloSkemu napredku, kot je umetna inteligenca,
je kljuénega pomena za podpiranje pravicnega digitalnega prehoda. V zvezi s tem je Svet

novembra 2023 sprejel priporocili za usmerjanje in podporo drzav Clanic pri zagotavljanju
visokokakovostnega, vkljuujoCega in dostopnega digitalnega izobrazevanja in usposabljanja ter razvoju
digitalnih spretnosti za vse. Ti priporo¢ili, sprejeti v okviru izvajanja akcijskega nacrta EU za digitalno
izobrazevanje (2021-2027), sta korak k doseganju ciljev evropskega izobrazevalnega prostora in
evropskega digitalnega desetletja. Prvic, s priporo¢ilom o klju¢nih omogocitvenih dejavnikih uspesnega
digitalnega izobraZevanja in usposabljanja se drzave ¢lanice poziva, naj zagotovijo splosen dostop do
vkljucujoega in visokokakovostnega digitalnega izobrazevanja in usposabljanjal. Drugi¢, s priporo¢ilom
Sveta o izboljSanju zagotavljanja digitalnih spretnosti in kompetenc v izobrazevanju in usposabljanju se
drzave €lanice poziva, naj na usklajen nacin zagotovijo digitalne spretnosti v vseh sektorjih izobrazevanja
in usposabljanja?. Obe priporo¢ili skupaj obravnavata potrebo po tem, da se izobrazevanje prilagodi
digitalni preobrazbi in da je zmozno slediti tekocemu tehnoloskemu razvoju, vklju¢no z umetno
inteligenco. Svet je v priporocilih umetno inteligenco opredelil kot temo klju¢nega strateSkega pomena, ki
zahteva usklajen pristop na ravni EU. To dopolnjuje pobude Komisije v okviru akcijskega nacrta za
digitalno izobrazevanje, cilj katerih je podpreti sisteme izobrazevanja in usposabljanja drzav ¢lanic pri
odpravljanju motenj na podro¢ju umetne inteligence, kot so eticne smernice o uporabi umetne inteligence
in podatkov pri poucevanju in ucenju za ucitelje, posodobljeni okvir digitalnih kompetenc za drzavljane
(DigComp 2.2) ter prispevek programa Erasmus+ k razvoju inovativnih pedagoskih praks in spretnosti,
povezanih z uporabo umetne inteligence. Poleg tega spremlja podporo, zagotovljeno v okviru programa
Digitalna Evropa, za spodbujanje uporabe naprednih tehnologij v izobraZevalnem sektorju ter razvoj
visokoSolskih programov in kratkotrajnih tecajev usposabljanja, ki zajemajo Sirok spekter klju¢nih
digitalnih podrocij. Mehanizem za okrevanje in odpornost v drzavah ¢lanicah podpira nalozbe v
infrastrukturo, usposabljanje in reforme u€nih nacrtov za krepitev digitalnih kompetenc, zagotavljanje
vkljucenosti, inovacij in usklajenosti z akcijskim nacrtom za digitalno izobrazevanje in cilji evropskega
digitalnega desetletja. Komisija je nedavno zacela Studijo o posledicah sedmih aktov digitalnega pravnega
reda, vklju¢no z aktom o umetni inteligenci, na prakse izobrazevanja in usposabljanja, da bi dodatno

okrepila pripravljenost javnih in zasebnih akterjev na podrocju izobrazevanja in usposabljanja. Poleg tega

1 Glej Priporoc¢ilo Sveta z dne 23. novembra 2023 o klju¢nih omogocitvenih dejavnikih uspeSnega digitalnega izobrazevanja
in usposabljanja (C/2024/1115).
2 Glej Priporocilo Sveta z dne 23. novembra 2023 o izboljSanju zagotavljanja digitalnih spretnosti in kompetenc v

izobrazevanju in usposabljanju (C/2024/1030).
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bo Komisija v novem mandatu predlagala pregled akcijskega nacrta za digitalno izobrazevanje skupaj s

sprejetjem Casovnega nacrta za prihodnost digitalnega izobraZevanja in usposabljanja.

Rezultati zaposlovanja novih diplomantov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja se po vsej EU
Se naprej izboljSujejo. Namen poklicnega izobrazevanja in usposabljanja je mladim in odraslim
zagotoviti znanje, spretnosti in kompetence, potrebne za doloc¢ene poklice in SirSe za trg dela. Leta 2022
je bila vec kot polovica (52,8 %) ucencev in dijakov z visjo sekundarno ali posekundarno neterciarno
izobrazbo (srednjesolsko izobrazbo) vpisana v poklicne programe!. Leta 2023 je bilo v EU zaposlenih
81,0 % novih diplomantov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja (20—34 let), kar odraZa povecanje
za 1,2 odstotne tocke v primerjavi s prej$njim letom?. Ta pozitivni trend kaze, da lahko EU doseze svoj
cilj, da bo do leta 2025 zaposlenih vsaj 82 % novih diplomantov poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja’, potem ko je Ze presegla cilj, da bi se 60 % diplomantov poklicnega izobraZevanja in
usposabljanja udelezilo u¢enja na delu®, pri cemer jih je leta 2023 64,5 % pridobilo izku$nje na delovnem
mestu® kot del uénega nacrta poklicnega izobrazevanja in usposabljanja®. Pri tistih, ki so se udelezili
ucenja na delu, je stopnja zaposlenosti visja (84,8 % leta 2023) kot pri tistih, ki se ga niso udelezili

(71,5 %). Hkrati so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike razlike: stopnja zaposlenosti diplomantov
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja se giblje od manj kot 70 % v Italiji, Spaniji, Romuniji in Gré&iji
do ve¢ kot 90 % na Nizozemskem, v Nem¢iji in na Malti’. Zelo se razlikuje tudi udeleZzba v uéenju na
delu, in sicer sega od manj kot 20 % v Romuniji in na Ceskem do ve¢ kot 90 % v Avstriji, Nem¢iji, na
Nizozemskem in v Spaniji. Komisija bo v okviru novega mandata razvila evropsko strategijo za poklicno
izobrazevanje in usposabljanje, vkljucno s pove€anjem Stevila ljudi s sekundarno poklicno izobrazbo in

usposobljenostjo, vkljuéno z vajenistvi.

! Eurostat, na podlagi zbirke podatkov Unesca, OECD in Eurostata [educ_uoe enral6]. SrednjeSolska
izobrazba se nanasa na visjo sekundarno (raven ISCED 3) ali posekundarno neterciarno izobrazbo
(raven ISCED 4).

2 Eurostat, [edat_Ifse 24].

3 Glej Priporotilo Sveta z dne 24. novembra 2020 o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno

konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost.

4 Glej Priporotilo Sveta z dne 24. novembra 2020 o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno

konkurenénost, socialno pravié¢nost in odpornost (2020/C 417/01) in Resolucijo Sveta o strateSkem okviru za evropsko
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju evropskega izobrazevalnega prostora in SirSe (2021-2030)

(2021/C 66/01).

5 Razen in poleg Solskega ucenja ali prakti¢nih vaj v centru za usposabljanje.

¢ Eurostat, anketa o delovni sili [tps00215].

7 Lastni izracun Evropske komisije, glej Evropska komisija, Pregled izobrazevanja in usposabljanja 2024, Urad
za publikacije Evropske unije, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/educ_uoe_enra16?etrans=sl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f044c841-29eb-4e76-9dcf-648c20302a7a?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1202(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021G0226(01)
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tps00215?etrans=sl
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/sl/

EU je na dobri poti, da doseZe svoj cilj glede deleZa prebivalstva s terciarno izobrazbo, vendar so
razlike med spoloma Se vedno velike, znakov konvergence pa je malo. Leta 2023 je imelo 43,1 %
mladih (25-34 let) v EU terciarno izobrazbo. V vseh drzavah ¢lanicah razen treh (Finska, Madzarska,
Romunija) je v zadnjih petih letih prislo do povecanja, vendar so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike
razlike. Romunija je z 22,5 % zabelezila najman;jsi delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v EU, Irska pa
najvedji, in sicer 62,7 %. 13 drzav ¢lanic je ze preseglo 45-odstotni cilj evropskega izobrazevalnega
prostora za leto 2030, pri éemer jih je osem preseglo 50 %!, medtem ko osem drzav ostaja pod 40 %.
Hkrati je pri mladih Zenskah veliko bolj kot pri moskih (37,6 %) verjetno, da bodo imele terciarno
izobrazbo (48,8 %) — glej sliko 2.2.4. Razlike med spoloma so velike v vseh drzavah, pri ¢emer razlika
presega 20 odstotnih tock v petih drzavah ¢lanicah (Hrvaska, Litva, Slovenija, Latvija in Estonija). Poleg
tega Se vedno obstajajo razlike med spoloma po tematskih podro¢jih, saj Zenske prevladujejo na podroc¢ju
izobraZevanja in zdravstva, moski pa so prekomerno zastopani v IKT in inZenirstvu. Poleg tega je
ustrezen dostop do visokoSolskega izobrazevanja Se vedno izziv za mlade iz prikrajSanih okolij, zato
obstaja tveganje, da se bodo obstojece socialno-ekonomske razlike v izobrazevanju Se povecale.
Ugotovljeno je bilo tudi, da je deleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo najmanjsi (38 %) pri osebah,
rojenih v tuji drzavi. Na splo$no so nacionalne razlike v delezih prebivalstva s terciarno izobrazbo Se
vedno velike in kazejo le malo znakov navzgor usmerjene konvergence?. Poleg tega $e vedno obstajajo
velike regionalne razlike, ki so se od leta 2015 stalno povecevale, pri ¢emer nekaterim regijam grozi, da
bodo zaostale za bolj dinami¢nimi obmodji, saj se povecujejo razlike med talenti in gospodarstvom?, kot
je navedeno tudi v sporo¢ilu Komisije o izkori§¢anju potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih

regijah?.

17Za podrobnosti glej Sporotilo Evropske komisije Izkoris¢anje potenciala nadarjenih posameznikov v evropskih regijah
(COM(2023) 32 final).

2 Eurofound, Pomen neenakosti cloveSkega kapitala pri socialni koheziji in konvergenci, Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.

3 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podroéju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

4 Evropska komisija, IzkoriS¢anje potenciala nadarjenih posameznikov v Evropi: nova spodbuda za regije EU, Urad za
publikacije Evropske unije, 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0032
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https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_23_145

Slika 2.2.4: DeleZ Zensk s terciarno izobrazbo je vecji
Delez (v %) oseb (v starostni skupini 2534 let) s terciarno izobrazbo (ISCED 5-8, 2023)

Vir: Eurostat [edat Ifse 03].

Spodbujanje u¢ne mobilnosti v visokoSolskem izobraZevanju ostaja klju¢na prednostna naloga za
izboljSanje spretnosti Studentov ter razsiritev njihovih obzorij v tujini. Leta 2022 je le 4,3 %
diplomantov s terciarno izobrazbo v EU diplomiralo v drzavi, ki ni drzava, v kateri so pridobili zaklju¢no
spri¢evalo vi§je srednje Sole (mobilnost za pridobitev diplome), 6,7 % pa jih je imelo zac¢asno izkuSnjo v
tujini (kreditna mobilnost). Na splosno je bil delez diplomantov s terciarno izobrazbo v EU z neko obliko
ucne mobilnosti v tujini, ki je znasal 11,0 %, za 12 odstotnih tock nizji od 23-odstotnega cilja za

leto 2030". Vec&ina kratkotrajnega $tudijskega bivanja v tujini se je financirala iz programov EU, kot je
Erasmus+ (54,6 %). Hkrati se je delez tujih diplomantov terciarnega izobraZevanja med drzavami zelo
razlikoval, tudi v smislu celine izvora, kar je med drugim odvisno od zgodovinskih vezi, geografske
blizine in jezikovnih skupnih znacilnosti. Leta 2022 je skoraj tretjina (30 %) vhodne mobilnosti v drzavah
EU izvirala iz drugih drZav €lanic, pri cemer je mobilnost za pridobitev diplome znotraj EU predstavljala

vec kot polovico vse vhodne mobilnosti za pridobitev diplome v tretjini drzav.

! Ta deleZ se nanasa na mobilnost za pridobitev diplome in kreditno mobilnost. Povpredje EU in
uspesnost drzav bosta verjetno podcenjena zaradi ve¢ omejitev, ki vplivajo na podatke o u¢ni
mobilnosti. Ve¢ informacij je na voljo: Evropska komisija, Pregled izobrazevanja in usposabljanja 2024 —
primerjalno poro¢ilo, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c1e2d7e6-b61e-48ee-bbf3-99a0931f5ce5?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/sl/
https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor/sl/

U¢inkoviti ukrepi za spodbujanje spretnosti delovne sile so bistveni za okrepitev konkurenénosti,
spodbujanje kakovostnega zaposlovanja in ohranjanje socialnega modela EU, tudi glede na zeleni
in digitalni prehod ter demografske spremembe. Raziskava Eurobarometer iz maja 2023 o malih in
srednjih podjetjih (MSP)! je pokazala, da 95 % anketirancev meni, da je imeti usposobljene delavce
»zmerno® ali ,,zelo pomembno®. Glede na navedeno ter ob vsesploSnem pomanjkanju delovne sile in
spretnosti je vec kot polovica MSP (52 %) porocala o tezavah pri iskanju delavcev s pravimi spretnostmi,
skoraj dve tretjini (63 %) pa pomanjkanje spretnosti ovira pri njihovih splosnih poslovnih dejavnostih. V
zvezi s tem so dobro delujoci in ucinkoviti sistemi izobraZevanja in usposabljanja klju¢ni, da se mladi in
odrasli opremijo s spretnostmi, pomembnimi za trg dela, za kakovostna delovna mesta, tudi glede na
velike spremembe, s katerimi se soo¢a EU. Skladi kohezijske politike EU? podpirajo drzave ¢lanice pri
teh prizadevanjih, pri cemer je bilo v programskem obdobju 2021-2027 za razvoj spretnosti dodeljenih
44 milijard EUR?. V ve¢ drzavah ¢lanicah se s sredstvi mehanizma za okrevanje in odpornost podpira
razvoj dostopnih programov usposabljanja, pomembnih za trg dela, ki so med drugim namenjeni krepitvi
digitalnih spretnosti in zelenih kompetenc ter pomagajo odpravljati kriti¢cno pomanjkanje delovne sile.
Skupaj je 17,8 milijarde EUR dodeljenih ukrepom, povezanim z izobrazevanjem odraslih, vklju¢no s
stalnim poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem ter priznavanjem in potrjevanjem spretnosti. Poziv
iz programa znanj in spretnosti za Evropo iz leta 2020 h korenitemu povecanju izpopolnjevanja in
preusposabljanja se bo Se naprej izvajal prek unije spretnosti, ki je Ze napovedana v novih politi¢nih
usmeritvah. Poleg tega je v priporo€ilu Sveta o individualnih u¢nih ra¢unih iz junija 2022 opisano, kako
lahko drZave ¢lanice u¢inkovito zdruzujejo finan¢no in nefinanéno podporo, da bi vse odrasle
opolnomogile za razvoj spretnosti v celotnem delovnem Zivljenju®. Na podlagi priporo¢ila Sveta iz
junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom imajo pri tem pomembno vlogo tudi slednja, da bi se
delavcem in iskalcem zaposlitve zagotovile proZzne, kakovostne ter ciljno usmerjene priloZnosti za

izpopolnjevanje in preusposabljanje”.

1 Glej Evropska komisija, Raziskava Flash Eurobarometer 529 — Pomanjkanje spretnosti ter strategije zaposlovanja in
zadrzevanja v malih in srednjih podjetjih, Urad za publikacije Evropske unije, 2023.

2 Evropski socialni sklad plus (ESS+), Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Sklad za pravi¢ni
prehod (SPP).

3 Za ve€ informacij o nalozbah EU, dodeljenih za podporo spretnostim, glej Evropska komisija, 4n in-depth
overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European Year of Skills (Poglobljen pregled
nalozb kohezijskih skladov EU v spretnosti v okviru evropskega leta spretnosti), Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.

4 Za vec podrobnosti glej Priporogilo Sveta z dne 16. junija 2022 o individualnih uénih raunih (2022/C 243/03).

> Za vel pOdrObnOSti glej Priporocilo Sveta z dne 16. junija 2022 o evropskem pristopu k mikrodokazilom za
vsezivljenjsko ucenje in zaposljivost, 2022/C 243/02.

6435/1/25 REV 1 92
LIFE.4 SL


https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
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Slika 2.2.5: Neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih na makroekonomski

ravni se v EU v preteklem desetletju zmanjSujejo.
Relativna razprSenost stopenj delovne aktivnosti delavcev z razlicnimi stopnjami izobrazbe, utezena z delezem vsake skupine v
skupnem Stevilu delovno sposobnega prebivalstva (v starostni skupini 20—64 let)

Opomba: kazalnik poudarja razmeroma vecje tezave, ki jih imajo nizko ali srednje usposobljene osebe pri vstopu na trg dela v
primerjavi z visoko usposobljenimi osebami.

Vir: izracuni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje na podlagi podatkov Eurostata [1fsg_egaed; 1fsq_pgaed;
Ifsq_agaed], anketa o delovni sili EU.

Neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih na makroekonomski ravni se v EU v
zadnjem desetletju zmanjSuje. Kazalnik makroeckonomskega neskladja med ponudbo spretnosti in
povprasevanja po njih (ki meri relativno razprsenost stopenj delovne aktivnosti med delavei, starimi 20—
64 let, z razlicnimi stopnjami doseZene izobrazbe — nizko, srednjo in visoko) odraZa stopnjo neskladja
med povpraSevanjem po spretnostih in njihovo ponudbo med delovno silo — glej sliko 2.2.5. Kazalnik
poudarja razmeroma vecje tezave, ki jih imajo nizko ali srednje usposobljene osebe pri vstopu na trg dela
v primerjavi z visoko usposobljenimi osebami. Od leta 2013 se makroekonomska neskladja med ponudbo
spretnosti in povprasevanjem po njih v vecini drzav EU zmanjSujejo, razen na Portugalskem, v Romuniji,
Luksemburgu in Sloveniji, kjer so se neskladja povecala, ter v Nemciji, kjer so ostala stabilna in se
stopnje doseganja izobrazbe in ¢edalje ve¢jega Stevila delovnih mest, za katera je potrebna vsaj
sekundarna izobrazba. IzboljSanje v manjs$i meri odraza tudi zmanjSevanje vrzeli stopnje delovne
aktivnosti med skupinami prebivalstva z razli¢nimi stopnjami izobrazbe. Vendar so v drzavah, kot so
Italija, Belgija in HrvaSka, Se vedno prisotne visoke stopnje neskladja med ponudbo spretnosti in
povpraSevanjem po njih. V teh drzavah bi lahko izboljSanje u¢nih izidov in izpopolnjevanje z
izobrazevanjem odraslih pripomoglo k boljSemu usklajevanju spretnosti delovne sile s potrebami trga
dela.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
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Slika 2.2.6: Udelezba odraslih v ucenju se je od leta 2016 le nekoliko povecala, pri ¢emer so med

drzavami ¢lanicami velike razlike
Stopnja udelezbe odraslih v ucenju v zadnjih 12 mesecih v EU27 (starostna skupina 25-64 let), stopnje leta 2022 in
spremembe glede na leto 2016 (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje je septembra 2024 dosegla zacasni dogovor o okviru za spremljanje
cilja glede spretnosti, pri ¢emer je uporabila podatke iz ankete o izobrazevanju odraslih brez upostevanja vodenega
usposabljanja na delu. Glej tudi letno porocilo o uspesnosti zaposlovanja za leto 2024. Sprememba glede na leto 2022 je
izraCunana glede na vrednost iz leta 2016, ki je bila zadnja na voljo pred letom 2022. Prekinitev ¢asovne vrste v letu 2022 za
FR, IT in RO.

Vir: Eurostatov posebni izvlecek o stopnji udelezbe odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja vodenega
usposabljanja na delu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih.

Kljub manjSemu povecanju je udelezba v u¢enju odraslih Se vedno precej pod krovnim ciljem EU
za leto 2030, ki znaSa 60 %, med drzavami ¢lanicami pa so Se vedno velike razlike, kar kaZe na
pomen odlo¢nih ukrepov politike. Nedavni podatki iz ankete o izobrazevanju odraslih kazejo rahlo
povecanje deleza odraslih, vkljuenih v ucenje v EU (brez upoStevanja vodenega usposabljanja na delu),
in sicer s 37,4 % leta 2016 na 39,5 % leta 2022, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami velike razlike'.
Najvigje stopnje udelezbe so bile sporogene na Svedskem (66,5 %), Madzarskem (62,2 %), Nizozemskem
(56,1 %) in v Nemciji (53,7 %), zaradi Cesar so bile te drzave ,,najuspeSnejse* — glej sliko 2.2.6. V vseh
teh drzavah je bilo od leta 2016 zabelezeno povecanje za vec kot 7 odstotnih tock, razen na

Nizozemskem, kjer se je udelezba zmanjsala za 1 odstotno tocko. Po drugi strani so bile zlasti nizke in

! Skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje je septembra 2024 dosegla zacasni dogovor o okviru za
spremljanje cilja glede spretnosti, pri ¢emer je uporabila podatke iz ankete o izobrazevanju odraslih brez
upostevanja vodenega usposabljanja na delu. Glej tudi letno porocilo o uspesnosti zaposlovanja za leto 2024.

6435/1/25 REV 1 94
LIFE.4 SL


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

¢edalje nizje stopnje udelezbe, ki odrazajo nekoliko razlicen trend po EU, ugotovljene v Bolgariji (9,5 %),
Gr¢iji (15,1 %), na Poljskem (20,3 %) in Ceskem (21,2 %), ki so se vse spoprijemale s ,,kriti¢nimi
razmerami®. V teh drzavah se je udelezba v ucenju odraslih od leta 2016 zmanjsala, pri Cemer sta najvec;ji
upad zabeleZili Bolgarija (-2,3 odstotne tocke) in Ceska (—1,6 odstotne tocke). Ceprav je stopnja splosne
udelezbe v Romuniji §e vedno nizka, se je tu najbolj povisala v EU (za 13,3 odstotne tocke, ¢eprav je to
morda tudi posledica prekinitve casovne vrste), Romunija pa velja za ,,drzavo s $ibkim polozajem, ki pa
se izboljsuje**. Ceprav bi moralo biti v skladu s krovnim ciljem za leto 2030 vsaj 60 % odraslih vsako leto
vkljucenih v ucenje, je leta 2022 kar 24 drzav ostalo pod svojimi nacionalnimi cilji, le 13 drzav pa je
porocalo o povecanju udelezbe (glej oddelek 1.3). Potrebna so usklajena prizadevanja politike in
prenovljene ambicije, da bi delovno silo prilagodili spreminjajo¢im se potrebam po spretnostih, odpravili
pomanjkanje ter ostali konkurenc¢ni, inovativni in vkljucujoc¢i v okviru dvojnega prehoda in demografskih

sprememb!.

Osebe z nizkimi kvalifikacijami, osebe zunaj trga dela in starejSi se usposabljanja udeleZujejo
redkeje, zato so potrebni ciljno usmerjeni ukrepi politike. Ceprav je na danagnjem hitro razvijajocem
se trgu dela in v druzbi vseZivljenjski razvoj spretnosti nujen za vse, je Se zlasti kljucen za nekatere
skupine, zlasti osebe z nizkimi kvalifikacijami (tj. z najve¢ nizjo sekundarno izobrazbo) in osebe zunaj
trga dela ter starejSe. Te skupine so posebno izpostavljene tveganju, da bodo zaostale na delovhem mestu
s spreminjajo¢imi se zahtevami po spretnostih. Najnovej$i podatki ankete o izobrazevanju odraslih (2022)
razkrivajo znatne razlike v stopnjah udelezbe pri vseh stopnjah izobrazbe, statusih aktivnosti in starostnih
skupinah — glej sliko 2.2.7. Za visoko usposobljene, pri katerih stopnja udeleZbe znasa 58,9 % (v
primerjavi z 58,1 % leta 2016), je Se vedno vec kot trikrat bolj verjetno, da bodo udeleZeni v uc¢enju, kot
za nizko usposobljene, pri katerih stopnja udelezbe znasa 18,4 % (v primerjavi s 17,9 % leta 2016), kar Se
povecuje pomanjkanje spretnosti po zacetnem izobrazevanju. Medtem ko se je udelezba med zaposlenimi
in osebami zunaj trga dela povecala na 44,7 % oziroma 23,7 % (za 1,4 odstotne to¢ke oziroma

2,4 odstotne tocke v primerjavi z letom 2016), je stopnja udelezbe med brezposelnimi ostala ve¢inoma
nespremenjena, in sicer 26,8 % (26,0 % leta 2016). Se vedno obstajajo tudi razlike, povezane s starostjo:
leta 2022 je skoraj vsak drugi mladi odrasli v starostni skupini 25-34 let (49,5 %) sodeloval v u¢nih
dejavnostih, v starostni skupini 55—64 let pa manj kot tretjina (29,9 %). Udelezba se je od leta 2016

izrazito povecala v obeh skupinah, vendar hitreje pri mladih odraslih kot pri starejsih (za 3,7 oziroma

1 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podroc¢ju zaposlovanja in
socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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2,5 odstotne tocke). Kot je poudarjeno v oceni pobude o poteh izpopolnjevanjal, so potrebna nadaljnja
prizadevanja za spodbujanje udelezbe teh skupin v u¢enju. Pobude, kot so individualni u¢ni racuni, lahko
povecajo dostopnost ucnih priloznosti za vse, vkljucno s poduspesnimi skupinami, ki jih je mogoce
dodatno podpreti z dodatnimi sredstvi, ustrezno karierno orientacijo ter ciljno usmerjenimi dejavnostmi
obvescanja in ozavesc¢anja. Mehanizem za okrevanje in odpornost ter ESS+ v vseh drzavah ¢lanicah
podpirata izvajanje ciljno usmerjenih ukrepov, namenjenih zagotavljanju vkljuujocega dostopa do
moznosti za preusposabljanje, z njima pa se ranljive skupine pripravljajo na prilagajanje zelenemu in

digitalnemu prehodu ter izboljSuje njihova zaposljivost.

Slika 2.2.7: Za udelezbo v u¢enju odraslih so znacilne velike razlike med skupinami prebivalstva
Stopnja udelezbe odraslih v uéenju v zadnjih 12 mesecih po podskupinah (starostna skupina 25-64 let, v %), 2022

Opomba: skupina za kazalnike Odbora za zaposlovanje je septembra 2024 dosegla zac¢asni dogovor o okviru za spremljanje
cilja glede spretnosti, pri c¢emer je uporabila podatke iz ankete o izobrazevanju odraslih brez upostevanja vodenega
usposabljanja na delu. Glej tudi letno porocilo o uspesnosti zaposlovanja za leto 2024,

Vir: Eurostatov posebni izvlecek o stopnji udelezbe odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih brez upostevanja vodenega
usposabljanja na delovnem mestu, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o izobrazevanju odraslih.

Napredek na podroc¢ju digitalnih spretnosti je na splo§no po¢asen, med drzavami ¢lanicami pa so
velike razlike. V digitalno preoblikovani Evropi so osnovne digitalne spretnosti temeljni pogoj za
zaposlovanje in socialno vklju€enost, kar se odraza v cilju, dolo€enem na ravni EU, v skladu s katerim naj
bi do leta 2030 vsaj osnovne digitalne spretnosti imelo 80 % odraslih (1674 let). Kljub temu, da je

leta 2023 ved kot 90 % ljudi v EU vsaj enkrat tedensko uporabljalo internet3, jih je le 55,6 % imelo vsaj

osnovne digitalne spretnosti, kar je le skromno povecanje v primerjavi z letom 2021 (53,9 %). Ob tej

1 Evropska komisija, SWD(2023) 460 final — Ocena Priporogila Sveta z dne 19. decembra 2016 Poti izpopolnjevanja:nove
priloznosti za odrasle, Urad za publikacije Evropske unije.

2 Cilj je opredeljen v akcijskem naértu za evropski steber socialnih pravic in digitalnem kompasu za digitalno desetletje.

3 Glej Evropska komisija, Digitalisation in Europe — 2024 edition (Digitalizacija v Evropi — izdaja 2024), Urad
za publikacije Evropske unije, 2024.
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hitrosti bi do konca desetletja le 59,8 % odraslih imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti'. Razlike v
uspesnosti med drzavami ¢lanicami so velike in so se Se povecale. Romunija, drzava z najmanjSim
deleZem odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi (27,7 % leta 2023), med letoma 2021 in 2023
ni dosegla napredka. V Bolgariji (35,5 %) in na Poljskem (44,3 %), kjer je razSirjenost digitalnih
spretnosti med odraslimi prav tako nizka, se je stanje nekoliko izboljsalo (za 4,3 oziroma 1,4 odstotne
tocke). Kljub temu so v skladu z metodologijo pregleda socialnih kazalnikov vse tri drzave ,,drzave s
kriticnimi razmerami*. Nasprotno sta Nizozemska (82,7 %) in Finska (82,0 %) presegli cilj EU za

leto 2030 in se skupaj z Irsko (72,9 %), ki je prav tako zabelezZila povecanje, Stejeta za ,,najuspeSnejse
drzave®. Trendi v drzavah, ki so blizu povprecja EU, se razlikujejo, pri Cemer se je stanje v nekaterih
drzavah izboljsalo, v drugih pa poslabsalo — glej sliko 2.2.8. Na splosno je ve¢ina drzav ¢lanic (17)
dosegla napredek pri izboljSanju digitalnih spretnosti. Vendar najnovejsi podatki kazejo rahel upad
osnovnih digitalnih spretnosti med mladimi v starostni skupini 1624 let (z 71,2 % leta 2021 na 70,0 %
leta 2023), kar je v nasprotju s prepri¢anjem, da so vsi mladi pripadniki ,,digitalne generacije. Na splosno
so ravni digitalnih spretnosti $e zlasti nizke med ljudmi brez formalne izobrazbe ali z nizko formalno
izobrazbo (33,6 % leta 2023), starejSim prebivalstvom (37,1 % v starostni skupini 55-74 let), tistimi, ki
Zivijo na podezelju (47,5 %), in brezposelnimi (47,7 %). Hkrati je Stevilo strokovnjakov za IKT bistveno
manjse od predvidenih potreb. Leta 2023 je skoraj 9,8 milijona ljudi delalo kot strokovnjaki za IKT, kar
je 4,8 % vseh zaposlenih, pri Cemer je bila razlika med spoloma velika in vztrajna (samo 19,4 % je bilo
strokovnjakinj za IKT). Ob sedan;ji hitrosti bo ob ¢edalje vecji konkurenci za digitalno usposobljene
talente do leta 2030 Stevilo strokovnjakov za IKT doseglo le 12 milijonov, kar je precej pod ciljem
digitalnega desetletja EU, ki znaSa 20 milijonov, kar bi lahko negativno vplivalo na prihodnjo

konkuren¢nost in inovacije EU.

1 Za za&rtano pot do cilja za leto 2030 glej Evropska komisija, Poro¢ilo o stanjudigitalnega desetletja za leto 2024,
Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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Slika 2.2.8: Pri digitalnih spretnostih odraslih so bile zabeleZene znatne razlike med drZzavami

Delez prebivalstva z osnovno ali visjo ravnjo splos$ne digitalne pismenosti (starostna skupina 16—74 let), ravni leta 2023 v
primerjavi s spremembami glede na leto 2021 (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: splosne digitalne spretnosti se nanasajo na pet podrocij: spretnosti na podro¢jih informacijske in podatkovne
pismenosti, komunikacije in sodelovanja, ustvarjanja digitalnih vsebin, varnosti ter reSevanja problemov. Da bi ljudje imeli
vsaj osnovno raven splo$ne digitalne pismenosti, morajo znati izvesti vsaj eno dejavnost, povezano z vsakim podro¢jem. Za
ve¢ informacij glej Eurostat.

Vir: Eurostat [tepsr_sp410].

Medtem ko se brezposelnost mladih na ravni EU Se naprej zmanjSuje, stopnje v ve€ini drZav ¢lanic
ponovno naraséajo. Po vrhuncu krize zaradi COVID-19 (16,8 % v EU leta 2020) se je stopnja
brezposelnosti mladih (15-24 let) stalno znizevala, leta 2023 pa dosegla 14,5 %, kar je manj kot

leta 2019, ko je znasala 15,1 %. Leta 2023 se je stopnja stabilizirala, pri cemer ob Sibkejsi gospodarski
rasti ni bilo nadaljnjega izboljSanja, v 15 drzavah ¢lanicah pa se je trend obrnil. Medtem ko je bilo
povec€anje v sedmih drzavah ¢lanicah manjSe od 1 odstotne tocke, je bilo v Sestih drzavah med 1 in

2 odstotnima tockama, na Finskem celo 2 odstotni toc¢ki, na Madzarskem pa 2,2 odstotne tocke. Medtem
so se stopnje brezposelnosti mladih Se naprej znizevale v drzavah z zelo visokimi stopnjami, kot so Gréija
(za —4,7 odstotne tocke), Spanija, Italija in Romunija (v vsaki za —1,0 odstotne to¢ke), kar potrjuje trend
zblizevanja po vsej EU v zadnjih petih letih — glej sliko 2.2.9. Kljub temu je stopnja brezposelnosti
mladih Se vedno vec kot dvakrat vi§ja od stopnje brezposelnosti oseb v starostni skupini 15-74 let

(6,1 %). Brezposelnost je Se posebno razsirjena med mladimi z nizkimi kvalifikacijami (19,3 %) in

mladimi, rojenimi zunaj EU (20,5 %). Ta razvoj dogodkov poudarja potrebo po nadaljnjem ukrepanju za
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reSevanje strukturnih izzivov, ki ovirajo vklju¢evanje mladih na trg dela, zlasti glede na splo$no

pomanjkanje delovne sile in spretnosti ter dolgoro¢nejsa tveganja za poklicne moznosti mladih.

Slika 2.2.9: Stopnje brezposelnosti mladih so se v ve€ini drzav ¢lanic povisale

Stopnja brezposelnosti mladih (v starostni skupini 15-24 let, v % aktivnega prebivalstva) za leto 2019 (pred krizo), leto 2020
(vrhunec krize), leti 2022 in 2023

45

40

35 =

30 o

25 +

20 R I

MmN aInNINItIdshasa o e
d 49 <_>”_” ,,<—>,,<—>,,,§2

5

0

ES EL IT SE RO PT SK HR LU EE FR CY Fl BE EU27 LT HU LV BG DK PL IE AT SI MT CZ NL DE

2022 m 2023 —2019 <2020

Opomba: prekinitev asovne vrste za BG, HR, NL in PL v letu 2019 in za DE v letu 2020. Prekinitev ¢asovne vrste za vse drzave
¢lanice v letu 2021. Opredelitev se za FR v letu 2021 razlikuje. Opredelitev se za ES in FR v letu 2022 razlikuje. Prekinitev
¢asovne vrste za DK, SI in CY v letu 2023. Opredelitev se za ES in FR v letu 2023 razlikuje.

Vir: Eurostat [Ifsa_urgaed], anketa o delovni sili.

Pozitivno je, da se deleZ mladih, Ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, Se naprej
zmanjSuje, kar kaZe nekatere znake konvergence po vsej EU. Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (starostna skupina 15-29 let), ki je leta 2020 dosegla najvi§jo vrednost, in
sicer 13,9 %, se je v EU stalno znizevala in je leta 2023 znaSala 11,2 %. Ta trend je skladen s ¢edalje
vedjo udelezbo mladih na trgu dela, kar znatno prispeva k rasti delovne sile!. Vendar je med drzavami
¢lanicami opaziti izrazite razlike, pri ¢emer so leta 2023 najvi§je stopnje mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, zabelezili Romunija (19,3 %), Italija (16,1 %), Gr¢ija (15,9 %) in Ciper
(13,9 %) — glej sliko 2.2.10. Stopnja se je le rahlo zniZala v Romuniji in na Cipru (v obeh za —0,5 odstotne
tocke) ter se celo zvisala v Gr¢iji (za 0,6 odstotne tocke), pri cemer je §lo v navedenih primerih za ,,drzave
s kriticnimi razmerami*. Litva in Francija, kjer se je deleZ mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, poveéal, ter Ciper, Bolgarija in Spanija, kjer se je deleZ nekoliko zmanjsal, so ,.drzave, ki jih
je treba spremljati®. Italija je zabelezila najvecje izboljSanje (—2,9 odstotne tocke), kar kaze, da gre za
,.drzavo s §ibkim polozajem, ki pa se izboljsuje”. Nizozemska (4,7 %) in Svedska (5,7 %) sta bili
»hajuspesnejsi drzavi®. Stopnja pri tistih, ki aktivno i§¢ejo zaposlitev in so na voljo za delo, tj. stopnja

brezposelnih mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je leta 2023 ostala stabilna na

! Glej Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in
pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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ravni 4,3 %’. Stopnja je bila najvisja v Gréiji (8,6 %) in Spaniji (6,8 %), Geprav je v obeh prislo do
izboljsav glede na ravni iz leta 2022 (9,2 % oziroma 7,1 %). Delez mladih zunaj trga dela, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, se je nekoliko izboljsal (7,0 % leta 2023 v primerjavi s

7,4 % leta 2022), vendar je ostal visok v Romuniji (14,3 %) in Bolgariji (10,8 %). Kar zadeva delez
nemotiviranih mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je bil na ravni EU zabelezen
trend zmanjSevanja (s 4,9 % na vrhuncu pandemije leta 2020 na 4,2 % leta 2023). Regionalne razlike v
stopnjah mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, Se vedno obstajajo (glej sliko 2 v
Prilogi 5), vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami, vendar se nacionalne in regionalne razlike na splosno
zmanjsujejo, kar kaZe na ¢edalje ve¢jo konvergenco po vsej EU2. V zvezi s tem okrepljeno jamstvo za
mlade podpira mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, saj ponuja kakovostno
zaposlitev, dodatno izobraZevanje, vajenistvo ali pripravnistvo v Stirih mesecih po tem, ko oseba postane
brezposelna ali se preneha formalno izobraZevati’, pobuda ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) pa
pomaga prikrajSanim mladim, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, da pridobijo poklicne

izkusnje v tujini®.

1 Burostat [edat_Ifse_20], anketa o delovni sili EU.

2 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podrocju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

3 Glej Priporo¢ilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o Mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in nadomestitvi
Priporocila Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (2020/C 372/01) (UL C 372,
4.11.2020, str. 1).

4 Vet informacij je na voljo na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaposlovanje, socialne zadeve in vklju¢evanje
— Evropska komisija (europa.cu).
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Slika 2.2.10: Razlike v stopnjah mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, se
zmanjsujejo, vendar ostajajo precejSnje

Delez mladih (starostna skupina 15-29 let), ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, stopnje leta 2023 in
spremembe v primerjavi s prej$njim letom (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za DK in CY.
Vir: Eurostat [1fsi_neet_a], anketa o delovni sili EU.

Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, je Se vedno vi§ja med
Zenskami in osebami z migrantskim ozadjem. V letu 2023 se je delez zensk, ki niso zaposlene, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (12,5 %), Se naprej zmanjSeval (s 13,0 % leta 2022 in 15,4 % leta 2020).
Vendar je bil Se vedno za 2,4 odstotne tocke visji kot pri moskih (10,1 %) — glej sliko 2.2.11. Medtem ko
je bila razlika v nekaterih drzavah ¢lanicah (Belgija, Danska, Estonija, Finska, Francija, Latvija, Irska,
Portugalska, Spanija in Svedska) manj3a od 1 odstotne tocke, je v drugih (Ceska in Romunija) presegla
10 odstotnih tock, kar kaze, da v teh drzavah za mlade Zenske obstajajo znatne ovire. Kljub temu je od
leta 2007 opaziti precejSnje zbliZzevanje stopenj mladih moskih in Zensk, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo. Zenske, ki niso zaposlene, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, so veé kot
dvakrat pogosteje zunaj trga dela kot pa brezposelne (8,7 % glede na 3,8 % leta 2023, v primerjavi s

5,4 % glede na 4,7 % pri moskih). Stopnja mladih, rojenih zunaj EU, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, je prav tako znatno vi§ja od stopnje mladih, rojenih v EU, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (19,6 % v primerjavi z 10,3 %), prav tako pa se precej razlikuje po

razseznosti spola: stopnja pri zenskah, rojenih zunaj EU (25,2 %), je za vec kot 14 odstotnih tock visja kot
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pri zenskah, rojenih v EU (11,1 %), in skoraj 11 odstotnih tock visja kot pri mladih moskih, rojenih zunaj
EU. Poleg tega obstajajo razlike med celinskimi in najbolj oddaljenimi regijami ter jasen razkorak med
mesti in podezeljem, pri cemer je pri mladih s podezelskih obmocij verjetnost, da niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, vecjal.

Slika 2.2.11: Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, je v skoraj vseh

drzavah ¢lanicah vi§ja med Zenskami
Stopnje mladih moskih in Zensk, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (starostna skupina 15-29 let, v %, 2023)

Opomba: opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Vir: Eurostat [1fsi_neet_a], anketa o delovni sili EU.

Ceprav so se stopnje delovne aktivnosti starej$ih od leta 2009 znatno povisale, so med drzavami
¢lanicami $e vedno velike razlike?, kar kaZe na dodatne moZnosti za izboljSave. Leta 2023 je stopnja
delovne aktivnosti starejSih (55—64 let) dosegla 63,9 %, kar je skoraj 20 odstotnih tock vec¢ kot leta 2009,
pri ¢emer se je stopnja delovne aktivnosti Zensk bolj zviSala (4,9 odstotne tocke vec¢ kot pri moskih).
Kljub temu splodnemu izboljanju so v EU $e vedno velike razlike: medtem ko so na Svedskem, Finskem,
v Estoniji, na Nizozemskem, v Nem¢iji, na Ceskem in v Latviji stopnje delovne aktivnosti starejsih
znaSale vec¢ kot 70 %, so v Luksemburgu, Romuniji, na Hrvaskem, v Gr¢iji in Sloveniji znaSale manj kot
55 %. Ceprav je bilo povecanje zaposlenosti med starej$imi ve¢ kot §tirikrat veéje kot med prebivalstvom
v najproduktivnejsih letih (25-54 let), je bila njihova stopnja delovne aktivnosti za 18 odstotnih tock nizja
(63,9 % v primerjavi z 82,2 %). To je predvsem posledica vecjega ohranjanja delovnih mest in ne novega

zaposlovanja, ki je bilo v tem obdobju Se vedno na nizki ravni. Zlasti starejsi z visokoSolsko izobrazbo

obic¢ajno dlje ostanejo na trgu dela, medtem ko je pri tistih z nizjo izobrazbo bolj verjetno, da bodo

! Glej Eurofound, Vstop v svet odraslih:mladi v svetu po pandemiji, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Za podrobno analizo poloZzaja starejsih delavcev na trgu dela glej: Evropska komisija, Labour market
and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za
publikacije Evropske unije, 2024.
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predcasno zapustili trg dela. Slabi delovni pogoji — tako fizi¢ni kot psiholoski — so bili klju¢ni dejavniki

pred¢asnega upokojevanja, Stevilne starejSe delavce pa so tudi ovirali pri ponovnem vstopu na trg delal.

Slika 2.2.12: Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma se je v ve€ini drzav zmanjSala, vendar
ne kaze nobenih znakov navzgor usmerjene konvergence med drzavami ¢lanicami

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (starostna skupina 20—64 let), raven leta 2023 in sprememba glede na
predhodno leto (v odstotnih tockah, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za DK in CY.
Vir: Eurostat [tesem060], anketa o delovni sili.

Neenakosti med spoloma na trgu dela so Se vedno prisotne, pri cemer vrzeli stopnje delovne
aktivnosti med mo$kimi in Zenskami kaZejo le skromne znake konvergence’. Stopnja delovne
aktivnosti moskih je leta 2023 znasala 80,4 %, zensk pa 70,2 %, zaradi Cesar je vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma znaSala 10,2 odstotne tocke. Ta razlika se je v zadnjih letih nekoliko zmanjSala (z
10,9 odstotne tocke leta 2021 in 10,7 odstotne tocke leta 2022), kar odraza vecje povecanje delovne

aktivnosti Zensk (1 odstotna tocka) kot moskih (0,5 odstotne tocke) tudi v letu 2023. Vendar Se vedno

1 Glej Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (Ohranjanje starejSih
delavcev na trgu dela: politike, prakse in mehanizmi), delovni dokument Eurofounda, Urad za
publikacije Evropske unije, 2024.

2 Za dolgorocnejso perspektivo glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024
(Razvoj na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.
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obstajajo znatne razlike, zlasti v Gr¢iji in Italiji (19,8 oziroma 19,5 odstotne tocke), kjer je bila zaposlena
zgolj dobra polovica zensk (57,6 % oziroma 56,5 %) — glej sliko 2.2.12. V Romuniji, kjer je bila vrzel
tudi velika (19,1 odstotne tocke), se je $e¢ poveéala. Tudi na Malti in Ce$kem so bile velike razlike med
spoloma (14,1 odstotne tocke oziroma 13,9 odstotne tocke). V vseh petih drzavah razlike med spoloma
pri zaposlovanju odrazajo ,.kritine razmere®. Po drugi strani pa je bila vrzel stopnje delovne aktivnosti
med spoloma razmeroma majhna v baltskih drzavah (1,5 odstotne toc¢ke v Litvi, 2,4 odstotne tocke v
Estoniji in 3,1 odstotne tocke v Latviji), na Finskem pa skoraj ni obstajala (0,2 odstotne tocke). Razen
Litve, kjer se je vrzel nedavno povecala, so bile te drzave zaradi majhnih in stabilnih ali ¢edalje manjsih
vrzeli med ,,najuspesnejSimi drzavami®. Poleg tega so bile v nekaterih drzavah ¢lanicah, vklju¢no z
Avstrijo, Belgijo, Dansko, Nem¢ijo in Spanijo (glej sliko 3 v Prilogi 5), ugotovljene znatne regionalne
razlike v vrzelih stopnje delovne aktivnosti med spoloma, vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami. Trajni
ukrepi politike lahko pripomorejo k odpravi ovir za udelezbo Zensk na trgu dela v skladu s cilji iz
strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025". Taki ukrepi lahko prispevajo tudi k doseganju
cilja prepolovitve vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma do leta 2030, dolocenega v akcijskem

nacrtu za evropski steber socialnih pravic.

Zenske pogosteje delajo s kraj$§im delovnim ¢asom kot mo3ki, kar povzrota ve&jo vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma, kadar je upoStevana zaposlenost v ekvivalentu polnega delovnega
¢asa (EPDC). Leta 2023 je 27,9 % zensk (20-64 let) v EU delalo s kraj$im delovnim &asom, kar je ved
kot trikrat vecji deleZ moskih (7,7 %), zaradi Cesar je razlika med spoloma pri zaposlitvi s krajSim
delovnim ¢asom znasSala 20,2 odstotne tocke, kar je enako kot leta 2022. Najvecje razlike med spoloma
pri delu s krajSim delovnim ¢asom so bile zabeleZene na Nizozemskem (41,8 odstotne tocke), v Avstriji
(38,6 odstotne tocke), Nemciji (36,9 odstotne tocke) in Belgiji (27,4 odstotne tocke), najmanjse pa v
Bolgariji (0,2 odstotne tocke) in na Hrvaskem (1,5 odstotne tocke). Romunija je bila edina drzava, kjer so
bili moski nekoliko pogosteje zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom kot Zenske (—0,7 odstotne tocke).
Glede na vecjo raz§irjenost dela s krajSim delovnim ¢asom med Zenskami je vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma v smislu zaposlenosti v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa? leta 2023 znaSala

15,7 odstotne tocke, kar pomeni, da je bila ve¢ kot 50 % (5,5 odstotne tocke) vecja kot ob izkljucitvi

1 Za ve¢ informacij glej porocilo Evropske komisije o enakosti spolov v EU za leto 2023, Urad za publikacije
Evropske unije, 2023.

2 Stopnja delovne aktivnosti v EPDC primerja razlike med skupinami v povpreéju opravljenih ur. Stopnja
delovne aktivnosti v EPDC se izra¢una tako, da se skupno §tevilo opravljenih ur v gospodarstvu (prva
zaposlitev, druga zaposlitev itd.) deli s povprecnim Stevilom ur za polni delovni ¢as (priblizno 40) in
Stevilom ljudi v starostni skupini 20—64 let. Vir: skupni ocenjevalni okvir (JAF), izracun na podlagi
podatkov Eurostata.
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razlik pri delu s krajSim delovnim ¢asom. Najvecje vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma,
prilagojene EPDC, so bile v Italiji (24,1 odstotne to¢ke), Gréiji (21,5 odstotne tocke) in Avstriji
(19 odstotnih tock), kar kaze na veliko vecje razlike kot ob neupostevanju dela s krajSim delovnim ¢asom,

najmanjsSe vrzeli pa so bile v Litvi in na Finskem (2,5 odstotne tocke).

Vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma so Se vecje pri osebah z otroki, pri ¢emer starSevstvo
bolj vpliva na poklicno pot Zensk kot moskih.Stopnja delovne aktivnosti zensk z otroki v starostni
skupini 25-54 let je leta 2023 znaSala 74,9 % v primerjavi z 91,9 % pri moskih, zaradi Cesar je vrzel
stopnje delovne aktivnosti med spoloma znasSala med starsi 17 odstotnih tock v primerjavi s 4 odstotnimi
tockami pri tistih brez otrok. Med zaposlenimi Zenskami z otroki jih je 31,8 % delalo s krajSim delovnim
¢asom v primerjavi s samo 5,0 % moskih. V vecini drzav, vklju¢no z Nemcijo, Avstrijo in Italijo, je
ucinek starSevstva ociten v nizjih stopnjah delovne aktivnosti Zensk in tudi v ve¢jem Stevilu Zensk, ki
delajo s kraj$im delovnim casom. K vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma prispevajo tudi
obveznosti neformalne dolgotrajne oskrbe, saj neformalno oskrbo zagotavlja 19,1 % zensk v EU v
primerjavi s 14,8 % moskih. Za Zenske je verjetneje, da bodo posvetile veliko ¢asa oskrbi,! morda zato,
ker moski oskrbovalci (73 %) prejemajo ve¢ podpore iz formalnih storitev dolgotrajne oskrbe kot
oskrbovalke (61 %)>. Da bi se zagotovila podpora neformalnim oskrbovalcem, so v Priporocilu Sveta o
dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe poudarjeni usposabljanje, svetovanje,
psiholoska podpora, nadomestna oskrba, ukrepi za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, dostop
do socialne zas¢ite in/ali ustrezna finan¢na podpora. Hkrati bi si morale drzave Clanice prizadevati tudi za

uskladitev ponudbe storitev dolgotrajne oskrbe s potrebami po oskrbi?.

Pla¢na vrzel med spoloma se je v zadnjem desetletju zmanjsala, vendar je v vecini drzav ¢lanic Se
vedno znatna. V letih 2021 in 2022 je placna vrzel med spoloma v EU znaSala 12,7 %, v Estoniji,
Avstriji, na Ceskem, Slovaskem, v Nem¢iji, na Madzarskem, v Latviji in na Finskem pa je presegla

15 %?*. Pla¢ne vrzeli so med drugim posledica razlik med spoloma v gospodarskih dejavnostih in poklicih,
premajhne zastopanosti Zensk na vi§jih poloZajih, prevelike zastopanosti v oblikah zaposlitve s krajSim

delovnim ¢asom in nestalnih oblikah zaposlitve, teZzav pri usklajevanju delovnih obveznosti z

1 Glej evropsko anketo o zdraviju in zdravstvenem varstvu (tretji val EHIS), 2019,
2 Evropski institut za enakost spolov (EIGE) Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities
(CARE) (Raziskava o razlikah med spoloma pri neplacani oskrbi ter individualnih in druZbenih
dejavnostih (CARE)) iz leta 2022.
37a podrobnosti glej Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne
dolgotrajne oskrbe (2022/C 476/01).

4 Tu se uporablja neprilagojena pla¢na vrzel med spoloma. Neprilagojena pla¢na vrzel med spoloma je
opredeljena kot razlika med povpre¢no bruto placo na uro za moske in Zenske, izrazena kot odstotek
povprecne bruto place na uro za moske.
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obveznostmi oskrbe ter diskriminacije in nepreglednih pla¢nih struktur!. Pla¢ne vrzeli med spoloma
moc¢no vplivajo na odlo¢anje v druzini, zlasti pa prizadenejo matere, ki se spoprijemajo s kumulativnim
ucinkom prikrajSanosti, ki dodatno ovira njihove zaposlitvene moznosti. Zdruzevanje teh vrzeli v
zasluzku, skupaj s prekinitvami poklicne poti zaradi nege in varstva otroka, scasoma povzroc¢i znatne
razlike v pokojninah med spoloma. Ceprav se je razlika nekoliko zmanjgala, so leta 2023 Zenske v
starostni skupini 6579 let prejemale bruto pokojnine, ki so bile v povprecju za 25,4 % nizje od pokojnin
moskih v isti starostni skupini. Ta razlika v pokojninah se med drzavami zelo razlikuje in se giblje med
43,9 % na Malti, 39,9 % na Nizozemskem in 36,4 % v Luksemburgu ter 4 % v Sloveniji, 4,6 % na

Danskem in 5,8 % v Estoniji.

IzboljSanje zagotavljanja in dostopnosti kakovostne in cenovno dostopne vzgoje in varstva
predSolskih otrok lahko podpre usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, enakost spolov in
razvoj otrok, vendar stopnje udeleZbe ostajajo nizke. Leta 2023 je delez otrok, mlajsih od treh let, v
formalnem otroskem varstvu v EU znasal 37,5 %, kar odraza povecanje za 1,7 odstotne toc¢ke v
primerjavi z letom 2022, vendar je Se vedno pod ravnjo iz leta 2021, ki znasa 37,9 %, in precej pod
revidiranim barcelonskim ciljem 45 %?. Samo deset drzav ¢lanic je preseglo 50 %, med njimi pa so e
stopnjah udelezbe in znatnem zmanjsanju v primerjavi s prej$njim letom (—1,3 oziroma —2,4 odstotne
tocke). Nizke in ¢edalje nizje ravni v obeh drzavah ter v Romuniji (12,3 %) in na Poljskem (12,6 %)
ustvarjajo , kritiéne razmere* in jim je treba nameniti posebno pozornost. Ceprav je bila stopnja udelezbe
v vzgoji in varstvu predSolskih otrok nekoliko vi§ja, je bila nizka tudi v Bolgariji (17,4 %), na Irskem
(22,1 %) in v Avstriji (24,1 %). V vseh teh drzavah so stopnje ostale stabilne ali so se zviSale, v nasprotju
z Litvo (19,9 %) in Nem¢ijo (23,3 %), kjer se je udeleZba leta 2023 zmanjsala. Steje se, da gre pri vseh
petih drzavah za ,,drzave, ki jih je treba spremljati“. Nasprotno pa so Svedska (56,9 %), Francija (57,4 %),
Luksemburg (60 %) in Nizozemska (71,5 %) ,,najuspesnejSe drzave* z visokimi in ¢edalje vi§jimi
stopnjami udelezbe. Udelezbo v vzgoji in varstvu predsolskih otrok lahko ovirajo Stevilne ovire, vkljucno

s finan¢nimi, kulturnimi in jezikovnimi ovirami ter razlikami v regionalnih in nacionalnih politikah v

1 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podro¢ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Gle;j Priporotilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o vzgoji in varstvu prediolskih otrok: barcelonska cilja za leto 2030 (2022/C
484/01). V priporocilu so dolo€eni novi cilji za vzgojo in varstvo predSolskih otrok, ki so usklajeni s cilji
iz pobude za evropski izobrazevalni prostor. Do leta 2030 bi moralo biti vsaj 45 % otrok, mlajsih od treh
let, in 96 % otrok med tretjim letom in Soloobvezno starostjo, vkljucenih v vzgojo in varstvo predsolskih
otrok. Udelezbo v tistih drzavah ¢lanicah, v katerih je bila povpre¢na udelezba v obdobju 2017-2021
manjSa od 20 %, bo treba povecati za 90 %, v drzavah ¢lanicah s povpre¢no udelezbo v visini 20-33 %
pa za 45 %, pri ¢emer 45 % pomeni mejno vrednost.
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zvezi s starSevskim dopustom in nadomestili ali zakonskimi pravicami do otroSkega varstva. Z
mehanizmom za okrevanje in odpornost se financirajo ciljno usmerjene reforme in nalozbe, ki podpirajo
razsiritev storitev vzgoje in varstva predsolskih otrok, razvoj infrastrukture in usposabljanje delovne sile.
Zaradi poCasnega izboljSevanja so potrebna okrepljena prizadevanja v skladu z evropskim jamstvom za

otroke, evropsko strategijo oskrbe in priporo¢ilom Sveta o vzgoji in varstvu predsolskih otrok.

Slika 2.2.13: Stopnja udelezbe v vzgoji in varstvu predsSolskih otrok ostaja v vecini drzav ¢lanic
nizka.

Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroSkem varstvu, in letna sprememba, ravni leta 2023 in spremembe glede na
predhodno leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za DK.
Vir: Eurostat [tepsr_sp210], EU-SILC.

Strukture obdavcéenja v vecini drzav ¢lanic prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, zlasti
Zenske, odvracajo od polne udeleZbe na trgu dela in tako prispevajo k neenakosti spolov pri
zaposlovanju. Sistemi skupne obdavcitve, ki druzinam omogocajo prijavo skupnega dohodka za
potencialno nizje davke, zviSujejo mejno davéno stopnjo za prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu, obic¢ajno zenske (leta 2022 je bilo 78 % prejemnikov drugega dohodka v gospodinjstvu

7ensk'), za katere je zato bolj verjetno, da se bodo srecevali z zmanjSanimi spodbudami za delo ali

! Glej poroéilo Evropske komisije o enakosti spolov v EU za leto 2023, Urad za publikacije Evropske unije,
2023.
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podaljSanje delovnega Casal. Poleg tega davéne olajSave, ki so odvisne od skupne davéne napovedi, ali
dav¢ne olajSave, namenjene le enemu zakoncu, dodatno odvracajo zenske od udelezbe na trgu dela?.

Leta 2023 so bile najvecje ,,pasti neaktivnosti (kjer davki ali ukinitev nadomestil prejemnike drugega
dohodka v gospodinjstvu znatno odvraca od vstopa na trg dela) zabelezene v Litvi, Sloveniji, na
Danskem, v Luksemburgu, Belgiji in Nemc¢iji — glej graf 2.2.14. V teh drzavah lahko prejemniki drugega
dohodka v gospodinjstvu, ki vstopajo na trg dela, zaradi davkov in ukinjenih nadomestil izgubijo
priblizno 50 % ali ve€ svojega zasluzka. Nasprotno pa drzave z manj$imi pastmi neaktivnosti, kjer je ta
izguba lahko manjSa od 20 %, vkljucujejo Avstrijo, Italijo, Estonijo in Ciper. Obravnavanje teh
strukturnih ovir bi lahko zmanjsalo vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma in povecalo BDP, pri
¢emer Svetovna banka ocenjuje, da naj bi Evropa imela potencialno 10-odstotno gospodarsko korist, ¢e bi

bile razlike med spoloma pri zaposlovanju odpravljene?.

Slika 2.2.14: Obdav¢itev znatno prispeva k pasti neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v
gospodinjstvu
Past neaktivnosti za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2023)

Opomba: podatki veljajo za prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu, ki prejme 67 % povpreéne place, v druzini z dvema
prejemnikoma dohodka in dvema otrokoma; glavni prejemnik dohodkov prejema povpre¢no placo. prispevek obdavéitve se
nanasa na odstotek dodatnega bruto dohodka, ki je obdavcen zaradi obdavéitve in prispevkov za socialno varnost (drugi elementi,
ki prispevajo k pasti neaktivnosti, so ukinjena nadomestila za brezposelnost, socialna pomoc¢ in stanovanjski dodatki).

Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov
na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno aprila 2024).

Na Zenske nesorazmerno vpliva ,,past nizkih plac“, pri kateri ob¢utna zviSanja davkov in zniZanja

nadomestil zmanjSujejo njihove dodatne dohodke, ko se njihovi zasluzki povecujejo. Tako kot pri

1 Glej COCIhO, M. in drugi, Gendered Taxes:The Interaction of Tax Policy with Gender Equality (Davki, povezani S
spolom: medsebojno vplivanje davéne politike in enakosti spolov). Mednarodni denarni sklad (MDS),
2022.

2 Za obsirno razpravo o obdav¢itvi dela glej tudi oddelka 3.2 in 4.2.3 Evropska komisija, Annual Report on
Taxation 2024 (Letno porocilo o obdavcitvi za leto 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

3 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains
from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands (Indeks vrzeli
stopnje delovne aktivnosti med spoloma: enostavno merilo gospodarskih koristi, ki so rezultat
odpravljanja vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma, za pacifiske otoke). Skupina Svetovne
banke, Raziskovalna skupina za razvojno ekonomijo. Washington: Svetovna banka 2022.
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pasti neaktivnosti ima obdavcitev v vecini drzav ¢lanic klju¢no vlogo pri dolocanju ravni pasti nizkih pla¢
za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, med katerimi je velika vecina zensk!. Vendar se ta
polozaj razlikuje od pasti neaktivnosti, pri kateri so posamezniki zunaj trga dela. Kot je prikazano na

sliki 2.2.15, je lahko delez dodatnega dohodka, ki je dejansko ,,obdavcen®, ko prejemniki drugega
dohodka v gospodinjstvu s podaljSanjem delovnega ¢asa povecajo svoje dohodke z ene tretjine na dve
tretjini povprecne place, znaten — v povprecju EU priblizno tretjina (36,6 %) njihovega dodatnega
zasluZka, pri ¢emer ta izguba v Litvi zaradi ukinitve stanovanjskega dodatka presega 105 %. Vpliv je
lahko znaten tudi v Belgiji (60,3 %) in Luksemburgu (53 %), najmanjsi pa je na Cipru (14,6 %).
Razpolozljivost in dostop do cenovno dostopnih, visokokakovostnih storitev oskrbe, skupaj z dobro
zasnovanimi politikami za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, sta bistvena za spodbujanje

posameznikov k podalj$anju delovnega Casa.

Slika 2.2.15: V §tevilnih drZavah ¢lanicah obdavcitev zaposlene z nizkimi dohodki odvraca od dela

za daljsi delovni cas.
Past nizkih pla¢ za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu (v %, 2023)

Opomba: past nizkih pla¢, kadar se placa prejemnika drugega dohodka v gospodinjstvu dvigne s 33 % na 66 %, prejemnik
glavnega dohodka pa prejema 100 % povprecne place, v gospodinjstvu z dvema otrokoma.

Vir: Evropska komisija, GD za ekonomske in finan¢ne zadeve, podatkovna zbirka o kazalnikih davkov in socialnih prejemkov
na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD (posodobljeno aprila 2024).

Vkljucevanje invalidov na trg dela je stagniralo, pri ¢emer se trendi med drZavami ¢lanicami
razlikujejo. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov? (tj. razlika med stopnjo delovne aktivnosti
invalidov in neinvalidov) je v letu 2023 ostala skoraj nespremenjena in je znaSala 21,5 odstotne tocke

(21,4 odstotne tocke v letu 2022), s ¢imer se je zaustavil prejsnji dveletni pozitivni trend. Medtem ko se je

1 Glej poro&ilo Evropske komisije o enakosti spolov v EU za leto 2023, Urad za publikacije Evropske unije,
2023.

2 Kazalnik vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov se trenutno izracunava na podlagi EU-SILC in
statusa invalidnosti, kot je naveden v globalnem indeksu omejitve dejavnosti (Global Activity
Limitation Index, GALI). Vec o tem je v Prilogi 2.
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vrzel zmanjSala v 15 drzavah ¢lanicah, vklju¢no z opaznimi izboljSavami v Estoniji (—6,0 odstotne tocke)
in na Malti (—4,3 odstotne tocke), se je znatno povecala v drugih, kot sta Luksemburg (15,2 odstotne
to¢ke) in Bolgarija (10,0 odstotne to¢ke). Najmanjse vrzeli so bile sporo¢ene v Spaniji (13,8 odstotne
tocke), na Portugalskem (14,0 odstotne tocke) in v Italiji (15,9 odstotne tocke) ter v Sloveniji

(17,3 odstotne tocke), vse pa so bile ,,najuspesnejse drzave*. Nasprotno so bile , kriticne razmere*
ugotovljene v Litvi, Belgiji, na Poljskem in Irskem, kjer je vrzel presegla 30 odstotnih tock, ter na
Hrvaskem in v Bolgariji, kjer se je vrzel priblizala 40 odstotnim to¢kam. Tudi invalidi se soocajo z
visokimi deleZi neaktivnosti: leta 2022 je bilo v 20 drzavah ¢lanicah ve¢ kot 40 % invalidov v delovni
starosti (15—64 let) zunaj trga dela, pri ¢emer je stopnja presegala 60 % v Bolgariji, Gr¢iji, Romuniji, na
Madzarskem, Hrvaskem in Poljskem!. Pomanjkanje ustreznih ukrepov za vkljuéevanje invalidov na trg
dela in njihovo zadrzanje na njem, pomanjkanje ustreznih spretnosti ter splosSno pomanjkanje
ozaveSc¢enosti delodajalcev o pravnih obveznostih in podpornih ukrepih politike so Se vedno verjetni

dejavniki za te visoke stopnje neudelezbe.

1 Burostat, [Ifsa_argacddl].
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Slika 2.2.16: Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov je Se vedno velika, pri ¢emer se trend med
drzavami ¢lanicami moc¢no razlikuje

Vrzel stopnje delovne aktivnosti med invalidi in neinvalidi (starostna skupina 20—64 let), ravni leta 2023 in spremembe glede
na prejs$nje leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za HR. Ocenjena
vrednost za DE. Nizka zanesljivost za PL. Manjkajoca kategorizacija za DK.

Vir: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.Vklju¢evanje drzavljanov tretjih drZav na trg dela se je Se naprej izboljSevalo,
vendar je ostala znatna neskladnost med njihovimi ravnmi izobrazbe in zaposlitvenim statusom. Stopnja delovne
aktivnosti drzavljanov tretjih drzav je leta 2023 dosegla 63 %, kar je precej pod stopnjo delovne aktivnosti oseb, rojenih v EU,
ni¢ pa ni kazalo, da se bo vrzel zmanjsala. Po pandemiji COVID-19 so drzavljani tretjih drzav leta 2022 predstavljali ve¢ kot
dve tretjini (70 %) povecanja delovne sile EUY, &eprav so se Se naprej spoprijemali z visokimi stopnjami brezposelnosti

(12,2 % leta 2023 v primerjavi s 5,4 % pri drzavljanih EU) in ravnmi previsoke usposobljenosti (39,4 % v primerjavi z

20,8 %)>. Zenske, rojene zunaj EU, so bile v posebno ranljivem polozaju, pri emer je vrzel stopnje delovne aktivnosti med
spoloma znaSala 24 odstotnih tock, 44 % pa jih je bilo previsoko kvalificiranih®. Pri vseh skupinah je bilo mogoce opaziti
sploSen trend k stabilnejsi zaposlitvi, vendar so bili drzavljani tretjih drzav pogosteje zaposleni na podlagi pogodb o zaposlitvi
za dolocen cCas kot osebe, rojene v EU (vkljuéno z drzavljani in migranti znotraj EU). EU je leta 2024 Se naprej izvajala svoj
akcijski nacrt za integracijo in vkljucevanje za obdobje 2021-2027, ki zagotavlja skupni okvir politike za podporo drzavam
¢lanicam pri razvoju nacionalnih politik vkljudevanja migrantov*,

Stopnje delovne aktivnosti upravi¢encev do zacasne zascite iz Ukrajine so se v vecini drzav ¢lanic

zvisale, kar kaZe na hitrej$e vklju¢evanje na trg dela v primerjavi z drugimi skupinami beguncev°.

1 Glej Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in
pla¢ v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Evropska komisija, studija EMN iz leta 2023:letno poroéilo o migracijah in azilu, 2023.

3 OECD/ EVI‘OpSka komisija, Indicators of Immigrant Integration 2023:Settling In (Kazalniki Vkljuéevanja
priseljencev za leto 2023: prilagajanje), OECD Publishing, Pariz, 2023.

4 Glej Evropska komisija, Akcijski naért za integracijo in vkljuevanje za obdobje 2021-2027.

S Evropska migracijska mreza (EMN), Labour market integration of beneficiaries of temporary protection
from Ukraine: Joint EMN-OECD inform (Vklju€evanje upravi¢encev do zacasne zascite iz Ukrajine na
trg dela: skupno obvestilo EMN in OECD), 2024.
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Do maja 2024 je imelo priblizno 4,3 milijona oseb v EU status zacasne zaScite, pri cemer jih je bilo

2,5 milijona v starostni skupini 18—64 let. Za Ukrajince velja, da imajo zaradi razmeroma visokih stopenj
izobrazbe, vzpostavljenih socialnih omrezij in takojSnjega dostopa do zaposlitve velike moznosti za
vklju€evanje. Od tretjega Cetrtletja 2023 je bilo zaposlenih ve¢ kot 40 % delovno sposobnih oseb (18—

64 let) z zacasno zascito, vendar so bile med drzavami velike razlike, ki so se gibale med priblizno dvema
tretjinama (66 %) v Litvi in manj kot 20 % v Belgiji in na Hrvaskem. Ukrajinci, ki uzivajo zac¢asno
za$Cito in so zunaj trg dela, pogosto navajajo obveznosti oskrbe, brezposelni pa opredeljujejo jezik kot
glavno oviro. Kljub temu razseljene osebe iz Ukrajine znatno prispevajo k rasti delovne sile EU, kot
kaZejo razliéne ocene!. Ceprav so mnogi mladi in visoko izobraZeni, so zaposlitvene moznosti, ki

ustrezajo njihovim kvalifikacijam, $e vedno omejene’.

Okvir 3 stebra: Odpravljanje ovir za udelezbo na trgu dela v EU

Glede na stalno pomanjkanje delovne sile in staranje prebivalstva je aktiviranje oseb zunaj trga
dela velik izziv, v zvezi s katerim je potrebno ukrepanje politike. Velik delez oseb zunaj trga dela
lahko omeji gospodarsko rast, saj zaostruje obstojece pomanjkanje delovne sile in spretnosti ter tako ovira
produktivnost in konkurenc¢nost. Ob staranju prebivalstva ogrozajo tudi fiskalno vzdrZznost in ustreznost
sistemov socialne zas¢ite. Kljub izboljSanju stopnje delovne aktivnosti v EU osebe zunaj trga dela (niti
zaposlene niti brezposelne) Se vedno predstavljajo 20 % danaSnjega prebivalstva EU v starostni skupini
20-64 let, pri cemer so med drzavami ¢lanicami velike razlike. Hkrati naj bi se delovno sposobno
prebivalstvo v EU v prihodnjih desetletjih zmanjSalo. Pricakuje se, da bo do leta 2045 16 zaposlenih na
vsakih deset oseb zunaj trga dela, starejSih od 65 let, do leta 2070 pa le 14, kar je manj kot leta 2022, ko
jih je bilo 223. Zaradi predvidenega vse vejega neravnovesja so potrebne politicne resitve. Ocene kazejo,
da bo povecanje udelezbe na trgu dela v EU klju¢no za doseganje cilja 78-odstotne stopnje delovne
aktivnosti do leta 2030. Moc¢nejSa aktivacija in vkljucevanje na trg dela sta bistvena za napredek pri
nacelu 4 (aktivna podpora zaposlovanju) evropskega stebra socialnih pravic. V skladu s tem je Komisija
uvedla vrsto pobud za obravnavanje velikega deleza oseb zunaj trga dela, kot so okrepljeno jamstvo za
mlade, direktiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja ter nazadnje akcijski nacrt o

pomanjkanju delovne sile in spretnosti (glej tudi okvir stebra v oddelku 2.1), ki dolo¢a nove ukrepe za

1 Za podrobnej3o analizo rezultatov na trgu dela za ljudi, ki beZijo pred vojno v Ukrajini v EU, glej
Evropska komisija, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Razvoj trga dela in plac v
Evropi leta 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Letno porocilo mreze javnih zavodov za zaposlovanje za leto 2023 — Evropska mreZa javnih zavodov za

zaposlovanje (JZZ).

3 Evropska komisija, Poroéilo o staranju prebivalstva za leto 2024, Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

6435/1/25 REV 1 112
LIFE.4 SL



https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf

EU, drzave ¢lanice in socialne partnerje, da bi med drugim podprli aktivacijo premalo zastopanih skupin
1

Znatno Stevilo ljudi bi lahko vstopilo na trg dela EU s ciljno usmerjeno in prilagojeno podporo za
najveCje premalo zastopane skupine.
Potencialni prispevek razli¢nih skupin prebivalstva k skupnemu delezu ljudi v delovni sili EU do leta 2030

Opomba: simulirani deleZ oseb na trgu dela v EU do leta 2030, ¢e bi drzave ¢lanice s podpovpre¢nimi delezi oseb na trgu dela
na podskupino dosegle povprecje podskupine EU, ¢eprav naj bi deleZi oseb na trgu dela za druge podskupine ostali
nespremenjeni. Pri tem izracunu se ne upostevajo prekrivanja in morebitno dvojno Stetje med skupinami in se ga ne sme
zamenjevati z napovedjo.

Vir: izrauni GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje na podlagi podatkov Eurostata in projekcij EUROPOP2023.

Kljub izboljSavam je ve¢ skupin prebivalstva na trgu dela EU Se vedno bistveno premalo
zastopanih. Med njimi so Zenske, starejsi, nizko in srednje usposobljeni, invalidi in osebe z migrantskim
ali manjSinskim ozadjem, odvisno od razmer v posamezni drZzavi. Med njimi so Zenske, osebe s
sekundarno izobrazbo in starejsi na splosno najvecje skupine delovno neaktivnih oseb v EU, ki bi se
lahko zaposlile z ustreznimi aktivacijskimi ukrepi’. Ocene Komisije kaZejo, da bi bilo na trgu dela
dodatnih 3,6 milijona zensk, 2,9 milijona oseb s sekundarno izobrazbo oziroma 2,2 milijona starejSih
delavcev (brez prekrivanj in morebitnega dvojnega Stetja med skupinami), ¢e bi drzave Clanice z delezi
oseb na trgu dela, manj$imi od povprecja, do leta 2030 povecale udelezbo vsake od navedenih podskupin
tako, da bi dosegale ustrezna povpre¢ja podskupin EU — glej sliko®. V ta namen omogo¢anje pravi¢nejse
porazdelitve neplaanega gospodinjskega dela in obveznosti oskrbe ter izboljSanje dostopa, cenovne

dostopnosti in kakovosti vzgoje in varstva predSolskih otrok prispevata k zmanjSanju ovir za udelezbo

1 Evropska komisija, Pomanjkanje delovne silein spretnosti v EU:(COM(2024) 131 final).

2 Leta 2023 32 milijonov Zensk (25,2 %), 20 milijonov starejsih (33 %) in 25 milijonov oseb s sekundarno
izobrazbo (21,1 %) ni bilo vkljucenih na trg dela EU.

3 Ker se podskupine prekrivajo, se podatki o dodatnem $tevilu oseb na trgu dela med podskupinami ne
sestevajo.
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zensk na trgu dela. Poleg obveznosti oskrbe, dejavnikov, povezanih z delovnim mestom, in
institucionalnih ovir, kot so predpisi o socialni varnosti in pokojninah, ki jih je treba obravnavati, da se
omogoci vecja udelezba na trgu dela, sta glavna razloga, da starejsi ostanejo zunaj trga dela, tudi bolezen
in invalidnost. Osebe s sekundarno ali niZjo izobrazbo se pogosto srecujejo s tezavami pri dostopu do trga
dela, zato so potrebne ustrezne politike usposabljanja ter ciljno usmerjena in individualizirana podpora.
Osebe z migrantskim ali manjSinskim ozadjem imajo lahko znatne koristi od ciljno usmerjenih ukrepov
za odpravo neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih, izboljSanje znanja jezikov, boj
proti diskriminaciji ter prejemanje prilagojenih in celovitih podpornih storitev. Z izboljSanjem dostopa do
visokokakovostnih zaposlitvenih moznosti in s hkratnim zagotavljanjem pravic, povezanih z

invalidnostjo, se lahko zmanjSajo dejavniki, ki bi lahko invalide odvracali od vstopa na trg dela.

V zadnjih letih je ve¢ drzav €lanic sprejelo namenske ukrepe za odpravo ovir za udelezbo premalo
zastopanih skupin na trgu dela. Septembra 2023 je Hrvaska v okviru nacrta za okrevanje in odpornost
sprejela model sofinanciranja stroskov poslovanja ustanov za vzgojo in varstvo predsolskih otrok za
obc¢ine z manj$o financno zmogljivostjo, da bi zagotovila vzdrznost nalozb v obnovo obstojecih ustanov
za vzgojo in varstvo predsolskih otrok ali gradnjo novih. Lokalne in regionalne oblasti lahko tako
povecajo razpolozljivost ter izboljSajo finan¢no vzdrznost in cenovno dostopnost vzgoje in varstva
predsolskih otrok. Na Irskem imajo od marca 2024 oskrbovalci pravico, da zahtevajo prozne ureditve
dela, vklju¢no z zgosc¢enim ali skrajSanim delovnim ¢asom. V okviru programa zaposlovanja za

obdobje 2024-2029 imajo osebe v Estoniji ob upokojitveni starosti med drugim dostop do usposabljanja
in podpore za pridobitev kvalifikacij. Na Malti je nacionalna strategija za vseZivljenjsko ucenje za
obdobje 2023-2030 usmerjena zlasti v nizko usposobljene in nizko kvalificirane odrasle, da bi se
odpravila pomanjkanja in primanjkljaji osnovnih spretnosti. V Avstriji je t. 1. Intensivprogramm
Arbeitsmarktintegration v letih 2024 in 2025 namenjen spodbujanju hitrega vklju¢evanja oseb z
migrantskim ozadjem prek tecajev nemskega jezika, priznavanja kvalifikacij in poklicnega usmerjanja.
Nemcija je v letu 2023 zviSala zgornjo mejo dohodka iz dela za invalide, ki prejemajo pokojnino na

podlagi zmanjSane sposobnosti zasluzka.
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2.2.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Drzave €lanice sprejemajo ukrepe za povecanje udelezbe v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, pri
¢emer se osredotocajo na cenovno dostopnost in povecanje zmogljivosti. V Litvi bodo od

septembra 2024 imeli vsi otroci, stari tri leta, do septembra 2025 pa vsi otroci, stari dve leti, pravico
dostopa do vzgoje in varstva predsSolskih otrok. Razsiritev ustanov za vzgojo in varstvo predsolskih otrok
se s podporo skladov EU nadaljuje po vsej EU. Na Hrvaskem je v nacrt za okrevanje in odpornost
vkljucenih 343 projektov s skupnim proracunom v visini 214 milijonov EUR, ki bodo zagotovili vsaj

22 500 dodatnih mest, da bi se udelezba do leta 2026 povecala na raven 90 %. Poljska bo v okviru
programa Aktivni malcki za obdobje 2022-2029 in s podporo skladov EU (ESS+ ter mehanizem za
okrevanje in odpornost) ustvarila ve¢ kot 100 000 novih ustanov za varstvo otrok, predvsem na obmocgjih,
kjer primanjkuje storitev, pri ¢emer namerava vzpostaviti vzdrzen model financiranja. Drzava s podporo
mehanizma za okrevanje in odpornost sprejema tudi nove standarde kakovosti za izvajalce, z ESS+ pa
namerava usposobiti 9 000 ¢lanov osebja za otrosko varstvo in 2 500 ¢lanov vodstvenega osebja ter

1 400 predstavnikov ob¢in, hkrati pa zaposlene v otroskem varstvu razvrstiti med javne usluzbence. V
Romuniji se s podporo mehanizma za okrevanje in odpornost razvija obsezen program stalnega
usposabljanja za osebje v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, da bi se podprlo izvajanje novega u¢nega
nacrta ter spremljanje kakovosti, poleg tega se gradijo in prenavljajo ustanove za vzgojo in varstvo
predsolskih otrok, da bi se odpravilo pomanjkanje zmogljivosti, zlasti na obmocjih, kjer primanjkuje
storitev. Slovaska trenutno razvija sistem podpore vklju¢ujo¢emu izobrazevanju s programi stalnega
izobrazevanja za pedagosko in specializirano osebje, tudi v vzgoji in varstvu predSolskih otrok. Italija je
povecala dodatek za vrtec (bonus asilo nido). Dodatek za placilo oskrbnin za vrtec se je povecal na

3 600 EUR za otroke, rojene 1. januarja 2024 ali pozneje, pri druzinah katerih znasa kazalnik
enakovrednih ekonomskih razmer (KEER) do 40 000 EUR, njihove druzine pa Ze imajo otroka, mlajSega
od 10 let. Bolgarija je objavila akcijski nacrt za spodbujanje razvoja v zgodnjem otroStvu za leto 2024, da
bi razvila celosten pristop politike, tudi z mo¢nim poudarkom na vzgoji in varstvu predSolskih otrok. V
skladu z reformo, vklju¢eno v nacrt za okrevanje in odpornost, Ciper postopno znizuje obvezno starost za
vkljucitev v vzgojo in varstvo predsolskih otrok s Stirih let in osmih mesecev na stiri leta; do Solskega

leta 2024-2025 se bo znizala za dva meseca, do Solskega leta 2025-2026 pa Se za en mesec. V Nemcdiji je
bilo s petim naloZbenim programom za financiranje vzgoje in varstva predSolskih otrok ob podpori
mehanizma za okrevanje in odpornost ustvarjenih ve¢ kot 90 000 mest v ustanovah za vzgojo in varstvo
predsolskih otrok. Poleg tega zvezna vlada vlaga tudi v nadaljnji razvoj kakovosti in izboljSanje udelezbe:
med letoma 2019 in 2024 je bilo v ta namen deZelam dodeljenih priblizno 9,5 milijarde EUR. MadZarska
namerava s podporo ESRR+ ter mehanizma za okrevanje in odpornost Se naprej razvijati svoj sistem
otroskega varstva, da bi ga prilagodila potrebam starSev. V okviru operativhega programa za razvoj
¢loveskih virov plus (HRDOP+) si drzava prizadeva povecati Stevilo usposobljenega osebja za vzgojo in
varstvo predsolskih otrok, vklju¢no s strokovnjaki s terciarno izobrazbo za varstvo otrok, mlajsih od treh
let.
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Izvedene so bile pomembne reforme in naloZbe za spodbujanje osnovnih spretnosti, vklju¢no z
obseZnimi revizijami u¢nih nacrtov, vendar so po vsej EU potrebna nadaljnja prizadevanja, da bi
se trendi upadanja obrnili. Ciper je izvedel desetletno reformo izobrazevanja in usposabljanja, ki
vkljucuje revizijo ucnih nacrtov (vkljucenih v njegov nacrt za okrevanje in odpornost), prehod na
formativno ocenjevanje za ucence, okvir upravljanja, ki obravnava neudejstvovanje uc¢encev in zgodnje
opusc¢anje Solanja, ter celodnevno Solanje v nizjem sekundarnem izobrazevanju. Septembra 2024 je
Spanija zadela izvajati nadrt za krepitev matematiéne kompetence in bralnega razumevanja, s katerim je
ve¢ kot petim milijonom ucencev v $olah, ki se financirajo z javnimi sredstvi, omogocila ve¢jo podporo
uciteljev, dodatne Solske vire in dopolnilni pouk. Poleg tega je Spanski program za obogatitev usmeritve,
napredka in izobrazevanja (PROA+) v okviru nacrta za okrevanje in odpornost namenjen izboljSanju
ucnih izidov pri ucencih, ki se srecujejo z najvecjimi tezavami, v vsaj 2 700 Solah, pri Cemer se
financiranje zagotavlja do leta 2024. Med letoma 2025 in 2028 bo ESS+ pomagal zagotoviti dodatno
financiranje v visini 105 milijonov EUR na leto. V Litvi je bil v letih 2023 in 2024 uveden nov u¢ni
nacrt, ki temelji na kompetencah in se izvaja v dveh fazah, vendar njegov ucinek $e ni viden. Ministrstvo
za izobrazevanje v Romuniji od leta 2025 razvija intervencijski mehanizem za funkcionalno pismenost v
preduniverzitetnem izobrazevanju, da bi se obravnavale zaskrbljujoce ravni osnovnih spretnosti med

romunskimi osnovnosolci in srednjesolci.

Veé drzav €lanic tudi izboljSuje uditeljski poklic, da bi se odzvale na upad uspeSnosti na podrocju
osnovnih spretnosti. Na Poljskem so se z novo zakonodajo, sprejeto februarja 2024, place uciteljev
zvisale za 30 %, place novih uciteljev pa od januarja 2024 za 33 %. V Romuniji so bili uvedeni novi
zakonodajni ukrepi za uskladitev plac uciteljev z nacionalno povprecno bruto placo, kar pomeni
povprecno 25-odstotno zvisanje pla¢ v letu 2023, z nadaljnjim zviSanjem v zacetku leta 2024. Na
Slovaskem se je placa uciteljev v letu 2023 zviSala dvakrat: januarja za 10 % in septembra za dodatnih
12 %. Da bi upoStevala visoko inflacijo, je Estonija v letu 2023 zvisala place uciteljev za 23,9 %, vlada
pa je predstavila nacrte za zviSanje plac uciteljev na 120-odstotno raven povprecne place do leta 2027.
Decembra 2023 je MadZarska uvedla znatno povecanje pla¢ uciteljev, ki se sofinancira iz ESS+ in je kot
del programa za povecanje privlacnosti uciteljskega poklica vkljuceno tudi v nacrt za okrevanje in
odpornost. V prvi fazi je bilo januarja 2024 izvedeno 32-odstotno povprecno povecanje. Vlada se je
zavezala, da bo do leta 2025 zviSala place uciteljev na 80-odstotno raven pla¢ drugih strokovnjakov s
terciarno izobrazbo in da bo to raven ohranila vsaj do leta 2030. Ceska je z objavo novega okvira
kompetenc diplomantov leta 2023 in njegovo vkljucitvijo v akreditirane programe za usposabljanje
uciteljev leta 2024 dosegla pomembne mejnike pri reformi zacetnega izobrazevanja uciteljev, okrepila pa
je tudi v prakso usmerjeno usposabljanje uciteljev. V Studijskem letu 2023-2024 se je po skoraj dveh
desetletjih priprav v francoski skupnosti Belgije zacelo izvajanje novih programov za zacetno
usposabljanje uciteljev. Z reformo se podaljSuje obdobje usposabljanja s treh na Stiri leta (,,na raven
magisterija‘) in uvaja diagnosti¢ni preskus za krepitev znanja francoskega jezika prihodnjih uciteljev.
Portugalska je zacela izvajati program ,,Vec ur, ve¢ji uspeh®, ki ima tri stebre: (1) vecjo podporo —

izboljSanje delovnih pogojev za ucitelje z ukrepi za poenostavitev administrativnega dela in placilom za
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nadurno delo; (2) boljse upravljanje — Sole imajo na voljo orodja, ki ravnateljem omogocajo boljse
razporejanje uciteljev, da bi zmanjsali Stevilo ucencev, ki nimajo pouka, in (3) zadrzati in privabiti

ucitelje — ustvarjanje spodbud za zadrzanje in privabljanje uciteljev na Solah z ucenci, ki nimajo pouka.

Izvajajo se pobude za odpravo zgodnjega opuscanja Solanja in neenakosti v izobraZevanju, ki
prejemajo znatno podporo iz skladov EU. V Bolgariji se bo v okviru projekta Tvoj uspeh, ki se
sofinancira iz ESS+ (2023-2027), vec kot 96 000 ucencem iz ranljivih skupin, ki imajo ucne tezave in
ucne vrzeli, omogocilo dodatno usposabljanje v bolgarskem jeziku, matematiki in drugih predmetih.
Zagotovljeno bo tudi usposabljanje za ve¢ kot 4 500 uciteljev. V Romuniji je izvajanje nacionalnega
programa za zmanjSanje osipa ob podpori mehanizma za okrevanje in odpornost ter ESS+ v polnem teku.
V okviru programa se prek mehanizma zgodnjega opozarjanja najprej opredeli vsaj 2 500 Sol z vec¢jim
tveganjem zgodnjega opuscanja Solanja, upravicene Sole pa nato prejmejo nepovratna sredstva za
izvajanje nacrtov z ukrepi, prilagojenimi njihovim posebnim potrebam. V Nemcéiji se v Solskem

letu 2024-2025 zacenja novi desetletni zvezni program Startchancen, namenjen do 4 000 Solam (priblizno
10 % vseh nemskih 3ol), ki zagotavlja izobraZevalno podporo vsem otrokom in mladim, ne glede na
socialni poloZaj njihovih star§ev. Zvezna vlada bo vanj vsako leto vloZila 1 milijjardo EUR (ki jo bodo v
celoti krile zvezne dezele). S podporo mehanizma za okrevanje in odpornost je francoska skupnost
Belgije leta 2024 sprejela celovit akcijski nacért za boj proti zgodnjemu opus¢anju Solanja in izostajanju
od pouka, tudi z individualiziranim svetovanjem za u¢ence z velikim Stevilom neupravic¢enih odsotnosti,
ki vklju€uje njihove druzine in pedagosko intervencijsko skupino, ter informacijskim sistemom za

spremljanje odsotnosti.

Drzave ¢lanice sprejemajo prve ukrepe za vkljucitev umetne inteligence v izobraZevanje in
usposabljanje, s ¢cimer se odzivajo na njeno ¢edalje vecjo vlogo v politi¢nih razpravah na nacionalni
ravni. Ce$ka je sprejela nacionalno strategijo Ceske republike za umetno inteligenco do leta 2030, katere
prednostne naloge so med drugim izobraZevanje in usposabljanje, spretnosti ter vpliv umetne inteligence
na trg dela. Poleg tega ve¢ univerz na Ceskem ponuja $tudijske programe, povezane z umetno inteligenco,
vklju¢no s tehni¢nimi vidiki, pa tudi filozofijo, trzenjem in upravljanjem umetne inteligence. Ve¢ drzav
¢lanic je zacelo izvajati pobude, ki se osredotocajo na vkljuevanje umetne inteligence v razlicne vidike
izobrazevanja. Na Svedskem bo umetna inteligenca od obdobja 20242025 naprej postala nov predmet v
vi§jem sekundarnem izobrazevanju in izobrazevanju odraslih na ravni ob¢in za ucece se na podro¢ju
naravoslovja in tehnologije ter morebiten dodaten predmet za ucece se drugih smeri. V flamski skupnosti
Belgije sredis¢e znanja Digisprong od leta 2023 zagotavlja smernice in dodatno usposabljanje v podporo
digitalizaciji v obveznem izobrazevanju. Strategija Hrvaske za digitalno Hrvasko do leta 2023 je
usmerjena v razvoj umetne inteligence in digitalnih kompetenc ter zajema digitalni prehod kot podporo za
razvoj izobrazevalnega in raziskovalnega sistema. V Nem¢iji nemski Solski portal Deutches Schulportal
zagotavlja platformo za pomoc¢ uporabnikom pri spoznavanju z umetno inteligenco. V Luksemburgu je
univerzitetna raziskovalna skupina za racunalnisko pravo in strojno etiko (CLAiM) na Univerzi v
Luxembourgu od leta 2021 zadolZena za proucevanje eticne in znanstvene razseznosti umetne inteligence,

v prihodnosti pa nacrtuje ustanovitev sredisca za digitalno etiko. Na Poljskem je ve¢ univerz dolocilo
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notranje smernice in standarde, da bi uredile uporabo umetne inteligence med Studenti. V Gréiji je inStitut
za politiko izobrazevanja organiziral dogodke, namenjene strokovnemu razvoju na temo ,,Umetna
inteligenca v izobrazevanju®, za priblizno 2 500 osnovnosolskih in srednjeSolskih uciteljev ter v zvezi s
tem izdal ve¢ smernic. Avstrija bo 100 pilotnih Sol opremila s programsko opremo za umetno inteligenco
in pripravila digitalno u¢no gradivo. Na Nizozemskem se bodo razvijali projekti skupaj s Solami, podjetji
in znanstveniki, da bi pridobili znanje o umetni inteligenci v izobrazevanju, pri ¢emer bodo sredstva delno
zagotovljena iz mehanizma za okrevanje in odpornost. V Romuniji se iz mehanizma za okrevanje in
odpornost dodeljujejo sredstva za podporo udelezbi univerzitetnih Studentov v programih usposabljanja
za napredne digitalne spretnosti, za nalozbe v pametne laboratorije, ki omogocajo digitalno in tehnolosko
pismenost Studentov, potrebno na trgu dela, ali za usposabljanje javnih usluzbencev na podrocju

naprednih digitalnih spretnosti.

Posodobitev in povecanje privla¢nosti sistemov poklicnega izobraZevanja in usposabljanja sta med
prednostnimi nalogami politike Stevilnih drZav ¢lanic. Estonija je zacela izvajati reformo za
povecanje privlacnosti sistema poklicnega izobraZzevanja in usposabljanja, vklju¢no s pripravo novih
ucnih naértov, ki dajejo prednost kompetencam, in tesnejSim povezovanjem poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja z drugimi izobrazevalnimi potmi. V letu 2024 je bilo razvitih 16 novih §tiriletnih splosnih
poklicnih uénih nacrtov, ki ponujajo proznejse izobrazevanje in omogocajo razli¢ne specializacije.
Januarja 2024 je Gréija zacela izvajati novo zakonodajo, da bi razSirila sodelovanje v okviru svojega
sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter ustvarila sinergije na razli¢nih ravneh nacionalnega
ogrodja kvalifikacij. S podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost organi $e naprej vzpostavljajo
sistem nadzora kakovosti za poklicno izobraZevanje in usposabljanje, da bi ocenili njegove rezultate in
izboljsali njegovo ustreznost za trg dela. Spanija je s sklopom regulativnih sprememb od sredine

leta 2023 do leta 2024 povecala proznost pri upravljanju poklicnega izobraZevanja in usposabljanja,
vkljucila digitalne spretnosti, uredila organizacijske vidike u¢nega nacrta za cikle usposabljanja na
osnovni, srednji in visoki ravni ter sestavne dele sistema poklicnega usposabljanja, kot je razvoj
nacionalnega kataloga poklicnih kvalifikacij in registrov, posodobila in uskladila pravila delovanja
generalnega sveta za poklicno usposabljanje ter dolocila kvalifikacije viSjega poklicnega usposabljanja in
s tem povezane minimalne zahteve za poucevanje. Od junija 2024 Ciper s podporo mehanizma za
okrevanje in odpornost posodablja u¢ne nacrte poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, da bi zmanjSal
neskladja med ponudbo spretnosti ter povprasevanjem po njih na trgu dela. Nemdija je julija 2023
spremenila zakon o mo¢nejSem spodbujanju poklicnega usposabljanja in spretnosti, pri cemer je uvedla
jamstvo za poklicno usposabljanje, ki vkljuCuje subvencionirana pripravnistva za poklicno usmerjanje,
nepovratna sredstva za mobilnost in bolj vkljucujoce kvalifikacije za vpis v poklicno usposabljanje za
invalide. Poleg tega je razSirila priloZnosti za poklicno usposabljanje, ki jih financira drzava, zlasti na
obmo¢jih z omejenimi moznostmi, pa tudi uvedla dodatek za razvoj spretnosti za zaposlene, katerih

delovna mesta so ogroZena zaradi strukturnih sprememb.

Nekatere drzave tudi veliko vlagajo v svoje sisteme poklicnega izobraZevanja in usposabljanja.

Ciper v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izpopolnjuje svojo infrastrukturo poklicnega
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izobrazevanja in usposabljanja s pobudami, kot sta gradnja nove tehni¢ne Sole v Limassolu, ki naj bi bila
dokoncana do junija 2026, in izpopolnitev 20 laboratorijev, da bi se odpravila neskladja med ponudbo
spretnosti ter povprasevanjem po njih na trgu dela. V prora¢unu Svedske za leto 2024 je bilo dodanih
1,36 milijarde SEK (15,2 milijarde EUR) za regionalno poklicno izobraZevanje in usposabljanje odraslih
s priblizno 16 500 dodatnimi celoletnimi Studijskimi mesti v poklicnem izobrazevanju odraslih in
priblizno 3 000 v visokoSolskem poklicnem izobraZevanju. Poleg tega Svedski nacrt za okrevanje in
odpornost podpira dodatnih 16 900 celoletnih Studijskih mest v regionalnem poklicnem izobrazevanju
odraslih in 14 900 v visokoSolskem poklicnem izobrazevanju. Poljska si v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost prizadeva za ustanovitev centrov za sektorske spretnosti v duhu centrov poklicne odli¢nosti, ki
bi zadostili potrebam ve¢ skupin, npr. odraslih, Studentov, mladih, uciteljev poklicnega izobrazevanja in
zaposlenih. Glavni partnerji pri teh prizadevanjih bodo med drugim poklicne Sole, visokosolske ustanove,
podjetja in organizacije delodajalcev, lokalni organi ter raziskovalna in razvojna sredis¢a. Spanija z
izkoris¢anjem podpore iz ESS+ in v okviru nacrta za okrevanje in odpornost vlaga v digitalno in zeleno
preobrazbo poklicnega usposabljanja, pri cemer se osredotoca na usposabljanje uciteljev, posodobljene
ucilnice, ki simulirajo tehnoloska delovna mesta, ter mrezo 50 centrov odli¢nosti za spodbujanje raziskav
in inovacij. V skladu z na¢rtom za okrevanje in odpornost namerava Portugalska izvesti reformo, s
katero bo okrepila splosno usklajevanje politik izobrazevanja in usposabljanja, posodobiti nacionalni
katalog kvalifikacij, da se vkljucijo nove spretnosti in novi poklici, spodbujati ciljno usmerjene programe
opismenjevanja odraslih za nizko usposobljene posameznike ter zmanjsati socialno-ekonomske
neenakosti s prerazporeditvijo mreze poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. To reformo dopolnjujejo
znatne naloZbe v vzpostavitev in prenovo 365 specializiranih tehnoloskih centrov v Solah in poklicnih
ustanovah, skupaj z nalozbami v 111 javnih centrov za poklicno usposabljanje z gradnjo novih ali

s prenovo obstojecih centrov ter z nakupom napredne tehnoloske opreme na podrocjih, kot so

digitalizacija, energija iz obnovljivih virov in industrija 4.0.

V Stevilnih drZavah €lanicah se spodbujata ucenje na delovnem mestu in vajeniStvo. Marca 2024 je
Bolgarija v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost spremenila svoj regulativni okvir za
poklicno izobrazevanje in usposabljanje, da bi razSirila sodelovanje z delodajalci, zlasti z u¢enjem na
delovnem mestu in dvojnim poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem. Decembra 2023 je Francija
sprejela nov zakon za spodbujanje mednarodne mobilnosti vajencev prek programa Erasmus za vajence.
Maja 2023 je zavezniStvo Nemcije za zacetno in nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje predstavilo
svoje prednostne naloge za obdobje 2023-2026, vklju¢no s krepitvijo dvojnega usposabljanja s strani
zvezne vlade, zveznih dezel, industrije in sindikatov. Decembra 2023 je Estonija za uskladitev
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja z druzbenimi potrebami podaljSala program za razvoj
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter visokoSolskega izobrazevanja PROM+ do leta 2027. V
okviru programa bodo na podlagi potreb in pripravljenosti delodajalcev ustvarjena nova Studijska mesta
za usposabljanje v prednostnih sektorjih na nacionalni ravni in sektorjih gospodarske rasti, pri ¢emer bo
vsaj 30 % Studijskih mest dodeljenih mladim, mlaj$im od 26 let, ki nimajo poklicnih kvalifikacij. S

sofinanciranjem iz ESS+ in v okviru nacrta za okrevanje in odpornost Gréija nacrtuje, da bo do konca
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leta 2024 kot sestavni del vladne strategije za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter zaposlovanje
mladih okrepila vajenistvo v poklicnih Solah javnega zavoda za zaposlovanje (DYPA EPAS), med

drugim z izboljSanjem infrastrukture, prostorov, laboratorijev, opreme in ucnih nacrtov.

Drzave ¢lanice Se naprej podpirajo posodobitev visokega Solstva z reformami upravljanja in ukrepi
za spodbujanje internacionalizacije. V skladu z na¢rtom za okrevanje in odpornost je Romunija
dodelila nepovratna sredstva za digitalizacijo priblizno 70 % svojih univerz (61 institucij), da bi se okrepil
digitalni ekosistem, vsaj 100 000 uciteljev pa se bo udelezilo usposabljanja za izboljSanje spretnosti na
podrocju digitalne pedagogike. Drzava je s podporo ESS+ septembra 2024 zacela izvajati tudi program
Prvi student v druzini, da bi povecala dostop do visokosolskega izobrazevanja za prikrajSane in premalo
zastopane skupine ter zmanjSala osip na univerzah. V ve¢ drzavah Clanicah se izvajajo reforme
upravljanja za spodbujanje odli¢nosti, raziskav in internacionalizacije. V Bolgariji je namen novega
zakona o znanstvenih raziskavah in inovacijah, sprejetega aprila 2024 v okviru reforme nacrta za
okrevanje in odpornost, ustvariti dinamic¢no, v rezultate usmerjeno in ucinkovito okolje za raziskave in
inovacije. Beneluks in Baltske drzave od maja 2024 izvajajo pogodbo o priznavanju diplom, ki omogoca
vzajemno priznavanje visokoSolskih kvalifikacij. Nekatere drzave Clanice izvajajo tudi ukrepe za
izboljSanje dostopa za prikrajSane skupine. V Litvi je priblizno 1 300 Studijskih mest ali priblizno 10 %
vseh $tudijskih mest, ki jih financira drzava, namenjenih Studentom z obcutljivim socialno-ekonomskim
ozadjem. Od septembra 2024 se lahko Studenti, ki izpolnjujejo pogoje, prijavijo prek locene ¢akalne vrste
za sprejem pod enakimi akademskimi vpisnimi pogoji. Portugalska uvaja tudi kvote za ekonomsko
prikrajSane Studente, hkrati pa razsirja dostop za portugalsko diasporo in povecuje kvote za starejse
Studente, starejSe od 23 let. Nastanitvena zmogljivost za Studente naj bi se med letoma 2021 in 2026
povedala za 78 %, vedinoma s podporo teko¢ih nalozb v okviru naérta za okrevanje in odpornost. Spanija
povecuje Stevilo Stipendij za ranljive Studente, pri ¢emer bo financiranje v obdobju 2023-2024 doseglo

1 milijardo EUR, kar bo koristilo 300 000 Studentom ali priblizno 25 % dodiplomskih in magistrskih
Studentov na javnih univerzah. Zvisanje Stipendij je podprto tudi v Spanskem nacrtu za okrevanje in
odpornost v okviru SirSe reforme univerzitetnega sistema, ki naj bi med drugim spodbujala dostop do
visokoSolskega izobrazevanja. SoCasno se je povprecni znesek Stipendije v zadnjih petih letih povecal za
29 %. Za izboljSanje dostopa invalidnih Studentov je Francija v letu 2024 Sestim univerzam dodelila
skupaj 10,5 milijonov EUR sredstev za razvoj in izmenjavo dobrih praks za vkljucujoce izobraZzevanje in

dostopno poucevanje v obdobju dveh let.

Izvajajo se novi sistemi napovedovanja za predvidevanje potreb po spretnostih na trgu dela.
Decembra 2023 je Finska zacela izvajati ,,dober delovni program®, s katerim se obravnavajo potrebe po
osebju v zdravstvenih, socialnih in reSevalnih sluzbah s krepitvijo baze znanja in zmogljivosti za
predvidevanje prihodnjih potreb po osebju in usposabljanju. Spanija in Svedska v okviru svojih naértov
za okrevanje in odpornost dolocata potrebe po spretnostih, da bi prizadevanja za usposabljanje in
preusposabljanje uskladili s povpraSevanjem na trgu dela, vkljucno s spretnostmi, klju¢nimi za digitalni in
zeleni prehod. Spanija bo to storila z izvajanjem raziskovalnih programov, ki bodo temeljili na anketah v

razli¢nih sektorjih. Ciper v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost izvaja dve nacionalni
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raziskavi. Nacionalna raziskava med delodajalci o spretnostih ocenjuje sedanje in prihodnje potrebe trga
dela, raziskava o spremljanju diplomantov (skupaj z EUROGRADUATE) pa spremlja uspesnost
diplomantov pri iskanju zaposlitve ter usklajenost spretnosti. Namen teh raziskav je odpraviti
vrzeli/neskladja v spretnostih, izboljSati zaposljivost in bolje uskladiti visokoSolsko izobrazevanje s

povprasevanjem na trgu dela.

Drzave ¢lanice so uvedle ukrepe za nadaljnji razvoj digitalnih spretnosti prebivalstva, da bi
izpolnile zahteve digitalnega prehoda. Marca 2024 je Bolgarija v okviru svojega nacrta za okrevanje in
odpornost spremenila svoj regulativni okvir za poklicno izobrazevanje in usposabljanje, da bi upostevala
spreminjajoce se poklicne potrebe, tudi v zelenem in digitalnem sektorju. Junija 2024 je drzava
vzpostavila modul IKT za testiranje in samocertificiranje digitalnih spretnosti brez formalnega
usposabljanja, ki je na voljo v okviru njenega nacrta za okrevanje in odpornost. Januarja 2024 je
Portugalska Se okrepila izvajanje druge faze programa usposabljanja ,,Zaposlovanje + digitalno® 2025.
Drzava je v skladu z digitalnim desetletjem EU do leta 2030 zacela izvajati nacionalno digitalno
strategijo, katere §tiri kljucne razseznosti so: ljudje, vlada, podjetja in infrastruktura. V okviru razseznosti
»ljudje* so nacrtovane Stiri pobude: digitalne spretnosti, nacionalni program za dekleta na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inzenirstva in matematike, u¢ni nacrt za digitalne spretnosti in drzavljansko
udejstvovanje s pomocjo digitalnega podrocja. Leta 2024 je Madzarska zacela projekte za oblikovanje in
izvajanje usposabljanja na podro¢ju digitalnih spretnosti v okviru operativnega programa Digitalna
prenova plus za obdobje 2021-2027, ki je sofinanciran iz ESS+. Julija 2023 je Spanija uredila postopek
priznavanja digitalnih kompetenc pri poucevanju, v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost pa
namerava do konca leta 2025 usposobiti vsaj 825 000 oseb na podrocju digitalnih in okoljskih spretnosti
ter spretnosti na podrocju produktivne preobrazbe. Julija 2023 je Latvija v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost vzpostavila skupni okvir, ki temelji na evropskem okviru digitalnih kompetenc za drzavljane,
za ocenjevanje in nafrtovanje ucnih izidov pri digitalnih spretnostih, tudi v neformalnem izobrazevanju.
Oktobra 2023 je Luksemburg predstavil belo knjigo o novem u¢nem nacrtu za osnovno izobrazZevanje, ki
kot enega od §tirih glavnih tematskih stebrov vkljucuje digitalne spretnosti, povezane s kibernetsko
varnostjo in medijsko pismenostjo. Drzave ¢lanice so uvedle tudi strategije za podporo digitalnim
spretnostim. V Romuniji nacionalna strategija za usposabljanje odraslih za obdobje 2023-2027, sprejeta
decembra 2023, in nacionalna strategija za vsezivljenjsko u€enje odraslih za obdobje 2024-2030, sprejeta
maja 2024, poudarjata razvoj zelenih in digitalnih spretnosti. Latvija je v okviru nacrta za okrevanje in
odpornost avgusta 2023 zacela izvajati strategijo za digitalno zdravje, ki zajema razli¢ne vidike, kot so
¢ezmejna izmenjava podatkov ter digitalne spretnosti. Avgusta 2023 je Irska objavila casovni nacrt za
digitalno vkljucenost, da bi lahko vsi izkoristili digitalne priloZnosti, tudi z digitalnimi spretnostmi in
pismenostjo. Ce$ka je v okviru nadrta za okrevanje in odpornost vzpostavila javno podatkovno zbirko
teajev izpopolnjevanja in preusposabljanja, do konca leta 2025 pa bo izpopolnjevanja ali

preusposabljanja na podrocju digitalnih spretnosti deleznih vsaj 65 000 oseb.

Izvajajo se regulativne in naloZbene pobude za spodbujanje spretnosti in kompetenc, potrebnih za
zeleni prehod. Septembra 2023 je Malta uvedla finan¢ne spodbude v podporo lokalnim delodajalcem in
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zaposlenim pri izpopolnjevanju, tudi na podro¢ju zelenih kompetenc. Ciper je osredoto¢en na nalozbe v
zeleno infrastrukturo za poklicne Sole ter pregleduje gradbene nacrte za poklicno Solo za zelene poklice v
Larnaki, ki se od julija 2023 financira iz Sklada za pravi¢ni prehod. Na Portugalskem sta javni zavod za
zaposlovanje, zdruzenje za energijo iz obnovljivih virov in agencija za energijo (ADENE) junija 2023
vzpostavila protokol za ustanovitev centra za usposabljanje za energetski prehod, ki bo tako delavcem kot
brezposelnim osebam zagotavljal usposabljanje o energetskem prehodu in podnebnih ukrepih, tudi na
podrocju energije iz obnovljivih virov in zelenega vodika. V okviru programov, ki jih podpira mehanizem
za okrevanje in odpornost, se bo priblizno 25 000 oseb usposabljalo na podroc¢ju zelenih spretnosti. Ve¢
drzav ¢&lanic, vkljuéno s Spanijo in Ce$ko, v okviru svojih naértov za okrevanje in odpornost tudi vlaga v
spretnosti za zeleni prehod. S podporo mehanizma za okrevanje in odpornost je septembra 2024 javni
zavod za zaposlovanje v Gréiji zacel izvajati nov program za pridobivanje in nadgrajevanje zelenih

spretnosti za 50 000 zaposlenih.

Povecanje udelezbe odraslih v u¢enju ostaja kljuéni cilj politike v drZzavah ¢lanicah, s posebnim
poudarkom na nizko usposobljenih osebah, Stevilne drZave pa razvijajo individualne u¢ne racune
in mikrodokazila. V okviru svojega naérta za okrevanje in odpornost ter ob podpori ESS+ je Spanija
vzpostavila referencni okvir za ocenjevanje in potrjevanje osnovnih kompetenc, ki jih odrasli pridobijo z
delovnimi izku$njami, neformalnim usposabljanjem in priloznostnim ucenjem, da bi odraslim z nizko
ravnjo osnovnih spretnosti pomagala pri usposabljanju. Novembra 2023 je Malta zacela izvajati
nacionalno strategijo za vsezivljenjsko ucenje za obdobje 2023-2030, ki je namenjena najranljivej$im, da
se jim zagotovijo razli¢ne priloZnosti za visokokakovostno vsezivljenjsko ucenje. Ve¢ drzav ¢lanic razvija
tudi sheme za individualne u¢ne racune, da bi se odrasli lahko vkljucili v posamezniku prilagojene nacine
ucenja. Nacrt Belgije za okrevanje in odpornost vkljucuje reformo za dolocitev individualne pravice do
Stirih dni usposabljanja za vsakega zaposlenega s polnim delovnim ¢asom od leta 2023, ki se bo od

leta 2024 povecala na pet dni in upravljala prek platforme zveznega u¢nega racuna, ki je zacela delovati
aprila 2024. Program zveznega u¢nega nacrta dopolnjuje program regionalnega individualnega u¢nega
nacrta, ki ga je vzpostavila Flandrija. Slovaska nacrtuje uvedbo nove sheme financiranja za ucenje
odraslih prek individualnih uénih raCunov in obravnava medresorsko usklajevanje vsezivljenjskega
ucenja ob podpori razvoja elektronske platforme za individualne u¢ne raune z uporabo sredstev EU.
Latvija, Litva, Ciper in Hrvaska s podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost in/ali ESS+
razvijajo tudi individualne u¢ne racune ter $irijo dostop do ucenja odraslih prek prilagojenih in dostopnih
platform. Poleg tega drzave Clanice razvijajo sisteme mikrodokazil za spodbujanje vsezivljenjskega
ucenja. V letu 2023 je Estonija zacela spreminjati zakon o izobrazevanju odraslih, da bi razSirila sistem
mikrodokazil na poklicno izobrazevanje in usposabljanje odraslih ter uvedla opredelitve mikrodokazil,
zahteve glede obsega programov, nacela zagotavljanja in mehanizem za zagotavljanje kakovosti. V
skladu z naértom za okrevanje in odpornost namerava Spanija objaviti akcijski naért za razvoj okvira za
mikrodokazila, ki ga bo pripravilo ministrstvo za univerze po posvetovanju z delezniki. To med drugim
vkljucuje promocijo mikrodokazil za povecanje povprasevanja med odraslimi in delodajalci, spodbujanje

njihove kakovosti in ustreznosti ter podpiranje enakosti dostopa.
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Okrepljeno jamstvo za mlade skupaj z drugimi pobudami $e naprej spodbuja strukturne reforme
in ukrepe, ki podpirajo zaposljivost mladih. Drzave ¢lanice so se v okviru okrepljenega jamstva za
mlade zavezale, da vse osebe, mlajse od 30 let, v obdobju stirih mesecih po tem, ko postanejo brezposelne
ali prenehajo s formalnim izobrazevanjem, prejmejo kakovostno ponudbo za zaposlitev, nadaljnje
izobrazevanje, vajenistvo ali pripravnistvo. MadZarska v obdobju 2024-2029 zagotavlja subvencije za
place, podporo mobilnosti in usposabljanje za mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, v starostni skupini 15-29 let, in sicer prek nacionalnega programa jamstva za mlade plus, ki
je aktivni program trga dela, sofinanciran iz ESS+ v okviru operativnega programa za gospodarski razvoj
in inovacije plus. Na Portugalskem se v nacionalnem nacrtu jamstva za mlade revidira profil mladih, ki
niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, in sicer s Studijo, ki jo podpira Mednarodna
organizacija dela (MOD), s poudarkom na evidentiranju neregistriranih brezposelnih in neaktivnih
mladih. Cilj druge Studije, objavljene novembra 2023, je izboljSati razumevanje realnosti brezposelnosti
mladih v drZavi. V okviru naérta za okrevanje in odpornost je Spanija uvedla nacionalni naért jamstva za
mlade plus, cilj katerega je izboljSati kvalifikacije mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, da bi pridobili spretnosti, ki jih potrebujejo za vstop na trg dela. Od septembra 2024 so bile
v Italiji s kohezijskim odlokom o bonusu za mlade uvedene oprostitve placila prispevkov za socialno
varnost za zaposlovanje delavcev, mlajsih od 35 let, na podlagi pogodb o zaposlitvi za nedolocen cas, ¢e
ti delavci Se nikoli niso imeli sklenjene pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas. V Belgiji (v valonski
regiji) je bil projekt Coup de Boost, ki podpira mlade v starostni skupini 18-29 let, ki so oddaljeni od trga
dela, pri pridobivanju kvalifikacij, zac¢etku Studija ali iskanju zaposlitve, aprila 2024 okrepljen s podporo

ESS+ in mehanizma za okrevanje in odpornost.

Nekatere drzave Clanice izvajajo ukrepe za obvladovanje demografskih sprememb s podpiranjem
daljSe zaposlitve starejSih delavcev. Na Finskem so osebe, stare 55 let, katerih delovno mesto bo
ukinjeno, od leta 2023 upravicene do ,,nadomestila za varen prehod*®, ki zagotavlja dostop do priloZnosti
za usposabljanje in podaljSan pla¢an dopust za ponovno zaposlitev v odpovednem roku. Estonija v
okviru programa zaposlovanja za obdobje 2024-2029 upokojencem, ki i$¢ejo zaposlitev, zagotavlja
storitve trga dela, vkljucno z usposabljanjem ter podporo za pridobitev kvalifikacij in podporo
podjetnistvo. Te pobude za spodbujanje poznejSe upokojitve je treba obravnavati v povezavi s
pokojninskimi ukrepi (glej oddelek 2.4.2). V okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost je
Luksemburg zacel izvajati program usposabljanja FutureSkills, v katerem naj bi bilo 30 % sodelujocih
iskalcev zaposlitve, starih 45 let in ve€, za zagotavljanje mehkih, digitalnih in vodstvenih spretnosti, da se
olajsa njihova hitra ponovna vkljucitev na trg dela. Gréija je januarja 2024 odpravila 30-odstotno
zniZanje glavne in dodatne pokojnine ter pokojnine se v celoti izplacujejo upokojencem, ki se odlo¢ijo za

ponovno vkljucitev na trg dela, bodisi kot zaposleni bodisi kot samostojni delavci.

Sprejeti so bili ukrepi za podporo zaposlovanju Zensk in odpravo placne vrzeli med spoloma,
vklju¢no s prizadevanji za zmanjSanje spolne segregacije pri zaposlovanju in izboljSanje
preglednosti placil. Januarja 2025 bo Malta uzakonila nacelo enakega placila za delo enake vrednosti in

predpisala enako placilo za vse zaposlene, vklju¢no z delavci, zaposlenimi pri agencijah za zagotavljanje
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zaCasnega dela, in zunanjimi izvajalci. Izvajati je zacela tudi Orodje za enako placilo, namenjeno
delodajalcem, da bi olajsala uveljavljanje enakega placila za Zenske in moske ter opredelila in
obravnavala morebitne neupravi¢ene placne neenakosti v organizacijah, ki zaposlujejo vsaj 50 zaposlenih
in so certificirane z znakom enakosti. Na Irskem bodo razsirjene zahteve glede porocanja o placni vrzeli
med spoloma, tako da bodo leta 2024 vkljucevale delodajalce z ve¢ kot 150 zaposlenimi, leta 2025 pa
delodajalce s 50 ali ve¢ zaposlenimi. Irska ima v svoj nacrt za okrevanje in odpornost vklju¢eno nalozbo
v program preusposabljanja in izpopolnjevanja s cilji glede deleza udelezenk. Aprila 2024 je Estonija v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost uvedla nov digitalni instrument, in sicer t. i. pla¢no
ogledalo, v podporo delodajalcem pri analizi in zmanjSevanju pla¢ne vrzeli med spoloma. V skladu z
zakonom o proracunu za leto 2024 so v Italiji delodajalci v zasebnem sektorju, ki zaposlujejo
brezposelne zenske, ki so zrtve nasilja, in upravi¢enke do dodatka reddito di liberta, oprosceni placila
dela prispevkov za socialno varnost v visini do 100 % in 8 000 EUR. Poleg tega je drzava povecala
sredstva za fundacijo Fondo per il reddito di liberta, da bi Zenskam, ki so zrtve nasilja in zivijo v revs€ini,
pomagala doseci ekonomsko neodvisnost in se emancipirati. Dodeljena finan¢na sredstva se bodo med
letoma 2024 in 2026 povecala za 10 milijonov EUR letno, od leta 2027 pa za 6 milijonov EUR letno.
Spanija do konca leta 2025 v okviru svojega nadrta za okrevanje in odpornost vzpostavlja novo sluzbo za
socialno in zaposlitveno svetovanje za podporo zenskam, ki so zrtve nasilja, vklju¢no z zrtvami trgovine z
ljudmi in spolnega izkoriS€anja, in sicer s pomocjo pri posredovanju zaposlitve, pravnim svetovanjem ter
psiholosko in ¢ustveno podporo. Avstrija z intenzivnim programom za vklju€evanje na trg dela za
obdobje 2024-2025 v okviru strateskega akcijskega nacrta za boj proti pomanjkanju usposobljenih
delavcev zagotavlja prilagojeno podporo begunkam, saj ponuja jezikovne tecaje nemsc¢ine, priznavanje
kvalifikacij in poklicno usmerjanje. Julija 2023 je Francija sprejela zakonodajo, ki z letom 2024 med
drugim uvaja doloca takojSnja dnevna nadomestila za Cas bolezni za Zenske, ki so dozivele spontani

splav, ter 10-tedensko zascito pred odpusc¢anjem, psiholosko oskrbo in izboljSano zdravstveno pomoc.

Drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za izboljSanje usklajevanja poklicnega in zasebnega Zivljenja,
zlasti s prenosom direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja', vklju¢no s
podaljSanjem dopusta iz druzinskih razlogov. Od julija 2023 je v Luksemburgu ocetovski dopust
odobren osebi, ki je v skladu z nacionalno zakonodajo priznana kot drugi starsS. Od avgusta 2022
spremenjeni zakon o porodniskem dopust na Danskem zagotavlja, da je dopust z nadomestili (48 tednov)
enakomerno porazdeljen med oba starSa (24 tednov vsak), od januarja 2024 pa lahko enostarSevske
druzine vec tednov dopusta prenesejo na ozjega druzinskega ¢lana. V skladu z zakonom o proracunu za
leto 2024 se starSevski dopust v Italiji zdaj placuje na naslednji nacin: 80 % place delavca za prvi mesec,
60 % (80 % samo za leto 2024) za drugi mesec in 30 % za naslednje mesece. V zvezi s proznimi
ureditvami dela je Irska predlog zakona o pravici, da se zahteva delo na daljavo, vkljucila v zakon o
usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja in razli¢nih doloc¢bah iz leta 2023, ki od marca 2024

doloca pravico, da se zahteva delo na daljavo in prozno delo za oskrbovalce, vkljucno z zgos¢enim ali

1 Glej Direktivo (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o usklajevanju poklicnega in
zasebnega Zivljenja starSev in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta 2010/18/EU.
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skrajSanim delovnim ¢asom. Ta zakon omogoca tudi pet dni letnega dopusta za zdravstveno oskrbo,
povezano s hudo boleznijo, sedanjo pravice do odmorov za dojenje pa podaljSuje s Sestih mesecev na dve
leti. Nov zakon v Franciji, sprejet aprila 2024, bo zaposlenim omogocil, da bodo imeli vsako leto vsaj
Stiri tedne placanega dopusta, ne glede na Cas bolniske odsotnosti z dela.

Prizadevanja za povecanje vkljucevanja invalidov na trg dela so v polnem teku. Na Irskem se s
plac¢nimi subvencijami, ki so se zacele izvajati septembra 2023, zagotavlja finan¢na podpora
delodajalcem, ki zaposlujejo invalide, od aprila 2024 pa je bil minimalni prag tedenskih ur za
upravicenost v okviru te sheme znizan z 21 na 15 ur. Poleg tega je Irska s podporo ESS+ avgusta 2024
uvedla program WorkAbility, ki bo med drugim podpiral organizacije, ki lahko udelezencem zagotovijo
postopne nacine za vkljucitev v izobrazevanje, usposabljanje in zaposlitev (vklju¢no s samozaposlitvijo).
Avstrija je v letih 2023 in 2024 dodelila dodatnih 30 milijonov EUR za izboljSanje udeleZbe invalidov na
trgu dela, tudi zato, da bi ublaZila posledice visoke inflacije. Na Svedskem je v prora¢unskem dokumentu
javnega zavoda za zaposlovanje za leto 2024 doloceno hitrejSe prepoznavanje vrst invalidnosti, ki
vplivajo na delovno sposobnost iskalcev zaposlitve, kar omogoca ustreznejSe ukrepanje in povecanje

Stevila udelezencev, ki prejemajo subvencije za place, da se spodbudi vecja zaposlenost invalidov.

Uvedenih je bilo ve¢ pobud za izboljSanje vkljufevanja drzavljanov tretjih drzav. Januarja 2024 je
zacel v Luksemburgu veljati nov zakon o medkulturnosti, ki utira pot lazjemu vklju¢evanju oseb z
migrantskim ozadjem. Gréija bo s sredstvi iz ESS+ zagotovila podporo drzavljanom tretjih drzav, da jim
olajsa vkljucevanje na trg dela. Poleg tega s podporo iz mehanizma za okrevanje in odpornost

8 000 beguncev v tej drzavi sodeluje v programih pripravnistva v podjetjih zasebnega sektorja, kar jim
omogoca vkljucitev na trg dela. Avstrija upravi¢encem do zacasne zascite zagotavlja modro karto EU, ki
jim lajSa dostop do razli¢nih ugodnosti, oskrbe in storitev. Poleg tega so imetniki modre karte delezni
podpore pri vkljucevanju na trg dela v obliki ponudb, ki temeljijo na potrebah, kot so ve¢jezicno
informativno gradivo, kvalifikacije in nasveti o priznavanju kvalifikacij, te€aji nems¢ine, ocene
kompetenc in posredovanje aktualnih ponudb zaposlitve. Od novembra 2023 lahko osebe s priznanimi
kvalifikacijami v Nem¢iji dostopajo do delovnih mest za kvalificirane delavce v nereguliranih poklicih,
zahteve za modro karto EU pa je drzava omilila z znizanjem placnih pragov in poenostavitvijo vstopa
strokovnjakov za IT. Od marca 2024 lahko tuji delavci z vsaj dvema letoma delovnih izkusenj v poklicu,
ki ga Zelijo opravljati, s kvalifikacijo, priznano v drzavi izvora, in ponudbo za zaposlitev delajo v

nereguliranih poklicih brez priznanja formalnih kvalifikacij.

2.3 Smernica 7: IzboljSanje delovanja trgov dela in uc¢inkovitosti socialnega dialoga

Ta oddelek je osredotoCen na izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 7, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj izbolj$ajo delovanje trgov dela in ucinkovitost socialnega dialoga. Med drugim
zajema uravnotezenje proznosti in varnosti v politikah trga dela, prepreCevanje segmentacije trga dela,
prilagajanje novim delovnim metodam ter zagotavljanje uc¢inkovitosti aktivnih politik trga dela in boj
proti neprijavljenemu delu. Ti cilji so v skladu z naceli 4 (aktivna podpora zaposlovanju), 5 (varna in
prilagodljiva zaposlitev), 7 (informacije o pogojih zaposlovanja in varstvu v primeru odpuscanja), 8
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(socialni dialog in vklju¢evanje delavcev), 10 (zdravo, varno in ustrezno prilagojeno delovno okolje) in
13 (nadomestila za brezposelnost) evropskega stebra socialnih pravic. Na podlagi obstojecih nacionalnih
praks sta obravnavana tudi spodbujanje socialnega dialoga in sodelovanje z organizacijami civilne

druzbe. V oddelku 2.3.2 so predstavljeni ukrepi politik drzav ¢lanic na teh podrocjih.

2.3.1 Klju¢ni kazalniki

Ceprav lahko proZnost nekaterim delavcem koristi, lahko segmentacija trga dela, ki traja dlje ¢asa,
negativno vpliva na socialno pravi¢nost. Nestalna delovna mesta in zaposlitev s kraj$Sim delovnim
casom lahko nekaterim skupinam, zlasti mladim in visoko usposobljenim, olaj$ajo vstop na trg dela in
razvoj spretnosti ter jim zagotovijo vecjo proznost ter usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja.
Vendar trdovratne vrzeli na podrocju varnosti delovnega mesta in delovnih pogojev med delavci (pogosto
s posledicami v smislu dostopa do socialne zasc¢ite) povzroc€ajo delitve, ki se ne dojemajo kot socialno
praviéne in zaradi katerih se obi¢ajno povecajo neenakostil. Z ve&jo negotovostjo zaposlitve je povezana
zlasti zaposlitev za dolocen Cas, kadar ni odskoc¢na deska za trajnejSe pogodbene oblike. Prekarnost, ki
izhaja iz tega, prispeva tudi k manj ugodnim delovnim pogojem v nekaterih sektorjih in poklicih, za
katere je znacilno veliko in trdovratno pomanjkanje delovne sile?. Segmentacijo trga dela je mogoce med
drugim odpraviti s prilagojenimi aktivnimi politikami trga dela, ki spodbujajo navzgor usmerjeno
prehajanje med delovnimi mesti, pa tudi s spodbudami za delodajalce, da zaposlujejo redno in za poln

delovni cas ter obdrzijo delavce.

Glede na visoke stopnje delovne aktivnosti v EU se je delez delavcev, zaposlenih za dolocen ¢as, Se
naprej zmerno zmanj$eval®. Med vsemi zaposlenimi v starostni skupini 20 do 64 let se je delez zmanjsal
z 12,9 % leta 2022 na 12,3 % leta 2023, kar je za 2 odstotni tocki pod ravnjo pred pandemijo. Vendar so
razlike med drzavami ¢lanicami Se vedno velike, pri cemer je razlika med najve¢jim in najman;j$im
delezem 21,7 odstotne tocke. Medtem ko so Nizozemska, Portugalska, Spanija in Italija leta 2023 beleZile
vec kot 15-odstotni delez zaposlitev za dolocen ¢as, so ti delezi v Bolgariji, Estoniji, Latviji, Romuniji in

Litvi znaSali manj kot 3 % — glej sliko 2.3.1.

! Eurofound, Segmentacija trea dela, Slovar evropskih odnosov med delodajalci in delojemalci, 2019.

2 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2024 (Razvoj na podro&ju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2024), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

3 Zaposleni s pogodbami o zaposlitvi za dologen &as so opredeljeni kot zaposleni s pogodbo o zaposlitvi
za doloCen Cas, glavna zaposlitev katerih bo prenehala ob koncu vnaprej doloenega obdobja ali po
obdobju, ki ni znano vnaprej, je pa opredeljeno z objektivnimi merili, kot je dokoncanje naloge ali
obdobje odsotnosti zaposlenega, ki ga oseba zaCasno nadomesca (kazalnik Eurostata). [Ifsi_pt a]).
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Slika 2.3.1: Delez zaposlitev za dolocen ¢as se zmanjSuje, vendar so med drZavami ¢lanicami Se
vedno velike razlike
Delez zaposlenih za doloc¢en ¢as med vsemi zaposlenimi (20-64 let, v %, letni podatki)
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Opomba: opredelitev se za ES in FR v letih 2022 in 2023 razlikuje (glej metapodatke). Prekinitev ¢asovne vrste za DE v letu
2020, IE v letu 2021, ter CY in DK v letu 2023.
Vir: Eurostat, [1fsi_pt_a], anketa o delovni sili EU.

Nekatere drzave ¢lanice imajo poleg nizkih stopenj prehajanja na zaposlitev za nedolocen ¢as Se
naprej tudi visok deleZ pogodb o zaposlitvi za dologen &as. Leta 2023 sta Italija in Spanija zabeleZili
visoke stopnje pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas (vec kot 15 %) v kombinaciji z nizkimi stopnjami
prehajanja (manj kot 30 % oziroma priblizno 30 %, glej sliko 2.3.2). Na Finskem, Poljskem,
Nizozemskem, Portugalskem in Cipru so bile stopnje zaposlenosti za dolo¢en ¢as nad povpre¢jem EU,
vendar so bile stopnje prehajanja na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen Cas razmeroma visoke (med 40 %
in 51 %), kar kaze na prozne, a razmeroma dinamicne trge dela. Po drugi strani pa so Latvija, Romunija
in Litva zabelezile kombinacijo majhnih delezev pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as (manj kot 3 %) in

visokih stopenj prehajanja (med 50 % in 64 %), kar kaze na visoko stopnjo stabilnosti delovnih mest.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/957e8be7-e31c-4e82-965e-6ade0932b193?lang=en

Slika 2.3.2: Med drZzavami ¢lanicami obstajajo razlike pri deleZu pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as
in njihovih stopnjah prehajanja na zaposlitev za nedolocen c¢as.

Delez zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi zaposlenimi (2064 let) v letu 2023 in stopnja prehajanja na zaposlitev za
nedolocen ¢as (15-64 let) (povprecna vrednost za leta 2021, 2022 in 2023)

Opomba: $irSa starostna skupina od 15 do 64 let se uposteva za stopnje prehajanja s pogodb o zaposlitvi za dolo¢en ¢as na
pogodbe o zaposlitvi za nedoloéen ¢as. Stopnja prehajanja na trgu dela za DE, FR in LV se nanasa na leto 2023, vrednost za
LU pa na leto 2022. Starostna skupina 20—64 let se uporablja za zaposlitev za dolo¢en ¢as v skladu z glavnim kazalnikom
pregleda socialnih kazalnikov o zaposlovanju in s tem povezano analizo v oddelku. Opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za CY, DK in FR.

Vir: Eurostat, [Ifsi_pt_a], anketa o delovni sili EU in [ilc_lvhi32], EU-SILC.
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Slika 2.3.3: Neprostovoljna zaposlitev za dolocen ¢as je obi¢ajno bolj razsirjena med Zenskami

Delez neprostovoljno zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi zaposlenimi (20—64 let) v letu 2023

Opomba: opredelitev se za ES in FR razlikuje. Nizka zanesljivost podatkov za BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT, SI, SK.
Skupni podatki veljajo le za ,,Delo, na voljo samo s pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as* za EE, LV. Podatki za Zenske in
moske veljajo le za ,,Delo, na voljo samo s pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as“ za LU, AT. Podatki za zenske in moske
veljajo le za ,,Stalne zaposlitve ni bilo mogoce najti“ za SK. Podatki za Zenske veljajo le za ,,Stalne zaposlitve ni bilo mogoce
najti“ za RO. Podatki za zenske in moske veljajo le za ,,.Delo, na voljo samo s pogodbo o zaposlitvi za dolocen ¢as“ MT.

Vir: [1fsa_etgar] in [Ifsa_etgar].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
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Tudi neprostovoljna zaposlitev za dolocen ¢as se med drZavami ¢lanicami EU precej razlikuje in
obicajno prizadene razmeroma vec¢ Zensk. Med vsemi delavci, zaposlenimi za dolocen ¢as, je delez
tistih, ki so neprostovoljno v takem polozaju, pomemben pokazatelj tezav delavcev pri iskanju zaposlitve
za nedoloCen ¢as!. Delez teh zaposlenih (v starostni skupini 2064 let) je leta 2023 v EU znasal 6,7 %,
kar je za 0,7 odstotne toCke manj kot leto prej. Vendar so med drzavami ¢lanicami Se vedno velike
razlike, saj podatki segajo od ve¢ kot 10 % na Portugalskem, v Spaniji, na Cipru, v Italiji in Gréiji do
manj kot 2 % na Madzarskem, v Romuniji, Latviji, Litvi in Estoniji. DeleZ neprostovoljnih zaposlitev za
dolocen cas je na splosno vecji pri zaposlenih zenskah (z nekaterimi izjemami, kot so Romunija, Malta,
Bolgarija in Madzarska) — glej sliko 2.3.3, ¢eprav je razlika na splosno $e vedno razmeroma majhna

(1,2 odstotne tocke), razen v Gréiji, na Cipru, v Spaniji, na Finskem in Hrvaskem (kjer znasa ve¢ kot

3 odstotne tocke).

Pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as so Se vedno bolj razSirjene med mladimi in Zenskami. DeleZ
zaposlenih za doloCen ¢as med mladimi (v starostni skupini 15-24 let) v EU se je od leta 2022 zmanjsal
za 1,5 odstotne tocke in leta 2023 dosegel 48,1 %. Vendar je ta Stevilka za 37,1 odstotne tocke visja kot
pri zaposlenih v starostni skupini 25-54 let. Leta 2023 so bili najvecji delezi mladih s pogodbami o
zaposlitvi za dolocen €as sporoceni na Nizozemskem, Poljskem, v Italiji, na Portugalskem in v Sloveniji
(ki se gibljejo od 55 % do 60 %), najmanjsi pa v Romuniji, Bolgariji, Litvi in Latviji (pod 10 %) — glej
sliko 2.3.4. Delez zaposlenih Zensk (v starostni skupini 20—64 let) s pogodbami o zaposlitvi za dolocen
¢as se je v EU nekoliko zmanjsal, in sicer s 13,9 % leta 2022 na 13,2 % leta 2023. Najvecji deleZzi so bili
zabelezeni na Nizozemskem, v Spaniji, na Portugalskem in v Italiji (ve¢ kot 17 %), najmanjgi pa v
Romuniji, Litvi, Latviji, Estoniji in Bolgariji (manj kot 3 %). Na splosno je vrzel med spoloma pri
zaposlitvi za dolocen ¢as v EU ostala stabilna in je znaSala priblizno 2 odstotni tocki. Leta 2023 (na
podlagi dohodkov iz leta 2022) je bilo pri delavcih, zaposlenih za dolocen ¢as, tveganje revscine
zaposlenih znatno vecje (12,6 %) kot pri delavcih, zaposlenih na podlagi pogodb o zaposlitvi za

nedolocen ¢&as (5,2 %)>.

! Neprostovoljna zaposlitev za dolo¢en &as je opredeljena kot zaposlitev, do katere pride v naslednjih
dveh primerih: zaposlitve za nedolo¢en ¢as ni bilo mogoce najti [Ifsa_etgar] in delovno mesto je bilo na
voljo le na podlagi pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas [Ifsa_etgar].

2 Eurostat [ilc_iw05], EU-SILC.
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Slika 2.3.4: Delezi zaposlitev za dolo¢en ¢as med mladimi in Zenskami se med drzavami ¢lanicami
zelo razlikujejo

Delez zaposlenih za doloc¢en ¢as med vsemi mladimi (15-24 let) (v %, 2023) in delez zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi
zaposlenimi zenskami (v %, 2023).

Opomba: opredelitev se za ES in FR razlikuje (glej metapodatke).
Vir: Eurostat [Ifsi_pt a] — mladi in [Ifsi pt a] - Zenske, anketa o delovni sili EU.

Delez zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom se je po pofasnem, a vztrajnem zmanjSevanju v zadnjih
osmih letih nekoliko povecal, v ve¢ drzavah ¢lanicah pa je Se vedno znaten za neprostovoljno
zaposlitev. Glede na rekordno visoko stopnjo delovne aktivnosti se je delez zaposlenih (v starostni
skupini 20—64 let), ki delajo s krajSim delovnim ¢asom, v EU povecal s 16,9 % leta 2022 na 17,1 %

leta 2023. Pet drzav Clanic (Nizozemska, Avstrija, Nemcija, Belgija in Danska) je Se naprej porocalo o
podatkih, vi§jih od 20 %, pet drugih drZav ¢lanic (Bolgarija, Slovaska, Romunija, Hrvaska in Madzarska)
pa je ostalo pod 5 % (slika 2.3.5). Delez neprostovoljnih zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom se je glede
na skupno Stevilo zaposlitev s kraj$im delovnim ¢asom leta 2023 v EU dodatno zmanj$al za 1,6 odstotne
tocke na 20 %, pri Cemer je Se vedno na razmeroma visoki ravni. Najvecji delezi so bili zabelezeni v
Romuniji, Italiji in Spaniji, in sicer ve¢ kot 50 %, medtem ko so deleZi na Nizozemskem, Malti in v

Nemciji znasali priblizno 5 % ali man;.
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Slika 2.3.5: DeleZ zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom se je nekoliko povecal, med drzavami
¢lanicami pa so Se vedno velike razlike pri neprostovoljni zaposlitvi za dolocen cas

Delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom glede na skupno zaposlenost (20—64 let) in neprostovoljna zaposlitev s krajsim

delovnim ¢asom kot odstotek vseh zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom (20-64 let) (v %, letni podatki)
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Zaposlitev s krajsim delovnim éasom (2023) (leva stran) — Neprostovoljna zaposlitev s krajsim delovnim éasom (2023) (desna stran)

Opomba: opredelitev se za ES in FR razlikuje (glej metapodatke). Nizka zanesljivost pri ¢asovni vrsti v zvezi z neprostovoljno
zaposlitvijo za MT in SL.
Vir: Eurostat, [Ifsi_pt a] in [Ifsa_eppgai], anketa o delovni sili EU.

DeleZ samozaposlenih oseb brez zaposlenih je v EU ostal razmeroma stabilen, pri ¢emer so med
drzavami ¢lanicami velike razlike. Leta 2023 je bilo v Uniji priblizno 17,8 milijona samozaposlenih
delavcev brez zaposlenih, kar predstavlja 9,1 % vseh zaposlenih v starostni skupini 20-64 let!. Ceprav bi
lahko samozaposlenost brez zaposlenosti kazala na podjetnisko pobudo, bi se lahko uporabila tudi kot
nadomestek za navidezno samozaposlitev, ki prikriva odvisna delovna razmerja?. Leta 2023 so bili
najvecji deleZi samozaposlenih delavcev brez zaposlenih (vec kot 13 %) zabelezeni v Gr¢iji, na Poljskem,

Ceskem in v Italiji, najman;j§i (manj kot 6 %) pa v Nem¢iji, Luksemburgu, na Danskem in Svedskem.

! Eurostat, [Ifsa_cgaps] in [1fsi_emp_a], anketa o delovni sili EU. Opredelitev se za ES in FR razlikuje (glej
metapodatke).
2 Glej Evropska komisija, Employment and Social Developments in Europe 2023 (Razvoj na podroéju
zaposlovanja in socialnih zadev v Evropi v letu 2023), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.
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Digitalne platforme dela so ¢edalje pomembnejSi del gospodarstva EU, saj zagotavljajo zaposlitvene
moznosti, pomenijo pa tudi posebne izzive, zlasti v zvezi z zaposlitvenim statusom delavcev. Med
letoma 2016 in 2020 so se prihodki iz platformnega gospodarstva EU povecali za skoraj petkrat, in sicer s
priblizno 3 milijard EUR na priblizno 14 milijard EUR. Leta 2021 je bilo opredeljenih vec¢ kot

500 digitalnih platform dela, ki delujejo v EU. Glede na $tudijo Komisije! naj bi po ocenah leta 2020 veé
kot 28 milijonov ljudi v EU delalo prek digitalnih platform dela, pri ¢emer naj bi se to Stevilo stalno
povedevalo. Ceprav je vedina teh oseb resni¢no samozaposlenih, pa jih je bilo po ocenah 5,5 milijona
nepravilno razvrs¢enih med samozaposlene. Vec kot polovica ljudi, ki delajo prek platform, zasluzi manj
od minimalne place?. Glede na navedeno je direktiva o izbolj$anju delovnih pogojev pri platformnem
delu® med drugim namenjena reSevanju vpraSanja navidezne samozaposlitve na digitalnih platformah dela
z olajSanjem pravilne dolocitve zaposlitvenega statusa na podlagi pravne domneve delovnega razmerja.
Poleg tega se z njo uvajajo nove pravice za zaposlene in samozaposlene platformne delavce, ki
zagotavljajo vecjo preglednost, pravi¢nost in odgovornost pri algoritemskem upravljanju. Z njo se
vzpostavlja tudi okvir za boljsi dostop nacionalnih organov in predstavnikov delavcev do informacij z

digitalnih platform dela ter krepita socialni dialog in kolektivna pogajanja.

Na splosno se lahko pricakuje, da bo hiter napredek na podro¢ju umetne inteligence in drugih
digitalnih tehnologij spodbudil korenite spremembe na trgu dela. Pricakovati je, da bo to vplivalo na
usklajevanje povprasevanja s ponudbo na trgu dela, sisteme usposabljanja ter Stevilo in kakovost delovnih
mest ter na kakovost zivljenja delavcev. MDS ocenjuje, da bi lahko uvedba aplikacij umetne inteligence
prizadela do 60 % zaposlenih v naprednih gospodarstvih, od katerih bi lahko polovica ¢utila negativne
posledice*. Vet kot 75 % podjetij po vsem svetu namerava med letoma 2023 in 2027 uvesti aplikacije, ki
temeljijo na umetni inteligenci, priblizno 70 % pa jih meni, da postaja tehnoloSka pismenost v tem
Casovnem okviru ¢edalje pomembnejSa’. Vendar se delodajalci sreujejo z ovirami pri zaposlovanju ljudi

s potrebnimi spretnostmi. Na podlagi indeksa digitalnega gospodarstva in druzbe tri od Stirih podjetij EU

! Evropska komisija, Delovni dokument sluzb Komisije — Povzetek porocila o oceni u¢inka, spremni dokument, prilozen

predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o izboljSanju delovnih pogojev pri platformnem delu, Urad za
publikacije Evropske unije, 2021.

2 Evropska komisija, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers (gtudija za zbiranje
dokazov o delovnih pogojih platformnih delavcev), Urad za publikacije Evropske unije, 2020.

3 Direktiva (EU) 2024/2831 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2024 o izbolj$anju delovnih pogojev pri
platformnem delu (UL L, 2024/2831, 11.11.2024).

* Mednarodni denarni sklad (2024), Svetovni gospodarski obeti.

3 Svetovni gospodarski forum, Future of Jobs Report 2023 (Poroéilo o prihodnosti delovnih mest 2023), 2023.
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(zlasti MSP) poro¢ajo o tezavah pri iskanju delavcev s potrebnimi spretnostmi?. Ceprav nedavne $tudije?

potrjujejo, da bi bil lahko glavni neto vpliv sprejemanja umetne inteligence na zaposlovanje kratkorocno
pozitiven, saj bi se povecalo povprasevanje po spretnostih, potrebnih za njen razvoj in sprejemanje, bi
bilo treba povecanje zaposlenosti previdno uravnoteziti s potencialom umetne inteligence, da nadomesti
rutinska delovna mesta3. Se ve¢, generativna umetna inteligenca bi lahko v nasprotju s prej$njimi valovi
avtomatizacije znatno vplivala na visoko usposobljene delavce. Po podatkih MOD je v drzavah z visokim
dohodkom ve¢ kot 5 % zaposlitev potencialno izpostavljenih avtomatiziranim u¢inkom generativne
umetne inteligence?. Poleg tega lahko avtomatizacija z naprednimi robotskimi tehnologijami, podprtimi z
umetno inteligenco, moc¢no vpliva na proizvodne procese in zagotavljanje storitev, hkrati pa spreminja
profile delovnih mest in povecuje potrebo po digitalnih in analiti¢nih spretnostih ter mehkih ves¢inahs. V
zvezi s tem je akt EU o umetni inteligenci (ki velja od avgusta 2024) namenjen zagotovitvi, da je umetna
inteligenca zaupanja vredna, varna in v skladu s temeljnimi pravicami EU. Ceprav akt dologa splo$ni
regulativni okvir, vsebuje tudi nekaj sklicevanj na uporabo umetne inteligence na delovnem mestu (kot je
prepoved dajanja na trg ali v uporabo sistemov umetne inteligence za sklepanje o Custvih osebe na

delovnem mestu)®.

! Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe Evropske komisije (DESI) je na voljo tukaj.

2 Glej Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A. (2023), New technologies and jobs in
Europe (Nove tehnologije in delovna mesta v Evropi), Delovni dokument ECB §t. 2023/2831 in
Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY (2024). What drives UK firms to adopt Al and robotics,
and what are the consequences for jobs? (Kaj podjetja v Zdruzenem kraljestvu spodbuja k uvajanju umetne
inteligence in robotike ter kakSne so posledice za delovna mesta?), Univerza v Sussexu. Porocilo.

3 EVI‘OpSka komisija, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for Policy
(Umetna inteligenca: gospodarski vpliv, priloZnosti, izzivi, posledice za politiko (Dokument za
razpravo 210), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

4 Mednarodna organizacija dela, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job quantity and
quality (Generativna umetna inteligenca in delovna mesta: globalna analiza morebitnih u¢inkov na
Stevilo in kakovost delovnih mest), 2023.

3 Eurofound, Sodelovanje med ¢lovekom in robotom: kaj se spreminja na delovnem mestu?, Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.

6 Uredba (EU) 2024/1689 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o dolo&itvi
harmoniziranih pravil o umetni inteligenci in spremembi uredb (ES) §t. 300/2008, (EU) §t. 167/2013,
(EU) st. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 in (EU) 2019/2144 ter direktiv 2014/90/EU, (EU)
2016/797 in (EU) 2020/1828 (Akt o umetni inteligenci) (UL L, 2024/1689, 12.7.2024).
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/policies/desi
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.ilo.org/publications/generative-ai-and-jobs-global-analysis-potential-effects-job-quantity-and
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2024/sodelovanje-med-clovekom-robotom-kaj-se-spreminja-na-delovnem-mestu
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2024/sodelovanje-med-clovekom-robotom-kaj-se-spreminja-na-delovnem-mestu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

Okyvir 4 stebra: Nove delovne metode in pravica do odklopa

Delo na daljavo v svet dela prinaSa Stevilne priloZnosti. Pandemija COVID-19 je pomembno vplivala
na delovne vzorce. Ob podpori vse vecje digitalizacije se je razsirjenost dela od doma v EU povecala z
11,1 % leta 2019 na 19,8 % leta 2023, Rezultati raziskave Eurofounda kazejo, da je delo na daljavo v
Evropi zdaj postala stalnica v nasih delovnih praksah, saj je vec kot 60 % delavcev navedlo, da bi raje
delali od doma vsaj veckrat na mesec. Delo na daljavo ponuja priloznosti v smislu samostojnosti,
proznosti in vkljuCenosti ter morebitne prihranke pri stroskih za delavce in delodajalce. Tisti, ki lahko, pa
Se vedno uporabljajo tudi svoje pisarne. Zato so hibridne ureditve dela, ki na razli¢éne nacine zdruzujejo
delo v delodajal¢evih prostorih in delo na daljavo, pomemben model organizacije dela®. Vendar bi lahko
moznost dela kadar koli povzrocila tudi daljSo razpoloZzljivost delavcev, s ¢imer bi se spodbujala kultura

,»stalne dosegljivosti®.

Kultura ,,stalne dosegljivosti*, ki pogosto povzroca nadure in nepredvidljiv delovni ¢as, bi lahko
bila Skodljiva za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, zdravje in dobro pocutje delavcev.
Na podlagi raziskave na ravni podjetij za leto 2022, ki jo je Eurofound izvedel v §tirih drzavah (Belgija,
Francija, Italija in Spanija), je ve¢ kot 80 % anketirancev navedlo, da je bil zunaj njihovega pogodbenega
delovnega Casa z njimi vzpostavljen stik za namene, povezane z delom, devet od desetih pa se jih je na
tako vzpostavljanje stikov odzvalo. Glavni razlogi za to so bili: ob¢utek odgovornosti za svoje naloge

(82 %), zelja, da ostanejo ,,na tekocem* (75 %), ker se to pricakuje (75 %), strah pred negativnimi
posledicami, ¢e ne bo odgovora (61 %), in pri¢akovanje poklicnega napredovanja (50 %)3. Pretirana
povezanost, ki jo olajSuje digitalizacija sveta dela, po mnenju delavcev pogosto negativno vpliva na
usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja, zdravje in dobro pocutje (glej sliko spodaj). Dokazi
kazejo, da povzrocitelji stresa, kot so delovna intenzivnost, motnje na podroc¢ju poklicnega in zasebnega
Zivljenja ter delo v prostem Casu (v okviru neobicajnega delovnega Casa), vplivajo na vse delavce, vendar
je njihov ucinek ve¢ji pri zaposlenih, ki delajo od doma, kot pri tistih, ki delajo v prostorih delodajalca.
Anksioznost, Custvena utrujenost, izérpanost zaradi dolgotrajne izpostavljenosti virtualnim sestankom in

izolacija so med najpogosteje sporo¢enimi tezavami z duSevnim zdravjem med delavci na daljavo?. Za

! Eurostat [Ifsa_chomp], delez zaposlenih v starostni skupini 15-74 let, ki poro¢ajo, da ob¢asno in obi¢ajno
delajo od doma.

2 Eurofound, Peti krog e-raziskave o Zivljenju, delu in covidu-19:Zivljenje v novem obdobju negotovosti, Urad za
publikacije Evropske unije, 2022.

3 Eurofound, Pravica do odklopa:njeno izvajanie in vpliv na ravni podjetia, Urad za publikacije Evropske unije,
2023.

4 EVI‘OpSka komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyvond the COVID-19 pandemic (étudija 0]
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7efb4add-99ef-4883-968d-7ac94a4b2a7f?lang=en
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2022/peti-krog-e-raziskave-o-zivljenju-delu-covidu-19-zivljenje-v-novem-obdobju
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https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/2023/pravica-do-odklopa-njeno-izvajanje-vpliv-na-ravni-podjetja
chttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8595&furtherPubs=yes
chttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8595&furtherPubs=yes

zmanjSanje tveganj in povzrociteljev stresa kulture ,,stalne dosegljivosti* bi lahko ,,pravica do odklopa*
pripomogla k jasnej$i razmejitvi poklicnega in zasebnega zivljenja ter tako prispevala k zdravju in
varnosti delavcev ter usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja. Podatki kazejo, da obstaja na ravni
podjetja pozitivna povezava med uveljavljanjem pravice do odklopa ter usklajevanjem poklicnega in
zasebnega zivljenja zaposlenih, zdravjem, dobrim po¢utjem in splo§nim zadovoljstvom z delom!.
Pretirana povezanost pogosto negativno vpliva na usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja,

zdravje in dobro pocutje.
Zaznani vpliv pretirane povezanosti na zdravje in dobro pocutje (v %)

Vir: izraCuni Eurofounda, ki temeljijo na raziskavi o pravici do odklopa iz leta 2022.

Glede na navedeno je Evropski parlament leta 2021 sprejel resolucijo, v kateri je Komisijo pozval, naj
predstavi zakonodajni predlog o pravici do odklopa in zakonodajni okvir EU za delo na daljavo20212.
Komisija je v okviru nadaljnjega ukrepanja na podlagi resolucije objavila Studijo, v kateri je proucila
socialni, gospodarski in pravni okvir ter trende dela na daljavo in pravico do odklopa®. Ceprav socialni
partnerji niso dosegli dogovora o pregledu okvirnega sporazuma o delu na daljavo, je Komisija zacela

uradno dvostopenjsko posvetovanje o morebitni pobudi EU o delu na daljavo in pravici do odklopa. Prva

druzbenem, gospodarskem in pravnem okviru ter trendu dela od doma in pravici do odklopa v okviru
digitalizacije in prihodnosti dela med pandemijo COVID-19 in po njej), Urad za publikacije Evropske
unije, 2024.

' Eurofound, Pravica do odklopa:njeno izvajanje in vpliv na ravni podjetia. Urad za publikacije Evropske unije,
2023.

2P9 TA (2021)0021 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 21. januarja 2021 s priporogili Komisiji o pravici do
odklopa (2019/2181(INL)).

3 Evropska komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyvond the COVID-19 pandemic (Studija 0
druzbenem, gospodarskem in pravnem okviru ter trendu dela od doma in pravici do odklopa v okviru
digitalizacije in prihodnosti dela med pandemijo COVID-19 in po njej), Urad za publikacije Evropske
unije, 2024.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_SL.html
chttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8595&furtherPubs=yes
chttps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=sl&pubId=8595&furtherPubs=yes

faza tega posvetovanja! je potekala med 30. aprilom in 25. julijem 2024. Poleg tega je Komisija
julija 2024 zacela studijo, da bi zbrala dokaze ter analizirala dodano vrednost in u¢inke morebitnih
politiénih moznosti pobude za delo od doma in pravico do odklopa. Poleg tega je uvedba pravice do
odklopa omenjena v poslanici izvrsne podpredsednice za socialne pravice in spretnosti, kakovostna

delovna mesta in pripravljenost Roxane Minzatu?.

Ve¢ drzav €lanic Ze izvaja ukrepe, usmerjene v delo na daljavo in pravico do odklopa. Od izbruha
pandemije COVID-19 so nekatere drzave Clanice sprejele ali spremenile zakonodajo v zvezi z zakonsko
opredelitvijo dela na daljavo. Trenutno obstaja ustrezna zakonodaja o pravici do odklopa v 13 drzavah
¢lanicah, vendar se razlikuje glede podrocja uporabe, opredelitve, izvajanja in izvrSevanja. Francija,
Spanija, Belgija in Italija so bile prve $tiri drzave z nacionalno zakonodajo o pravici do odklopa,
preostalih devet, in sicer Bolgarija, Ciper, Gr¢€ija, Hrvaska, Irska, Luksemburg, Portugalska,
Slovenija in Slovaska, pa uvaja novo zakonodajo, spremembo obstojece nacionalne zakonodaje ali

nacionalne smernice za vzpostavitev te pravice.

InSpektorati za delo imajo klju¢no vlogo pri odkrivanju in preprecevanju slabih delovnih pogojev
ter boju proti neprijavljenemu delu. Povecana uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij
(IKT) ter razvoj platformnega gospodarstva prinasata inSpektoratom za delo nove izzive pri opravljanju
nalog. Orodja umetne inteligence lahko znatno izboljSajo odkrivanje goljufij in oceno tveganj, vendar je
Se vedno pomembno zagotoviti preglednost, pa tudi, da se orodja razvijejo z vsemi potrebnimi jamstvi za
podjetja in drzavljane. V zvezi s tem je klju¢nega pomena izpolnjevanje pravil EU o varstvu podatkov in
preglednosti. Hkrati je treba inSpektoratom za delo zagotoviti ustrezna sredstva za opravljanje njihovih
nalog?. Kazalniki MOD o in3pektoratih za delo kaZzejo, da se zmogljivosti in viri v zvezi s tem med
drzavami EU zelo razlikujejo. Kazalnik MOD o S$tevilu inSpektorjev na 10 000 zaposlenih se je leta 2023
gibal od 0,23 na Irskem do 3,08 v Luksemburgu*. Med letoma 2009 in 2021 se je Stevilo inSpektorjev

1 Evropska komisija, Consultation document:First-phase consultation of social partners under Article 154 TFEU on
possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect (POSVCtOVah’li dokument: prva faza
posvetovanja s socialnimi partnerji v skladu s ¢lenom 154 PDEU o morebitnih ukrepih EU na podro¢ju
dela na daljavo in pravice delavcev do odklopa), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 poslanica izvr$ne podpredsednice Evropske komisije za socialne pravice in spretnosti, kakovostna
delovna mesta in pripravljenost Roxane Minzatu.

3 Za podrobnosti glej spletno mesto Evropskega organa za delo: www.ela.europa.eu; Evropski organ za
delo, The rise of teleworking: improvements in legislation and challenges for tackling undeclared work (Porast dela na
daljavo: izboljSanje zakonodaje in izzivi pri ukrepanju proti neprijavljenemu delu), Urad za publikacije
Evropske unije, 2023; Evropski organ za delo, Methods and instruments to gather evidence of undeclared work
(Metode in instrumenti za zbiranje dokazov o neprijavljenem delu, Urad za publikacije Evropske
unije), 2023.

4 ILOSTAT data explorer.
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znatno povecalo na Ceskem (+58,1 %) in Portugalskem (+36,8 %), medtem ko se je zmanjsalo v Litvi (—
38 %), Romuniji (-28,8 %), na Irskem (-25,4 %) in HrvaSkem (-22,6 %). Na splosno se Stevilo delovnih
in§pekcij zmanj$uje!. Evropska platforma za ukrepanje proti neprijavljenemu delu, ki jo usklajuje
Evropski organ za delo (ELA), Se naprej podpira prizadevanja drzav ¢lanic za razvoj celovitih pristopov k

reSevanju tega izziva.

Dolgotrajna brezposelnost se je v EU Se naprej zmanjSevala, zlasti v drZavah ¢lanicah z najviSjimi
ravnmi. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti v EU je leta 2023 znaSala 2,1 %, kar je 0,3 odstotne tocke
pod ravnjo iz leta 2022. Razlika med najvis§jo in najnizjo stopnjo v drzavah Clanicah se je dodatno
zmanjsala s 7,2 odstotne tocke leta 2022 na 5,7 odstotne tocke leta 2023 (slika 2.3.6). Znatno zmanjSanje
je bilo zabelezeno v Gréiji (z —1,5 odstotne tocke na 6,2 %) in Spaniji (z —0,8 odstotne totke na 4,3 %).
Italija je s tretjo najvisjo stopnjo v EU (4,2 %) skupaj s Slovasko ,,drZava s kriti€énimi razmerami®.
Stopnje na MadZarskem in v Luksemburgu naras¢ajo, zato ju je zdaj ,,treba spremljati®, medtem ko je
Ceska ,,drzava z dobrim poloZajem, ki pa ga je treba spremljati“. Po drugi strani sta Danska in
Nizozemska, ki sta v letu 2023 na splosno zabelezili zelo nizke stopnje, ,,najuspesnejsi drzavi“. Vrzel
stopnje dolgotrajne brezposelnosti med spoloma je bila leta 2023 v vecini drzav ¢lanic majhna (manj kot
0,5 odstotne tocke), razen v Gréiji, gpaniji in Italiji (4,5 odstotne tocke, 1,5 odstotne tocke oziroma

1 odstotna tocka). Velike regionalne razlike je mogoce opaziti v ve¢ drzavah ¢lanicah, vkljuéno z
Romunijo, Bolgarijo, Madzarsko, Slovasko in Francijo (glej sliko 7 v Prilogi 5), vklju€no z najbolj

oddaljenimi regijami.

! Eurofound, Minimalne plade:neskladnost in izvrSevanje v drzavah ¢lanicah EU — primerjalno porodilo, Urad za
publikacije Evropske unije, 2023.
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Slika 2.3.6: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti so se v veliki ve¢ini drzav ¢lanic Se naprej zniZevale

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti, stopnje iz leta 2023 in spremembe glede na leto 2022 (v %, glavni kazalnik pregleda
socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. opredelitev se za ES in FR razlikuje.
Prekinitev ¢asovne vrste za CY in DK.
Vir: Eurostat [tesem130], anketa o delovni sili EU.

V razmerah nezadostne ponudbe delovne sile na trgu dela se stopnje udelezbe v aktivnih politikah
trga dela med drZavami ¢lanicami Se naprej zelo razlikujejo. Leta 2022 je deleZ brezposelnih oseb, ki
so pripravljene delati in se udelezujejo ukrepov aktivne politike trga dela, v vecini drzav ¢lanic v
primerjavi z letom 2021 ostal razmeroma stabilen, v nekaterih primerih pa je bilo zabelezeno moc¢no
zmanjSanje (slika 2.3.7). Po najnovejsih razpolozljivih podatkih so bile najnizje stopnje udelezbe (pod

10 %) zabeleZzene v Romuniji, Latviji, Gr¢iji, na HrvaSkem in Cipru. Po drugi strani pa so Danska,
Nizozemska, Spanija in Irska zabeleZile Stevilke, visje od 70 %. V primerjavi z letom 2021 se je stopnja
udelezbe skoraj prepolovila na Madzarskem (z 72,5 % na 37,3 %) in v Bolgariji (z 51,9 % na 27,3 %),
znatno pa se je zmanjSala tudi na Portugalskem, in sicer z 62,0 % na 42,5 %. V Italiji je bilo zabelezeno
znatno povecanje za 16,7 odstotne tocke. Gledano z dolgorocnejsSega vidika se delez brezposelnih, ki se

udelezujejo aktivnih politik trga dela, v EU stalno povecuje, in sicer od leta 2013 za vec kot 50 %.
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Slika 2.3.7: Stopnje udelezbe v aktivnih politikah trga dela so v vecini drzav ¢lanic stagnirale ali pa
so se zniZale
Udelezenci rednih ukrepov politike trga dela (kategorije 2—7) na 100 brezposelnih oseb, ki Zelijo delati, skupni starostni razred
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Opomba: ¢asovna vrsta ni na voljo za CZ. Najnovejsi razpoloZljivi podatki za EU in RO (2020) ter CY, EL, HR in IE (2021).
Casovne vrste so ocenjene za DK, NL in SE. Nizka zanesljivost podatkov za EL in LT. Podatki za PL (2021) niso na voljo.
Podatki nad 100 % kaZzejo, da se osebe v naboru podatkov o aktivni politiki trga dela v okviru svoje udelezbe v razli¢nih
kategorijah ukrepov registrirajo ve¢ kot enkrat, oziroma so taki zaradi udelezencev, ki niso registrirani kot iskalci zaposlitve.
Vir: Eurostat [Imp_ind_actsup].

Med drZavami ¢lanicami so Se vedno razlike pri izvajanju ukrepov v Kkorist dolgotrajno
brezposelnih. Zbiranje podatkov za leto 2022 v okviru spremljanja priporocila Sveta o dolgotrajni
brezposelnosti! je pokazalo, da je nekaj ve¢ kot polovica drzav ¢lanic (15) dosegla vsaj 90-odstotno
pokritost pri zagotavljanju dogovorov o vkljucitvi v zaposlovanje vsem dolgotrajno brezposelnim, ki so
registrirani vsaj 18 mesecev. V Sestih drzavah Clanicah vsaj eden od treh dolgotrajno brezposelnih ni imel
dogovora o vkljucitvi v zaposlovanje. Nasprotno je v 13 drugih drzavah ¢lanicah dogovor o vkljucitvi v
zaposlovanje ali enakovreden dokument prejelo ve€ kot 95 % vseh dolgotrajno brezposelnih, pri cemer se
je skupni deleZ v primerjavi z letom 2021 povecal. Obeti uporabnikov dogovora o vkljucitvi v
zaposlovanje, da najdejo zaposlitev, so se v letu 2022 nekoliko poslabsali. Razpolozljivi podatki za

23 drzav €lanic kazejo, da je obdobje brezposelnosti kon¢alo skupno nekaj manj kot 3,7 milijona
uporabnikov dogovora o vkljucitvi v zaposlovanje, od katerih je bilo za 1,7 milijona (ali 47,6 %) znano,
da so se zaposlili (v primerjavi z 49,1 % leta 2021). Se pomembneje je, da podatki dosledno kazejo, da je
skupina drzav Clanic, ki je predlozila posamezne akcijske nacrte s poglobljeno oceno, dosegla bistveno

boljse rezultate pri vkljucevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela?.

1 Priporocilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vkljuéevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela.

2 Evropska komisija, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:2022 results (Zbiranje podatkov za
spremljanje priporocila o dolgotrajno brezposelnih: rezultati za leto 2022), Urad za publikacije Evropske
unije, 2024.
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Uspes$ne in uc¢inkovite aktivne politike trga dela so pomembne za podpiranje dobrih rezultatov na
trgu dela. V porabi drzav ¢lanic za aktivne politike trga dela se kazejo izrazite razlike. Leta 2022 so
Gr¢ija, Italija, Slovaska in Portugalska zabelezile stopnje dolgotrajne brezposelnosti nad povprecjem EU,
ki je znaSalo 2,4 %, poraba za aktivne ukrepe na trgu dela pa je bila manjSa od povprecja EU, ki je
znasalo 0,6 % BDP (slika 2.3.8). Po drugi strani so Irska, Danska, Finska, Svedska in Avstrija, stopnja
dolgotrajne brezposelnosti katerih je nizja od 2 %, aktivnim politikam trga dela dodelile najvecji delez
BDP (med priblizno 0,5 % in 1,2 %). Spanija je glede na BDP $e naprej namenjala ve¢ za aktivne ukrepe
na trgu dela, hkrati pa se je soocala z visoko dolgotrajno brezposelnostjo (vendar po zmanjSanju s 6,2 %
na 5,1 %). Na Hrvaskem, v Belgiji in Franciji so bile vrednosti tako v zvezi s porabo v okviru aktivnih

politik trga dela kot tudi dolgotrajno brezposelnostjo razmeroma blizu povprecja EU.

Slika 2.3.8: Poraba za ukrepe aktivne politike trga dela se med drZavami ¢lanicami zelo razlikuje

Poraba za ukrepe aktivne politike trga dela (kategorije 2—7, v odstotkih BDP, 2022) in stopnja dolgotrajne brezposelnosti (v
starostni skupini 15-74 let) (v %, 2022)

Opomba: najnovejsi razpolozljivi podatki o izdatkih za politiko trga dela za EU, IT, CY in RO (2020) ter HR in IE (2021).
Podatki o izdatkih za politiko trga dela, ki so bili ocenjeni za DE, NL in SE. Zac¢asni podatki o politiki trga dela za FR. Opredelitev
dolgotrajne brezposelnosti se za ES in FR razlikuje.

Vir: Eurostat [lmp_expsumm], podatkovna zbirka o politikah trga dela in [tesem130], anketa o delovni sili EU.

Leta 2023 so javni zavodi za zaposlovanje (JZZ) delovali v razmerah pomanjkanja delovne sile, ki
so ga spremljale nizke stopnje brezposelnosti, zato se je v ve€ini drZav ¢lanic zmanjsalo Stevilo
registriranih brezposelnih. Da bi se mreza JZZ odzvala na pomanjkanje delovne sile!, je prilagodila
referencni okvir institucionalne odli¢nosti JZZ z ve¢jim poudarkom na aktivaciji in partnerstvih z vec¢
akterji2. JZZ v 26 drzavah ¢lanicah so dolo¢ili strategije in cilje za olaj$anje dostopa najranljivej$im
skupinam do trga dela. Poleg tega so si JZZ leta 2023 prizadevali za spodbujanje pravicnega zelenega in

digitalnega prehoda z mo¢nim poudarkom na spretnostih ter podpori delavcem, ki prehajajo med

: Glej: Evropska mreza javnih zavodov za zaposlovanje.
2 Evropska komisija, PES Network Benchlearning manual(Priroénik za primerjalno u¢enje mreZe javnih sluzb
za zaposlovanje), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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zaposlitvami. Natanc¢neje, JZZ iz 18 drzav ¢lanic so sodelovali z delodajalci, da bi opredelili potrebe po
spretnostih za zelena delovna mesta, podprli prestrukturiranje industrije in pomagali pri subvencioniranju
zaposlovanja na zelenih delovnih mestih. JZZ iz 17 drzav ¢lanic so zagotavljali izpopolnjevanje in
preusposabljanje delavcev. Da bi podprli MSP pri iskanju delavcev s pravimi spretnostmi, so JZZ pri
svojih dejavnostih izdelave profilov ter usklajevanja ponudbe in povprasevanja sprejeli ukrepe za prehod
s pristopov na podlagi poklica na pristope, ki temeljijo na spretnostih. V zadnjih letih se je razvijalo tudi
sodelovanje med javnimi in zasebnimi zavodi za zaposlovanje, pri Cemer je ve¢ JZZ razsirilo in okrepilo
sodelovanje z zasebnimi zaposlitvenimi portali in zasebnimi agencijami za zaposlovanje ali pa to

nacrtujejol.

Delez kratkotrajno brezposelnih, ki so upraviceni do nadomestil za brezposelnost, se je leta 2023 v
EU nekoliko povecal, ¢eprav so med drzavami ¢lanicami razlike. Povecal se je s 35,8 % leta 2022 na
36,6 % leta 2023 (slika 2.3.9)%. Medtem ko so se delezi najbolj zmanjsali v Sloveniji (—5,9 odstotne
tocke), na Irskem (-5 odstotnih tock) in v Belgija (—4 odstotne tocke), je bilo veliko povecanje
upravicenosti ugotovljeno v Estoniji (+5,9 odstotne tocke) in Bolgariji (+5,3 odstotne tocke). Leta 2023
so bile najvi§je stopnje upravicenosti zabelezene v Nemciji, na Finskem in v Avstriji (ve¢ kot 50 %),
sledile pa so jim Estonija, Francija in Litva (ve¢ kot 40 %). Nasprotno je bila najniZja stopnja
upravic¢enosti ugotovljena v Romuniji in na Poljskem (manj kot 15 %). V primerjavi z letom 2022 je
deleZ brezposelnih, registriranih manj kot eno leto, ki so prejemali nadomestila ali pomo¢, leta 2023 v EU
ostal razmeroma stabilen in je znaSal priblizno 35 %. Delez kratkotrajno brezposelnih, ki prejemajo
nadomestila za brezposelnost, je v pozitivni korelaciji z ve¢jim Stevilom prehodov iz kratkotrajne
brezposelnosti v zaposlitev ter z niZjimi stopnjami dolgotrajne brezposelnosti. Na splo$no so pravila v
zvezi z upoStevnim obdobjem v skoraj vseh drzavah ¢lanicah ostala stabilna, pri ¢emer so med njimi
velike razlike, in sicer od 13 tednov placanih prispevkov za zavarovanje v Italiji, 51 tednov na
Madzarskem, Portugalskem ali v Spaniji do 104 tedne na Slovaskem?. Najdaljse trajanje nadomestil za
brezposelnost za osebe z enoletno delovno dobo je v ve€ini drZzav €lanic prav tako ostalo nespremenjeno.
Na splosno so brezposelni z enoletno delovno zgodovino v 16 drzavah EU upraviceni do nadomestila za
najvec Sest mesecev. Nadomestitev dohodka je tesno povezana tudi s trajanjem obdobja brezposelnosti.

Neto nadomestitvene stopnje za zaposlene z nizkimi dohodki s kratko delovno dobo se med drzavami

! EVI‘OpSka komisij a, Trends in PES: Assessment report on PES capacity (Trendi na podroéju javnih zavodov za
zaposlovanje: porocilo o oceni njihovih zmogljivosti), Urad za publikacije Evropske unije, 2023,
podatki prilagojeni tako, da predstavljajo samo EU.

2 Kratkotrajno brezposelni so tisti, ki so brezposelni manj kot 12 mesecev.

3 Analiza se nana$a na nadomestila za brezposelnost, ki se naéeloma dodelijo tistim, ki se registrirajo kot
brezposelni brez lastne krivde, brez vkljucitve zacasnih shem.
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¢lanicami zelo razlikujejo. V drugem mesecu pa se neto nadomestitvene stopnje gibljejo od 6,9 %

predhodnega (neto) dohodka na Madzarskem do 90 % v Belgiji (slika 2.3.10). V Luksemburgu, na

Danskem, v Franciji in na Finskem je nadomestitvena stopnja (ki v vseh drzavah presega 60 %, v

nekaterih primerih pa je precej vi§ja) v drugem in dvanajstem mesecu brezposelnosti enaka.

Slika 2.3.9: Upravicenost kratkotrajnih iskalcev zaposlitve do nadomestil za brezposelnost se je
nekoliko spremenila, pri ¢emer med drZzavami ¢lanicami Se vedno obstajajo razlike.
Stopnje kratkotrajno brezposelnih (manj kot 12 mesecev), ki prejemajo nadomestila za brezposelnost (15-64 let, v %)
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Opomba: podatki za MT niso na voljo. Opredelitev se za ES in FR razlikuje (glej metapodatke). Prekinitev ¢asovne vrste za
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Vir: Eurostat, [Ifsa_ugadra], anketa o delovni sili EU.
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Slika 2.3.10: Med drZavami ¢lanicami obstajajo velike razlike pri nadomestitvenih stopnjah za
kratkotrajno in dolgotrajno brezposelnost

Neto nadomestitvena stopnja nadomestil za brezposelnost pri osebah s 67 % povprecne plac¢e v drugem in dvanajstem mesecu
brezposelnosti (2023 in 2022)

Opomba: kazalnik je izraCunan za 20-letno samsko osebo brez otrok in s kratko delovno dobo (eno leto). Vkljuceni so razli¢ni
elementi dohodka, nadomestila za brezposelnost in drugi prejemki (kot sta socialna pomo¢ in stanovanjski dodatek). Vsi
podatki so za leto 2023, razen za BE, CY, DK, FI in PT, za katere so podatki za leto 2022.

Vir: izracuni Evropske komisije na podlagi modela davkov in socialnih prejemkov OECD.

Rezultati na trgu dela za migrante znotraj EU se $e naprej izboljSujejo. Skupno $tevilo in stopnja
delovne aktivnosti delovno sposobnih migrantov znotraj EU sta se e naprej povecevala, leta 2023 pa sta
dosegla 10,1 milijona in 78-odstotno stopnjo delovne aktivnosti (v primerjavi s 76-odstotno stopnjo
delovne aktivnosti drzavljanov). Istega leta je bilo v EU skupno 1,8 milijona ¢ezmejnih delavcev (za 3 %
vec kot leta 2022), 1,5 milijona drzavljanov EU pa je zamenjalo drzavo, v kateri so delali. Vec¢ina
mobilnih delavcev se vrne v drzavo izvora, pri ¢emer se je njihovo Stevilo v EU leta 2023 povecalo za

6 %, med drzavami ¢lanicami pa so velike razlike?. Komisija je leta 2024 objavila pregled praks
sodelovanja in izzivov v zvezi z napotenimi delavci v EU, pri ¢emer se je osredotocila na njihove pravice,

zlasti glede nastanitve in dostopa do informacij o pogojih zaposlitve?.

' Migranti iz EU ali Efte so drzavljani EU ali Efte, ki prebivajo v drzavi EU ali Efte, ki ni njihova drzava
drzavljanstva (glej Annual reports on intra-EU labour mobility (Letna porocila o mobilnosti delovne sile
znotraj EU)).

2 Evropska komisija (v pripravi), Annual report on intra-EU labour mobility (Letno poro¢ilo o mobilnosti
delavcev znotraj EU), 2024.

3 Glej Delovni dokument sluzb Komisije, ki je na voljo tukaj.

6435/1/25 REV 1 144
LIFE.4 SL


https://www.oecd.org/en/data/tools/oecd-calculator-of-taxes-and-benefits.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/31062b94-e5c5-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fafd2fcc-112a-11ef-a251-01aa75ed71a1/language-en

Dobro delujoc socialni dialog in kolektivna pogajanja so kljucni za izboljSanje delovnih pogojev in
ublaZitev pomanjkanja delovne sile, vendar se vklju¢enost socialnih partnerjev na vseh podrocjih
politike razlikuje. Med aprilom 2020 in julijem 2024 je bila najvecja stopnja vkljucenosti socialnih
partnerjev sporocena v zvezi s politikami, povezanimi s COVID-19, pri €emer je bil o skoraj 37 % teh
politik dosezen dogovor ali opravljeno posvetovanje s socialnimi partnerji. Temu so sledili ukrepi za
ublazitev ucinka visjih zivljenjskih stroskov (31 %), ukrepi, povezani z zelenim prehodom (27 %),
instrumenti za podporo prestrukturiranju (26 %) in ukrepi, povezani z vojno v Ukrajini (25 %). Najnizja
stopnja vkljucenosti je bila zabeleZena pri ukrepih politike v okviru digitalne preobrazbe (22 %) ali v
zvezi z ekstremnimi vremenskimi dogodki (13 %). To odraza dejstvo, da so socialni partnerji ve¢inoma
vklju¢eni na podrocja politike v zvezi z delovnimi mesti (ki vplivajo na podjetja in delavce) (slika 2.3.11).
V letnem pregledu vecstranskega nadzora socialnega dialoga, ki ga je novembra 2023 opravil Odbor za
zaposlovanje (EMCO), je bilo poudarjeno, da je bil pri doseganju u¢inkovitejSega socialnega dialoga in
vklju¢enosti socialnih partnerjev v oblikovanje politik dosezen omejen napredek. Poleg tega so nacionalni
socialni partnerji ocenili kakovost svoje vklju€enosti v izvajanje mehanizma za okrevanje in odpornost v
letu 2023 kot neenakomerno. Vsaka drzava ¢lanica je za izvajanje svojega nacrta za okrevanje in
odpornost izbrala strukturo upravljanja, prilagojeno svojim nacionalnim okvirom za socialni dialog.
Institucionalni okviri za vklju€evanje socialnih partnerjev so zato razli¢ni, saj so nekatere drzave ¢lanice
vzpostavile posebne ureditve in postopke, druge pa so uporabile obstojece kanale socialnega dialoga. V
nekaj drzavah so bili socialni partnerji vkljuceni prek novih organov ali posebnih delovnih skupin,
ustanovljenih v okviru evropskega semestra ali za spremljanje izvajanja nacrtov za okrevanje in

odpornost!.

Eurofound, Socialno upravljanje mehanizma za okrevanje in odpornost. vkljucenost nacionalnih socialnih partnerjev,

Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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Slika 2.3.11: Stopnja vkljucenosti socialnih partnerjev se razlikuje glede na okvir politike
Vkljucenost socialnih partnerjev v oblikovanje nacionalnih politik glede na okvir politike
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Opomba: slika vkljucuje 2 290 politik, oznacenih z ustreznim okvirom (nekaj dvojnega Stetja zaradi moznosti, da se lahko ena
politika nanasa na ve¢ kot en okvir), zbranih med aprilom 2020 in julijem 2024. Politike vkljuéujejo le zakonodajo ali druge
zakonske predpise in tristranske sporazume. Vkljuéenost socialnih partnerjev je predstavljena kot povpreéje vkljucenosti
delodajalcev in sindikatov v vsaki kategoriji glede na okvir. Razlike v stopnji vklju¢enosti delodajalcev in sindikatov so
majhne.

Vir: Eurofoundova podatkovna zbirka EU PolicyWatch.

Na vrhu socialnih partnerjev v Val Duchesseju 31. januarja 2024 so Komisija, belgijsko
predsedstvo in medpanozZni socialni partnerji podpisali tristransko izjavo za uspeSen socialni
dialog. Ta je obnovitev zaveze za okrepitev socialnega dialoga na ravni EU in za zdruZitev moci pri
reSevanju kljuénih izzivov, s katerimi se soo¢ajo nasa gospodarstva in trgi delal. V izjavi je bilo
napovedano, da bo Komisija imenovala novega odposlanca za evropski socialni dialog in zacela proces
oblikovanja pakta za socialni dialog, ki naj bi se zaklju€il v zacetku leta 2025. Odposlanec bo podpiral in
usklajeval izvajanje sporocila o krepitvi socialnega dialoga v EU iz leta 2023 ter odziv Komisije na
skupna porocila evropskih socialnih partnerjev o socialnem dialogu na ravni EU. Kar zadeva pakt za
evropski socialni dialog, bo za opredelitev novih predlogov za okrepitev evropskega socialnega dialoga z
evropskimi socialnimi partnerji organiziranih vec tristranskih in dvostranskih sre¢anj. Na teh sre€anjih
bodo med drugim obravnavani institucionalna in finan¢na podpora EU za evropski socialni dialog na vseh
ravneh, krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev (tudi prek ESS+), dogovorjen dvostranski pristop k

pogajanjem ter spodbujanje in izvajanje sporazumov socialnih partnerjev.

1 - .. 9y . L.
Tristranska izjava za uspeSen evropski socialni dialog.
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Za izvajanje vplivnih in vkljucujocih politik sta klju¢na redni dialog in posvetovanje z
organizacijami civilne druzbe. Kot je priznano v izjavi iz La Hulpa o prihodnosti evropskega stebra
socialnih pravic iz leta 2024, ima civilna druzba klju¢no vlogo v boju proti socialni izkljucenosti in
neenakostim ter v zvezi s politikami, ki zadevajo premalo zastopane in ranljive skupine. Na ravni EU
organizacije civilne druzbe dejavno sodelujejo v evropskem semestru z rednimi izmenjavami mnenj in
tematskimi razpravami o posebno pomembnih podrocjih. V nedavni raziskavi Eurofounda je prouceno
sodelovanje organizacij civilne druzbe pri zgodnjem izvajanju obmocnih nacrtov za pravi¢ni prehod v
nekaterih drzavah Clanicah. Prve empiri¢ne raziskave kazejo, da je za smiseln dialog s civilno druzbo o
ukrepih politike in podpori ranljivim delaveem, skupnostim in industrijam $e vedno treba zmanj$ati ovire
za udelezbo, ustvariti priloznosti za skupno oceno potreb, podpreti krepitev zmogljivosti in olajsati

izmenjavo znanjal.

2.3.2 Ukrepi drzav ¢lanic

V nekaterih drzavah ¢lanicah se nadaljujejo prizadevanja za odpravo vzrokov za segmentacijo trga
dela. Po javnem posvetovanju, ki se je zacelo julija 2023, se na Nizozemskem pripravlja predlog zakona,
ki se osredotoca na povec€anje varnosti delavcev s proznimi pogodbami o zaposlitvi, in sicer z ukinitvijo
pogodb brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti, nadomestitvijo pogodb ,,na zahtevo* z novo
vrsto pogodbe, ki delavecem zagotavlja ve¢jo dohodkovno varnost, ter z izboljSanjem varnosti zaposlitve
delavcev, zaposlenih pri agencijah za zagotavljanje zaCasnega dela. Poleg tega je Nizozemska

oktobra 2023 zacela javno posvetovanje o predlogu zakona, ki pojasnjuje pojem delovnega razmerja in
uvaja pravno domnevo delovnega razmerja za samozaposlene brez zaposlenih (ki delajo za tarifo, niZjo
od 36 EUR). Januarja 2024 je na Ce$kem za&ela veljati novela zakona o zaposlovanju, cilj katere je
pojasniti in racionalizirati pogoje za opravljanje storitev agencij za zaposlovanje. Zakonodaja na podrocju
nezakonitega in prikritega zaposlovanja se je zaostrila in zdaj vkljucuje globe. Finska je v svojem
vladnem programu za leto 2023 napovedala reformo pogodb o zaposlitvi za dologen &as. Ceprav se lahko
pogodbe o zaposlitvi sklenejo za doloCen Cas enega leta brez posebnega razloga, se bo z zakonodajo
preprecilo, da bi to privedlo do neupravic¢ene uporabe zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolo¢en Cas.
Spanija pripravlja spremembo regulativnega razvoja pogodb o usposabljanju in oblikuje postopek za
povezovanje Studentov s podjetji. Ta predlog spremembe se osredotoca na vidike usposabljanja v pogodbi
0 izmeni¢nem usposabljanju, njegov cilj pa je zdruziti placano delo s postopki usposabljanja v okviru

kataloga predmetov usposabljanja nacionalnega sistema zaposlovanja. Slovenija v okviru nacrta za

! Eurofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working? (Oblikovanje nove
socialne pogodbe za pravicen prehod: ali partnerstvo deluje?), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.
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okrevanje in odpornost pripravlja zakon o vzpostavitvi stalne krizne sheme skrajSanega delovnega Casa,
tudi za primer resnega upada gospodarske aktivnosti, in sicer na podlagi izkusenj, pridobljenih med krizo
zaradi COVID-19. Zakon mora dolocati tudi obveznost usposabljanja in izobraZevanja v obdobju

koriscenja ukrepa skrajSanja delovnega Casa.

Veé drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za okrepitev svojih delovnopravnih okvirov. Aprila 2024 je
Slovenija uvedla regulativne ukrepe za krepitev pravic delavcev do obvescanja in posvetovanja ter
soodloc¢anja v vodstvenih ali nadzornih organih druzbe v primeru ¢ezmejne zdruzitve, delitve ali
preoblikovanja druzbe. Maja 2024 je zacela v Estoniji veljati zakonodaja o preventivi v zvezi z delovno
sposobnostjo, ki osebi na dolgotrajnem bolniskem dopustu omogoca, da po dveh mesecih bolniskega
dopusta dela v razmerah, prilagojenih njenemu zdravstvenemu stanju. Ta reforma bi morala podpirati
proces zdravljenja zaposlenih s kroni¢no boleznijo med njihovim dolgotrajnim bolniSkim dopustom,
hkrati pa zmanj$ati odvisnost in tveganje izgube zaposlitve in/ali trajne nezmoznosti za delo. Julija 2023
so v Spaniji zaGele veljati spremembe v zvezi z zakonodajo o kolektivnih odpustih. Podjetja, ki
nameravajo ukiniti eno ali ve¢ delovnih mest, zaradi ¢esar bo prislo do dokon¢nega prenehanja dejavnosti
in odpustitve petdesetih ali ve¢ delavcev, morajo to sporoc€iti Sest mesecev vnaprej. Septembra 2024 je
Gr¢dija zacela pilotno izvajanje digitalne delovne kartice v gostinskem in turisticnem sektorju, namenjene
boju proti neprijavljenemu nadurnemu delu in prekomernemu delovnemu ¢asu. Pilotni projekt se Ze
uporablja za zaposlene v bankah, velikih supermarketih, zavarovalnicah, varnostnih podjetjih in javnih

podjetjih.

Nekatere drzave ¢lanice so sprejele nadaljnje ukrepe za izboljSanje svojih okvirov za zdravje in
varnost pri delu. Junija 2023 je v Italiji zacel veljati zakon o nujnih ukrepih za zas¢ito delavcev v
primeru izrednih podnebnih razmer. Ena od njenih dolocb se nanaSa na vlogo ministrstva za delo pri
spodbujanju socialnega dialoga za doseganje sektorskih sporazumov, ki zagotavljajo varnost in zdravje
pri delu v izrednih podnebnih razmerah, vklju¢no z vro€inskimi valovi. Poleg tega je oktobra 2023 Italija
ratificirala temeljni konvenciji MOD C155 (Konvencija o varnosti in zdravju pri delu) in C187
(Konvencija o promocijskem okviru za varnost in zdravje pri delu). Decembra 2023 je Svedska vlada
agenciji za delovno okolje nalozila predlozitev predlogov za pobude, zaradi katerih bi lahko ve¢ delavcev
izrazilo zanimanje za vlogo predstavnika za varnost. Agencija je aprila 2024 ministrstvu za delo
predlozila porocilo. Decembra 2023 je Danska spremenila zakon o nadomestilih za zaposlene, da bi
okrepila sistem nadomestil za delo (npr. z novim nadomestilom za usposabljanje, pregledom casa
obravnave primerov, zviSanjem ravni nadomestila z uvedbo sistema zavarovanja za poSkodbe na
delovnem mestu v primeru nasilja za oskrbovalce). Poleg tega je bilo z zakonom uvedeno nadomestilo za

izgubo statusa vzdrzevanega druzinskega ¢lana za otroke in mlade. Septembra 2024 je Spanija sprejela
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predpise o varnosti in varovanju zdravja pri delu v gospodinjstvu. Ti dolo¢ajo in razsirjajo seznam pravic
delavcev v gospodinjstvu in dolznosti delodajalcev, kar zagotavlja potrebno pravno varnost za njihovo
ucinkovitost. Aprila 2024 je Bolgarija ratificirala temeljni konvenciji MOD C155 in C187, oktobra 2024
pa je Nizozemska ratificirala konvencijo C187, ki se nanasa na zdravje in varnost pri delu. V Gr¢iji
izidejo letne okroznice za dolocitev ustreznih ukrepov za zas¢ito delavcev pred vrocinskim stresom, ki
izrecno prepovedujejo delo na prostem nad doloceno temperaturo ali vrednostjo indeksa mokrega

termometra (WBGT) (ang. Wet-Bulb Globe Temperature).

Na dnevnem redu ve¢ drzav ¢lanic so nove ureditve dela, kot so prozno delo, delo od doma in delo
na daljavo. Septembra 2023 so zaceli veljati predlogi sprememb ¢eSkega delovnega zakonika, ena od
klju¢nih sprememb pa je ureditev dela na daljavo. Poleg tega so starsi in skrbniki majhnih otrok delezni
okrepljene podpore pri usklajevanju druzinskega in poklicnega zivljenja. Druga novost je moZnost, da se
delavcem, ki delajo na daljavo, zagotovi nadomestilo v obliki pavsala za najpogostejSe stroske, povezane
z njihovo domaco pisarno. Na Irskem je bil v zakon o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja in
razli¢nih dolo¢bah vkljucen predlog zakona o pravici, da se zahteva delo na daljavo, spremembe pa so
zacCele veljati marca 2024. Zakon vkljucuje pravico delavcev, da zahtevajo delo na daljavo, in pravico
oskrbovalcev, da zahtevajo prozno delo, vklju¢no s pravico do zgo$cenega skrajSanega delovnega Casa za
dojece matere. Marca 2024 je Ciper v okviru nacrta za okrevanje in odpornost uvedel shemo za
spodbujanje zaposlovanja brezposelnih z zagotavljanjem proznih oblik dela z delom na daljavo.

Marca 2024 je Bolgarija izvedla reformo, vklju¢eno v njen nacrt za okrevanje in odpornost, s katero so
bila spremenjena pravila o delu na daljavo, doloc¢ena z zakonikom o delovnih razmerjih, da bi se olajsal
dostop do dela na daljavo z zagotavljanjem pravne varnosti tako delavcem kot delodajalcem, v njej pa so

tudi jasno dolocena pravila o zdravju in varnosti ter o spremljanju delovnega ¢asa in poro€anju o njem.
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Nekatere drzave Clanice so sprejele zakonodajne ukrepe za izboljSanje delovnih pogojev pri
platformnem delu in reSevanje izzivov, povezane z uporabo algoritemskega upravljanja na
delovnem mestu. Spremembe hrvaskega zakona o delovnih razmerjih, ki so zacele veljati

1. januarja 2024 in so del nacrta za okrevanje in odpornost, dolocajo, da so digitalne platforme dela in
agregatorji (posredniki, ki take platforme povezujejo z delavci) solidarno odgovorni za izplacilo place
platformnim delavcem. Platformne delavce morajo obvescati o organizaciji dela in postopkih odlo¢anja
ter zagotavljati preglednost podatkov. Ciper v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvaja reformo
svojega socialnega zavarovanja, da bo zajemalo samozaposlene in tiste z nestandardnimi oblikami
zaposlitve, kot so platformni delavci. Na Portugalskem je bil v okviru agende za dostojno delo za

leto 2023 nedavno uveden predpis o algoritemskem upravljanju na delovnem mestu. Zakon med drugim

doloca, da je uporabo algoritmov in umetne inteligence mogoce urejati s kolektivnimi pogodbami.

Nekatere drzave ¢lanice so sprejele ukrepe za zmanjSanje pojavnosti neprijavljenega dela. Gr¢ija
pripravlja v okviru nacrta za okrevanje in odpornost uvedbo informacijskega sistema za spremljanje trga
dela (ARIADNE), ki bo zagotavljal digitalno belezenje delovnega ¢asa in deloval kot enoten portal za
upravne podatke o zaposlovanju in socialnem zavarovanju. Decembra 2023 naj bi italijanska agencija za
prihodke in nacionalni inStitut za socialno varnost dosegla popolno interoperabilnost svojih podatkovnih
zbirk, da bi se spopadla z davénimi utajami v sektorju dela v gospodinjstvu. Od aprila 2024 je Italija v
okviru nacrta za okrevanje in odpornost okrepila dejavnosti delovne inSpekcije ter uvedla odvracilne in
spodbujevalne ukrepe za zmanjSanje pojavnosti neprijavljenega dela. V letu 2024 so v Litvi zacele veljati
spremembe pravil o obvezni izterjavi dolgov, da bi ve¢ brezposelnih spodbudili k vrnitvi na trg dela in s
tem zmanjSali sivo ekonomijo Ob registraciji pri javnem zavodu za zaposlovanje so lahko zadolZeni
brezposelni upraviceni do Sestmesecnega obdobja (ki ni na voljo ve€ kot dvakrat v petih letih), v katerem
proti njim niso sprejeti nobeni obvezni ukrepi za izterjavo dolgov. Poleg tega je Litva sprejela Se druge
ukrepe za boj proti neprijavljenemu delu, vklju¢no z znatnim zviSanjem glob za neprijavljeno delo in

druge krsitve delovnega prava ter znatnim povecanjem Stevila inSpekcijskih pregledov in inSpektorjev.
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Drzave ¢lanice dolgotrajno brezposelnost Se naprej obravnavajo z razli¢nimi ciljno usmerjenimi
ukrepi. V Avstriji je program Odskoc¢na deska (ki se je zacel izvajati leta 2021 z namenom boja proti
dolgotrajni brezposelnosti s subvencioniranim zaposlovanjem bodisi v socialnih podjetjih bodisi s
posebno ugodnimi pogoji za pomoc pri vkljucevanju) od leta 2023 postal del rednega proracuna javnega
zavoda za zaposlovanje. Istega leta je Portugalska uvedla izreden ukrep, ki omogoca delno kopicenje
nadomestil za brezposelnost z dohodki iz dela, da bi spodbudila vrnitev dolgotrajno brezposelnih na trg
dela. Aprila 2024 je Slovaska zacela nacionalni projekt Finan¢ne spodbude za zaposlovanje, da bi
podprla brezposelne v slabSem polozaju zaradi starosti, zapletenih druzinskih razmer, nizke izobrazbe,
izgube delovnih navad, invalidnosti in drugih razlogov. Med aprilom in septembrom 2024 je MadZarska
objavila razpis za pilotni program za poskusno zaposlitev, cilj katerega je obravnavati potrebe podjetij po
delovni sili s poveCanjem domace ponudbe delovne sile in spodbujanjem zaposlovanja dolgotrajno
brezposelnih. Sodelujo¢i MSP prejemajo podporo ne le za place (do devet mesecev), temvec tudi za
zagotavljanje prilagojenega razvoja in mentorstva dolgotrajno brezposelnim na podlagi ocene njihovih
kompetenc. Dolgotrajno brezposelni prejmejo (poleg place) dodatno nadomestilo kot spodbudo, da
ostanejo zaposleni do devet mesecev. V letu 2023 je Hrvaska zacela izvajati ciljno usmerjen program
aktivne politike trga dela (Zaposlitev plus) za dolgotrajno brezposelne in ranljive skupine. Z njim se glede
na oddaljenost od trga dela dolgotrajno brezposelnim osebam zagotavlja sklop 2—3 ukrepov (program
aktiviranja, vkljuevanje na trg dela in/ali izpopolnjevanje/usposabljanje), da se jih podpre pri

vkljuc¢evanju na trg dela.

Ve¢ drzav €lanic je sprejelo ukrepe za okrepitev svojih aktivnih politik trga dela in pomo¢i, ki se
zagotavlja razli¢nim skupinam. Finska pripravlja reformo zavodov za zaposlovanje in sluzb za
gospodarski razvoj. Odgovornost za organizacijo teh storitev bo prenesena na ob¢ine ali obmocja z
obcinskim soupravljanjem, ki bodo ustanovljena 1. januarja 2025. Oblikovan bo model financiranja za
obc¢ine, da bodo razvijale svoje dejavnosti za spodbujanje zaposlovanja. Slovensko ministrstvo za delo,
druzino, socialne zadeve in enake moznosti ocenjuje ucinkovitost ukrepov aktivne politike trga dela v
skladu s cilji, dolocenimi v izvedbenem dokumentu o smernicah za izvajanje aktivne politike
zaposlovanja za obdobje 2021-2025, vklju¢no z aktivacijo ranljivih brezposelnih in njihovim prehodom
na trg dela. V Belgiji je zvezna vlada sprejela svezenj ukrepov za zagotavljanje podpore postopnemu
vracanju delavcev po dolgotrajnem bolniSkem dopustu. Novembra 2023 se je zacela komunikacijska
kampanja za obveS¢anje teh delavcev o vseh razpolozljivih poteh za ponovno vkljucitev. S kraljevim
odlokom iz marca 2024 so bili uvedeni trije obvezni usmerjevalni sestanki za boljso aktivacijo. Od
aprila 2025 bodo delavcem, ki so bili vsaj eno leto na bolniskem dopustu, na voljo dobropisi v viSini

1 800 EUR za prilagojeno karierno orientacijo. Da bi se na trg dela ponovno vkljucili brezposelni, starejsi
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od 50 let, Avstrija uporablja veC storitev in instrumentov financiranja, vklju¢no s kombiniranimi
placnimi subvencijami (leta 2023 je bilo za subvencije dodeljenih priblizno 286,3 milijona EUR
odhodkov). Na Malti shema za dostop do zaposlitve, ki se izvaja med letoma 2023 in 2029 ter se
sofinancira iz ESS+, zagotavlja financno pomoc delodajalcem in delovne priloznosti posameznikom,
oddaljenim od placane zaposlitve. Na Portugalskem je bil leta 2024 vzpostavljen program Qualifica On,
ki podpira (pre)kvalifikacijo delavcev iz podjetij, proizvodnja katerih je zaradi prestrukturiranja v
mirovanju. Bolgarija namerava v okviru svojega letnega nacionalnega akcijskega nacrta za zaposlovanje
za leto 2024 izpopolniti/preusposobiti 9 000 oseb in zagotoviti podporo za zaposlitev skoraj

10 000 osebam. Poleg tega Bolgarija med letoma 2023 in 2026 s podporo ESS+ vlaga

153 milijonov EUR v celostni pristop k vklju¢evanju neaktivnih oseb na trg dela z vecjo aktivacijo,
usposabljanjem in ozaveS¢anjem. Na Slova§kem novi nacionalni projekt Spretnosti za trg dela, ki se do
leta 2026 sofinancira iz ESS+, med drugim podpira iskalce zaposlitve pri njihovih prizadevanjih, da bi
nasli zaposlitev prek preusposabljanja. Ciljna skupina so mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo (NEET), osebe, ki se zanimajo za zaposlitev (npr. zaposleni), in prikraj$ani iskalci
zaposlitve, kot so opredeljeni v zakonu o zavodu za zaposlovanje (npr. mladi diplomanti, mlajsi od 26 let,

drzavljani, starej$i od 50 let, dolgotrajno brezposelni, nizko usposobljeni delavci).

Ve¢ drzav €lanic sprejema ukrepe za krepitev zmogljivosti in delovanja svojih javnih zavodov za
zaposlovanje glede na obstoje¢e pomanjkanje delovne sile ter potrebe po spretnostih. Med

letoma 2021 in 2023 se je prek mehanizma za okrevanje in odpornost podpiral sklop ukrepov nadaljnjega
usposabljanja za zaposlene v javnih zavodih za zaposlovanje v Spaniji. V okviru naérta za okrevanje in
odpornost je Spanija leta 2023 dokongala naloZbo za prenovo javnih zavodov za zaposlovanje, ki je
zajemala izboljSanje notranjih sistemov upravljanja, posodobitev delovnih mest in digitalizacijo podporne
sluzbe za drzavljane. V letu 2023 je Hrvaska nadaljevala digitalizacijo hrvaskih zavodov za
zaposlovanje. S to nalozbo sta bila vzpostavljena sistem za upravljanje digitalne identitete in sistem za
upravljanje cloveskih virov. Leta 2024 je Ciper uvedel mobilne enote JZZ, ki se bodo do konca leta 2027
ustavljale v vseh okrozjih na podezelskih in mestnih obmocjih. Mobilne enote se do konca leta 2027
sofinancirajo iz ESS+. Januarja 2024 je bil v okviru zakona o polni zaposlenosti iz decembra 2023
francoski sistem JZZ P6le Emploi postopoma nadomescen s sistemom France Travail. Pricakuje se, da
bo ta novi sistem omogocil boljSe usklajevanje akterjev JZZ, reorganizacijo podpore in spremljanja

brezposelnih ter okrepil ukrepe za vkljucevanje invalidnih delavcev.

Nekatere drzave ¢lanice so okrepile sodelovanje med javnimi zavodi za zaposlovanje in socialnimi
sluZzbami, da bi povecale ucinek svojih aktivnih politik trga dela. Aprila 2024 je Romunija v okviru

svojega nacrta za okrevanje in odpornost vzpostavila digitalno platformo za upravljanje dobropisov za
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delavce v gospodinjstvu. Platforma naj bi bila med drugim interoperabilna z drugimi ustreznimi
podatkovnimi zbirkami, kot so zbirke JZZ, ministrstva za delo in socialno zas¢ito ter ministrstva za
finance. Maja 2024 so v Italiji zacela veljati nova pravila za izboljSanje digitalne platforme, ki zbira
informacije od socialnih sluzb in javnih sluzb za zaposlovanje. Splosni cilj je bolje uskladiti

povprasevanje po delovni sili in njeno ponudbo.

V ve¢ drzavah ¢lanicah so se izvajali ukrepi za privabljanje tujih talentov in ublaZitev nezadostne
ponudbe delovne sile na trgu dela. Novembra 2024 je Spanija uvedla celovito reformo, cilj katere je
posodobiti migracijske politike za obravnavanje demografskih izzivov in izzivov na trgu dela. Reforma je
osredotoCena na poenostavitev upravnih postopkov in krepitev vkljucevanja s spodbujanjem dostopa do
zaposlitve, usposabljanja in ponovne zdruzitve druzine kot klju¢nih stebrov, hkrati pa preprecuje tudi
primere neurejenega statusa. Januarja 2024 je Francija sprejela zakon za boljsi nadzor priseljevanja,
vkljuéno z ukrepom za olajSanje dostopa do dovoljenj za drzavljane tretjih drzav, ki delajo v deficitarnih
poklicih ali na geografskih obmocjih, ki imajo tezave pri zaposlovanju delavcev. Februarja 2024 je
Svedska okrepila sodelovanje med javnimi zavodi za zaposlovanje in desetimi drugimi vladnimi organi
(npr. agencijo za socialno zavarovanje, davéno agencijo, agencijo za migracije) za boljSe usklajevanje
ukrepov za privabljanje in zadrZanje visoko usposobljene mednarodne delovne sile. Poleg tega imajo od
decembra 2023 na Svedskem prejemniki jamstev za zaposlitev in razvoj (tudi osebe z migrantskim
ozadjem), laZji dostop do uéenja jezikov in nadaljnjega udenja odraslih. Julija 2024 je Ce$ka uvedla
opustitev delovnega dovoljenja za visoko usposobljene delavce iz desetih drzav, ki niso ¢lanice EU.
Novembra 2023 je Malta posodobila uredbo o agencijah za zaposlovanje in tako sprejela pomembne
ukrepe za ureditev dejavnosti agencij za zaposlovanje, zagotavljanje zaasnega dela in zunanje izvajanje,

da bi drzavljane tretjih drzav zascitila pred izkoriS€anjem.
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Veé drzav €lanic je izvedlo reforme za uskladitev svojih sistemov nadomestil za brezposelnost s
prevladujo¢imi socialno-ekonomskimi razmerami. V Nemdiji je 1. januarja 2023 zacel veljati zakon o
drzavljanskem dohodku, vklju¢no z novim mehanizmom za izrac¢un nadomestil, s katerim se je znatno
povecala finan¢na podpora za osebe, upravi¢ene do nadomestil. Moznosti usposabljanja so bile izboljSane
in uvedene so bile nove spodbude za usposabljanje. Svedska izvaja reformo sistema zavarovanja za
primer brezposelnosti, da bi med drugim povecala kritje za brezposelne, ki prehajajo z ene zaposlitve na
drugo, poenostavila administracijo na podroc¢ju brezposelnih oseb, delodajalcev in skladov zavarovanja za
primer brezposelnosti ter ucinkoviteje preprecila nepravilna izplacila nadomestil za brezposelnost. Nov
zakon o zavarovanju za primer brezposelnosti in posledi¢ne zakonodajne spremembe bodo zaceli veljati
1. oktobra 2025. Na Finskem je bil z reformo stanovanjskega dodatka, sprejeto aprila 2024, odpravljen
odtegljaj za splosni dohodek v viSini 300 EUR. Vendar se ta sprememba delno izravna z drugimi
povecanji nadomestila. Januarja 2024 je Malta izvedla reformo sistema nadomestil za brezposelnost, da
bi stopnje nadomestil bolje uskladila z zadnjo placo prejemnika, pri ¢emer je upostevala nacionalno
minimalno placo. V prvih Sestih tednih bodo nadomestila predstavljala 60 % prej$nje place, pri Cemer se
bodo v naslednjih desetih tednih zniZala na 55 %, v zadnjih desetih tednih pa na 50 %. Poleg tega Malta
v okviru nacrta za okrevanje in odpornost izvaja postopek spremljanja ukrepov politike v zvezi z
nadomestili za brezposelnost. Prvo porocilo naj bi bilo okvirno pripravljeno do konca leta 2024, ¢ez pet
let pa bo sledilo novo poroéilo. V okviru naérta za okrevanje in odpornost je Spanija izvedla reformo
sistema nadomestil za brezposelnost, za katera se ne placujejo prispevki. Zakon razsirja te ugodnosti na
posameznike, mlajSe od 45 let, brez druZinskih obveznosti in kmetijske delavce, prilagaja lestvico
progresivnosti in omogoca, da so nadomestila zdruzljiva z zaposlitvijo. Novembra 2023 je Portugalska v
skladu z agendo za dostojno delo in nedavnimi spremembami zakonika o delovnih razmerjih razsirila
nadomestila za brezposelnost na zrtve nasilja v druzini. V Gr€iji bo v prvih mesecih leta 2025 izveden
pilotni program za skupino oseb, ki so na novo prijavljene kot brezposelne, v okviru katerega bo novo
nadomestilo za brezposelnost sestavljeno iz treh delov: fiksne subvencije, variabilne subvencije in

dodatkov.
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Nekatere drzave Clanice so sprejele ukrepe za izboljSanje reprezentativnosti organizacij zaposlenih
in podporo krepitvi zmogljivosti socialnih partnerjev. Julija 2023 je Luksemburg prilagodil pravila o
¢lanstvu in volilnih seznamih poklicnih zbornic, da bi vkljuCevala vajence, iskalce zaposlitve v posebnem
delovnem razmerju ter zaposlene in vajence na starSevskem dopustu. Maja 2024 je Spanija v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela reformo, s katero je zmanjsala zahtevano delovno dobo
za glasovanje in kandidiranje na volitvah v predstavniSske organe zaposlenih v podjetjih za delavce v
kulturnih in ustvarjalnih sektorjih. Aprila 2024 je MadZarska zacela izvajati ukrep, ki se sofinancira iz
ESS+ in podpira krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev z zagotavljanjem moznosti financiranja za
place novih zaposlenih, usposabljanje, organizacijo dogodkov, studijske obiske ali udelezbo na

mednarodnih dogodkih.

2.4 Smernica 8: Spodbujanje enakih mozZnosti za vse, krepitev socialne vklju¢enosti in
boj proti revscéini

V tem oddelku je obravnavano izvajanje smernice za zaposlovanje $t. 8, v skladu s katero se drzavam
¢lanicam priporoca, naj spodbujajo enake moznosti za vse, krepijo socialno vkljucenost in se borijo proti
revscini v skladu z naceli 2 (enakost spolov), 3 (enake moznosti), 11 (otrosko varstvo in podpora za
otroke), 12 (socialna zas¢ita), 14 (minimalni dohodek), 15 (dohodki in pokojnine za starejse),

16 (zdravstveno varstvo), 17 (vklju€evanje invalidov), 18 (dolgotrajna oskrba), 19 (stanovanja in pomo¢
za brezdomce) in 20 stebra (dostop do osnovnih storitev). Oddelek 2.4.1 vsebuje analizo klju¢nih

kazalnikov, oddelek 2.4.2 pa poroca o ukrepih politike, ki so jih sprejele drzave ¢lanice.

2.4.1 Klju¢éni kazalniki

Rast realnega bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca se je leta 2023 na ravni
EU nekoliko povecala. Leta 2023 je znasala 111,1 (raven leta 2008 = 100), kar je 0,6 tocke vec¢ kot

leta 2022. Najvecje povecanje je bilo zabeleZzeno na Malti, manjSe, vendar Se vedno znatno povecanje pa
je bilo zabelezeno na Hrvaskem, v Spaniji in Gréiji (glej sliko 2.4.1). Romunija, Madzarska, Malta,
Poljska in Litva so bile leta 2023 zaradi visokih ravni ,,najuspesnejsSe drzave* (ve¢ kot 140 % v primerjavi
z letom 2008). Nasprotno se je rast najbolj zmanj3ala v Estoniji, sledili pa sta ji Slovaska in Ceska, ki sta
Se vedno na razmeroma visoki ravni. Glede na to, kako sta se Italija in Avstrija odrezali leta 2023, je bilo
ugotovljeno, da sta zaradi nizkih ravni, ki so tudi bile posledica poslab3anja, ,,drzavi s kriticnimi
razmerami‘. Leta 2023 je bilo ,,treba spremljati* razmere v Estoniji, na Slovaskem, Ceskem in Svedskem

(kjer so bile ravni blizu povprecja EU, vendar so se glede na predhodno leto poslabsale) ter na Finskem,
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Nizozemskem, v Franciji in Belgiji (kjer so bile ravni kljub splo$ni stabilnosti ali majhnemu izbolj$anju

glede na predhodno leto pod povprecjem EU).

Slika 2.4.1: Rast bruto razpoloZljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca se je v EU rahlo
povecala, leta 2023 pa se je med drZzavami ¢lanicami razlikovala

Rast realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca, ravni iz leta 2023 in spremembe glede na prejsnje
leto (2008 = 100, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Podatki za BG niso na voljo.
Vir: Eurostat [tepsr_wc310], evropski sektorski racuni.

DeleZ ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je v EU v letu 2023 nekoliko zmanjsal,
tudi zaradi odlo¢nih ukrepov politike za ublaZitev negativnih socialnih uc¢inkov visokih Zivljenjskih
stro§kov. Kljub temu so bile razmere v letu 2023 , kriti¢ne™ v Spaniji, Gréiji in Latviji, kjer se razmeroma
visoke ravni (26,5 %, 26,1 % oziroma 25,6 %) niso bistveno izboljSale ali so se celo nekoliko povecale
(za 0,5 odstotne tocke v Spaniji) — glej sliko 2.4.2. Madzarsko, Luksemburg, Estonijo in Litvo je bilo
»treba spremljati, bodisi zaradi razmeroma visoke ravni (24,3 % oziroma 24,2 % za Litvo oziroma
Estonijo) bodisi zaradi znatnega povecanja (+2 oziroma +1,3 odstotne toCke za Luksemburg oziroma
Madzarsko). Hkrati je bil polozaj v Romuniji in Bolgariji ,,Sibek, ki pa se izboljSuje®, saj so bile tam
zabelezene najvisje ravni v EU (32,0 % oziroma 30,0 %), pa tudi najvecji upad (-2,4 odstotne tocke
oziroma —2,2 odstotne to¢ke). Na nasprotni strani spektra so bile Ceska, Slovenija, Nizozemska in Finska
kot ,,najuspesnejse drzave* (stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti so znasale 12,0 %, v

zadnjih dveh drzavah pa 13,7 % oziroma 15,8 %). Nekateri znaki konvergence so bili vidni v vseh
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drzavah ¢lanicah EU. Kljub temu so bile razlike velike tudi med regijami EU, tudi znotraj drzav ¢lanic,
zlasti v Italiji, Franciji, na Poljskem, v Nem¢iji, na Portugalskem, v Spaniji in Belgiji (glej sliko 8 v
Prilogi 5), vklju¢no z najbolj oddaljenimi regijami. V zvezi s tem je ocena porazdelitvenega u¢inka
reform in nalozb Se vedno posebno pomembna za zagotovitev njihovega prispevka k doseganju krovnega

cilja EU, da se do leta 2030 iz revi¢ine resi vsaj 15 milijonov ljudi’.

Slika 2.4.2: Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti se je leta 2023 v EU nekoliko
zmanjSala, pri ¢emer je bila med drZavami ¢lanicami doseZena dolo¢ena konvergenca

Delez prebivalstva s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, ravni leta 2023 in spremembe glede na prejSnje leto (v %,
glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev casovne vrste za HR. Statisti¢no
pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).
Vir: Eurostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

! Glej Sporocilo Komisije Boljse ocenjevanje porazdelitvenega uéinka politik drzav ¢lanic
(COM(2022) 494 final).
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Dohodkovna revscina in delez ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali
brez delovno aktivnih ¢lanov, sta se nekoliko zmanj$ala, resna materialna in socialna prikrajSanost
pa sta ostali nespremenjeni. Kljub visjim zivljenjskim stroskom ta Siroka stabilnost odraza blazilne
ucinke odzivov politike, sprejetih na ravni EU in drzav ¢lanic. Leta 2023 (glede na dohodke iz leta 2022)
je imela Ceska najniZjo stopnjo tveganja revi¢ine v EU, po zmanjsanjih pa so ji sledile Danska, Irska,
Finska in Belgija (na ravneh 9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % oziroma 12,3 %) — glej zgornjo preglednico
na sliki 2.4.3). Nasprotno so imele najvec¢je deleze Latvija, Estonija, Romunija, Litva, Bolgarija in
gpanija (naravneh 22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % oziroma 20,2 %), Ceprav so bila zabeleZzena
zmanjSanja (razen Latvije, kjer ni bilo sprememb). Hitre ocene Eurostata, ki se nanaSajo na dohodke za
leto 2023, kazejo, da so bile stopnje tveganja revscine v EU v povprecju in v vecini drzav ¢lanic
nespremenjene, medtem ko so se v Luksemburgu, Gr¢iji, Avstriji in Franciji zviSale, na Portugalskem, v
Spaniji, Nem¢&iji, na Finskem, v Estoniji in na Nizozemskem pa znizale!. Delez ljudi, ki trpijo resno
materialno in socialno prikraj$anost, je v EU ostal na splo$no stabilen, vendar se je med drzavami
¢lanicami precej razlikoval, in sicer od 2 % v Sloveniji do 19,8 % v Romuniji — glej srednjo preglednico
na sliki 2.4.3. Vendar se je v ve¢ drzavah &lanicah (Avstrija, Danska, Madzarska in Spanija) povecal za
vec kot 1 odstotno tocko, v Romuniji, Latviji, na Hrvaskem in v Franciji pa zmanjSal. Glede na
nadaljevanje pozitivnih gibanj na trgu dela zaradi trajnostne gospodarske rasti v letu 2022 se je delez
ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, v
letu 2023 zmanjsal (na podlagi aktivnosti iz leta 2022). Tako je bilo v ve€ini drzav ¢lanic, pri cemer so
bile najnizje ravni zabeleZene na Malti, v Sloveniji, Luksemburgu in na Poljskem, najvi§je pa v Belgiji,
Nemciji, na Danskem, v Franciji in na Irskem — glej srednjo preglednico na sliki 2.4.3. Velika zviSanja
cen v zadnjih letih, zlasti hrane in energije, ter njihov nesorazmeren uc¢inek na nizje dohodke so prispevali
k zvi$anju stopenj tveganja revi¢ine, dolo¢ene na ravni leta 20192. Med letoma 2022 in 2023 se je ta
Stevilka v EU povecala za 1,3 odstotne tocke na 15,1 %. Kljub temu prvemu povecanju po nekaj letih
upadanja ostaja stopnja pod vrednostjo iz leta 2019 (na ravni 16,5 %). Dolocene stopnje tveganja revs¢ine
so se zviSale tudi v veliki vecini drzav ¢lanic, razen v Bolgariji, Avstriji, Spaniji in na Poljskem. Najvisje
so bile zabelezene v Estoniji (+6,2 odstotne tocke na 20,5 %), sledili pa sta ji Nizozemska in Malta (+3,3

oziroma +3,1 odstotne tocke na 13 % za obe drzavi).

1 Glej Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results (DOhOdkOVl’le neenakosti
in kazalniki revs¢ine za leto 2023 — hitre ocene — eksperimentalni rezultati) na povezani spletni strani
Eurostata.

2 Ljudje s tveganjem revicine glede na leto 2019 so ljudje, katerih ekvivalentni razpolozljivi dohodek je
pod pragom tveganja revscine, izracunanim leta 2019 in prilagojenim glede na harmonizirani indeks
cen zivljenjskih potrebs¢in (HICP) med letoma 2019 in 2023. Podatki so na voljo na naslovu [ilc_1i22].
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Slika 2.4.3: Stopnja tveganja revsc¢ine in delez ljudi, Ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, sta se zmanjsala, resna materialna in socialna
prikraj$anost pa sta ostali nespremenjeni

Elementi glavnega kazalnika stopnje tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti (v %, 2015, 2022, 2023)

Opomba: kazalniki so v letu 2023 razvrSceni po stopnjah tveganja revscine ali socialne izkljucenosti. Prekinitev Casovne vrste
za HR za stopnjo tveganja rev§cine ter za FR za stopnjo resne materialne in socialne prikrajSanosti.
Vir: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr Im430], EU-SILC.

Revscina otrok v EU je ostala na sploSno nespremenjena, ¢eprav se je Stevilo prizadetih otrok v
letu 2023 nekoliko zmanjsalo. Letos se je prvi¢ po pandemiji COVID-19 Stevilo otrok s tveganjem
revscine ali socialne izkljucenosti v EU nekoliko zmanjSalo (19,9 milijona v primerjavi s priblizno

20 milijoni leta 2022). To zmanjSanje Stevila otrok pa se zaradi zmanjSanja skupnega Stevila otrok ni
odrazilo v nizji stopnji. Stopnja je bila zato nespremenjena in je znaSala 24,8 % v primerjavi s 24,7 %
leta 2022, kar je §e vedno 3,5 odstotne tocke veé kot pri celotnem prebivalstvu. Slovenija, Finska, Ceska,
Danska in Nizozemska so bile med ,,najuspesnejSimi drzavami®, saj so imele manj kot 16-odstotno
stopnjo tveganja revicine ali socialne izklju¢enosti pri otrocih. Po drugi strani sta bili Spanija in Bolgarija
»drzavi s kriti€énimi razmerami*, pri ¢emer se je v prvonavedeni ta stopnja zviSala (za vec¢ kot 2 odstotni
tocki na 34,5 %), stopnja v drugonavedeni pa je znasala vec kot 33 %, pri Cemer se v primerjavi s
predhodnim letom ni bistveno izbolj$ala. Madzarsko, kjer je prislo leta 2023 do najvecjega zviSanja
(+6,3 odstotne tocke), je bilo ,,treba spremljati* skupaj z Luksemburgom, Gr¢ijo in Francijo, med
katerimi so vse imele razmeroma visoke stopnje. Najvecje zniZanje je bilo zabeleZeno v Romuniji in

Italiji (za vec kot 1 odstotno tocko), obe pa sta bili ,,drZavi s Sibkim poloZajem, ki pa se izboljSuje*, pri
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v

tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti povecala v 15 drzavah ¢lanicah.

Slika 2.4.4: Stopnja tveganja revs§cine ali socialne izkljucenosti pri otrocih je v vecini drzav ¢lanic
ostala na sploSno nespremenjena in na visji ravni kot pri celotnem prebivalstvu

Delez otrok s tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti, ravni leta 2023 in spremembe glede na prejsnje leto (v %, glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za HR. Statisti¢no
pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).
Vir: Eurostat [tepsr 1m412], EU-SILC.

Sestavni deli stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri otrocih so na ravni EU ostali
nespremenjeni, nekatere drzave ¢lanice pa so zabeleZile velike spremembe. Stopnja tveganja revs¢ine
pri otrocih je ostala na sploSno nespremenjena in je leta 2023 znasala 19,4 % (v primerjavi z 19,3 %

leta 2022, pri Cemer se je nanaSala na dohodke iz leta 2022 oziroma leta 2021). Najvecje povecanje je bilo
zabelezeno na Madzarskem (+7,1 odstotne tocke), najvecje zmanjSanje pa v Nemciji (—1 odstotna tocka).
Tako kot leta 2022 so bile stopnje tveganja reviéine najvisje v Romuniji, Spaniji in Bolgariji, najniZje pa
na Finskem, Danskem in v Sloveniji. Hitre ocene Eurostata za dohodke za leto 2023 kaZejo na splosno
stabilnost revs¢ine otrok v EU kot celoti in v vec€ini drZav Clanic, pri ¢emer se je zmanjSala v Nemciji,

Estoniji, Spaniji, na Finskem, Portugalskem, v Sloveniji in na Slovaskem, poveéala pa na Ceskem, v
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Gréiji, Latviji, na Poljskem in Svedskem!. Tudi pojavnost resne materialne in socialne prikraj$anosti med
otroki je ostala na splosno nespremenjena, in sicer je leta 2023 v EU znasala 8,4 %, v Romuniji pa se je
znatno zmanjSala (—8,2 odstotne tocke). Delez otrok, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, je leta 2023 v EU in vecini drzav Clanic ostal
nespremenjen na ravni 7,5 %. Da bi otroke resili iz rev§¢ine in socialne izkljucenosti, jim je kljucno
pomagati, da uresnicijo svoj potencial, ter prekiniti zacarani krog medgeneracijske revséine. V zvezi s

tem je izvajanje evropskega jamstva za otroke? v vseh drzavah ¢lanicah kljuénega pomena.

Okvir 5 stebra: Otrosko varstvo v drzavah EU

Izkazalo se je, da kakovostna vzgoja in varstvo predSolskih otrok pozitivno vplivata na moZnosti
otrok ter prek njih na gospodarski in druzbeni razvoj. Zgodnje vklju¢evanje v kakovostno vzgojo in
varstvo predSolskih otrok spodbuja druzbeni in kognitivni razvoj, zlasti pri otrocih iz prikrajSanih okolij.
To prispeva k boljSim rezultatom izobraZevanja in zaposlovanja pozneje v zivljenju ter blazi
medgeneracijski prenos revscine. Poleg tega kakovostna vzgoja in varstvo predsolskih otrok s tem, ko
starSem omogocata usklajevanje druzinskega zivljenja z delovnimi teznjami, prispevata tudi k vecji
enakosti spolov, vedji udelezbi na trgu dela in gospodarski rasti ter zmanj$anju reviéine®. V priporocilu
Sveta o vzgoji in varstvu predsolskih otrok: barcelonska cilja leto 2030 je cilj udelezbe v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok za leto 2030 zvisan na vsaj 45 % za otroke, mlajSe od treh let (z izjemami za drzave
¢lanice, ki zaostajajo)*. Prav tako so drzave ¢lanice v njem pozvane, naj odpravijo vrzel v udelezbi v
vzgoji in varstvu predSolskih otrok med otroki s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti in celotnim
prebivalstvom. V skladu s priporocilom Sveta o evropskem jamstvu za otroke® bi morali imeti otroci, ki se
spoprijemajo s tveganjem revscine, ucinkovit in brezplacen dostop do visokokakovostne predsolske

vzgoje in varstva.

1 Glej Income inequalities and poverty indicators 2023 flash estimates - Experimental results (Dohodkovne neenakosti
in kazalniki rev§¢ine za leto 2023 — hitre ocene — eksperimentalni rezultati) in preglednico z vsemi kazalniki
na povezani spletni strani Eurostata.

2 Priporocilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke

(UL L 223, 22.6.2021, str. 14-23).

3 Glej med drugim Darvas, Z. M., Welslau, L., & Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments
and reforms in the European Union’s new fiscal framework (Vkljucevanje uc¢inka socialnih nalozb in reform v
novi fiskalni okvir Evropske unije), delovni dokument Bruegel, 2024, in Rossin-Slater, M., & Wiist, M.,
What is the added value of preschool for poor children? (Kak$na je dodana vrednost predSolske vzgoje za revne
otroke? Long-term and intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention (Dolgoroéni in
medgeneracijski vplivi ter interakcija s posredovanjem na podrocju zdravja dojenckov), American
Economic Journal: Applied Economics, 12(3), 2020.

4 Glej 2022/C 484/01. Izjeme od cilja ,,najmanj 45 %* so dolo¢ene v odstavku 3(a).

5 Priporocilo Sveta (EU) 2021/1004 z dne 14. junija 2021 o vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=oj%3AJOC_2022_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

V EU se je v zadnjem desetletju udelezba otrok s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti v
vzgoji in varstvu predSolskih otrok v povpreé¢ju povecala precej manj kot udelezba drugih otrok.
Po stirih letih postopnega povecevanja udelezbe otrok, ki se v obdobju 2015-2018 niso spoprijemali s
tveganjem revscine, in nenadnega povecanja udelezbe tistih, ki so se v letu 2019 spoprijemali z revscino,
je bila razlika med stopnjama udelezbe obeh skupin leta 2019 priblizno 12 odstotnih tock na ravni iz

leta 2015. Vrzel je dosegla najvisjo raven leta 2021 zaradi moc¢nega povecanja udelezbe otrok, ki se ne
spoprijemajo z revs¢ino, in splosne stagnacije pri udelezbi tistih, ki se spoprijemajo s tveganjem revscine.
Leta 2023 je bila razlika med obema skupinama, ki je znasala 15,8 odstotne tocke, znatno vecja kot

leta 2015 (samo 25,2 % otrok s tveganjem revscine je bilo vkljucenih v primerjavi z 41,0 % otrok, ki niso
bili izpostavljeni tveganju revscine).

Napredek pri udelezbi v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je med prikrajSanimi otroki bistveno
pocasnejsi

Otroci v vzgoji in varstvu predsSolskih otrok glede na tveganje revséine (za eno uro ali ve¢ na teden, v % otrok, mlajsih od treh
let)

Opomba: Podatki za leto 2020 so ocenjeni.
Vir: Burostat [ilc_caindform25b].

Nizka cenovna dostopnost in razpoloZljivost vzgoje in varstva predSolskih otrok ovirata dostop,
zlasti za otroke, Ki se spoprijemajo s tveganjem revscine, kar drZave ¢lanice obravnavajo v svojih
akcijskih nacrtih za vzgojo in varstvo predsolskih otrok, pri cemer imajo podporo sredstev EU.
Medtem ko sta na primer vzgoja in varstvo predSolskih otrok v nekaterih drzavah ¢lanicah ze brezplacna
za otroke iz najmanj premoznih druzin (npr. Danska in Slovenija), Portugalska izvaja reformo za
zagotovitev brezplaénega dostopa do vzgoje in varstva pred3olskih otrok za vse otroke. Spanija si v
okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost prizadeva za povecanje Stevila brezpla¢nih mest v vzgoji
in varstvu predSolskih otrok za otroke, stare od 0 do 3 let, pri cemer daje prednost otrokom na obmocjih z
vecjim tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti in na podeZelju, Poljska pa je v okviru svojega
nacrta za okrevanje in odpornost uvedla ugodnosti za starSe otrok, mlajsih od treh let, ki so v formalni

oskrbi, da bi pokrila ali zmanjSala stroske, povezane s placili za storitve otroSkega varstva. V Stevilnih
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drzavah v sektorju vzgoje in varstva predSolskih otrok tudi primanjkuje zmogljivosti in osebja. Medtem
ko se Bolgarija zavezuje, da bo razsirila mrezo storitev za vzgojo in varstvo predsolskih otrok, se je
Nemc¢ija v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost zavezala, da bo z izgradnjo novih
zmogljivosti v svojem akcijskem nacrtu ustvarila 90 tiso¢ dodatnih mest za otrosko varstvo. Nalozbe v
predSolsko vzgojo in varstvo podpira ESS+. Leta 2022 so bile povecane zmogljivosti otroskega varstva
del 22 operativnih programov ESS+ v Sestih drzavah ¢lanicah v viSini 60,7 milijona EUR. Poleg tega
vecina drzav ¢lanic EU v svoje nacrte za okrevanje in odpornost vkljucuje ukrepe za povecanje
zmogljivosti, vkljucenosti in/ali kakovosti vzgoje in varstva predSolskih otrok. Zadevne nalozbe znaSajo

vec¢ kot 8 milijard EUR.

Globina revscine za celotno prebivalstvo in otroke je v EU ostala stabilna, vendar se je v nekaterih
drzavah ¢lanicah znatno povecala. Globina revscine se meri kot razlika med ravnjo dohodka pri osebah
s tveganjem revic¢ine in pragom revicine!. Leta 2023 se je v EU nekoliko zmanjsala, in sicer na 23,0 % (v
zvezi z dohodki za leto 2022) — glej sliko 2.4.5. Najvecja je bila v Romuniji (37,4 %), sledili sta ji
Slovaska (29,9 %) in Madzarska (29,5 %), in sicer po znatnih povecanjih (za 5,4, 11,5 oziroma

10,1 odstotne tocke). Najbolj se je zmanjSala v Belgiji (—4,2 odstotne tocke), kjer je dosegla najnizjo
raven v EU (14,0 %). Revs¢ina je vecja pri ljudeh, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, in sicer je leta 2023 v EU znasala priblizno 63,0 % (glede
na dohodke iz leta 2022)2. Pri otrocih je stopnja revi¢ine v EU v povpredju ostala nespremenjena in je
vi§ja kot pri celotnem prebivalstvu (24,4 %). V zvezi s tem so bile stopnje najvisje na Madzarskem
stopenj leta 2022), sledili pa sta ji Romunija (39,4 %) in Slovaska (37,7 %), kjer so se povecale za 6,3
oziroma 12,7 odstotne tocke. Najvecji upad je bil zabelezen v Bolgariji (—10,9 odstotne tocke), ki je kljub
temu ostala na visoki ravni (31,9 %), in Italiji (—8 odstotnih tock), ki je dosegla raven pod povprecjem EU

(19,9 %). Najnizji stopnji sta zabelezili Finska (15,4 %) in Belgija (15,2 %).

! Ta kazalnik, znan tudi kot relativna vrzel tveganja revicine, se izracuna kot razlika med mediano
ekvivalentnega razpolozljivega dohodka oseb, ki Zivijo pod pragom tveganja revs€ine, in pragom
tveganja revscine, pri emer je ta razlika izraZzena kot odstotek praga tveganja revscine. Ta prag je
dolocen pri 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka vseh ljudi v drzavi in ne
za EU kot celoto.

2 Burostat [ilc_li06].
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Slika 2.4.5: Stopnja revscine je bila v EU na splosno stabilna, vendar je bila pri otrocih pogosto
ve€ja
Relativna vrzel tveganja revscine glede na prag revscine, skupno prebivalstvo in otroci (0-17 let, v %)

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za FR in LU v letu 2022 ter za HR v letu 2023.
Vir: Eurostat [ilc_lil 1], EU-SILC.

Slika 2.4.6: Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti ostaja vecje za invalide v vseh drZzavah
¢lanicah

Delez invalidnih in neinvalidnih ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljuenosti (16 let in vec, v %)

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za HR in ocenjeni podatki za DE v letu 2023.
Vir: Burostat [hlth_dpe010], EU-SILC.

Tveganja revscine ali socialne izkljucenosti ostajajo visoka za invalide. Njihova stopnja tveganja
revscine ali socialne izklju€enosti je leta 2023 v EU znaSala 28,8 %, kar je 10 odstotnih tock ve¢ kot pri
preostalem prebivalstvu. Prav tako se je med drZzavami ¢lanicami zelo razlikovala — glej sliko 2.4.6. Kljub
rahlemu zmanjS$anju v primerjavi z lanskim letom so bile najvi§je stopnje zabeleZene v Litvi, Bolgariji in
Estoniji (42,7 %, 42,4 % oziroma 41 %), najniZja pa na SlovaSkem (18,6 %). Romunija in Bolgarija sta
splosno so bili invalidi v delovno aktivni starosti najbolj izpostavljeni tveganju revs¢ine ali socialne
izkljucenosti, sledili pa so jim mladi invalidi (33,6 % oziroma 33,5 %). Poleg tega so bile invalidke

izpostavljene ve¢jemu tveganju kot invalidi (29,8 % v primerjavi s 27,6 %).
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Tveganje revscine ali socialne izkljucenosti se je pri osebah, rojenih zunaj EU, nekoliko zmanjS$alo,
vendar je ostalo veliko vecje kot pri osebah, rojenih v EU. Stopnja tveganja revs¢ine ali socialne
izkljucenosti pri osebah, rojenih zunaj EU, je bila ve¢ kot dvakrat visja od stopnje tveganja revscine ali
socialne izklju€enosti pri osebah, rojenih v EU, in sicer 39,2 % oziroma 18,4 %. Razlika med skupinama
je bila najvec¢ja v Avstriji (42,7 % v primerjavi z 11,4 %), Belgiji (42,1 % v primerjavi s 14,6 %) in
Spaniji (46,7 % v primerjavi z 21,1 %). V Gréiji se je ta vrzel leta 2023 precej zmanjsala (za 5,1 odstotne
toCke na 23 odstotnih tock), Ceprav je bila stopnja tveganja revs¢ine ali socialne izkljucenosti pri osebah,
zmanjala v Spaniji (—4,7 odstotne to¢ke) in Bolgariji (—11,9 odstotne to¢ke), najbolj pa se je povecala na

Malti (+8,7 odstotne tocke)!.

Veliko Stevilo Romov v EU se Se vedno sooca s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti. Po
najnovejsih podatkih raziskave je bilo v drzavah, vklju€enih v raziskavo, tveganju revs¢ine v povprecju
izpostavljenih 80 % Romov?, pri emer med letoma 2016 in 2021 ni bilo napredka. V povpredju je kar
83 % romskih otrok (mlajs$ih od 18 let) zivelo v gospodinjstvih s tveganjem revséine. Poleg tega se ved;ji
delez Romov (48 %) sooca z resno materialno prikrajSanostjo v primerjavi s sploSnim prebivalstvom,
zlasti mlaj$imi in starejSimi. V strateSkem okviru EU za enakost, vkljucevanje in udeleZbo Romov za
obdobje 20202030 so drzave ¢lanice pozvane, naj za vsaj polovico zmanjsajo vrzel revs¢ine med Romi
in sploS$nim prebivalstvom, tudi pri otrocih, ter zagotovijo, da bo do leta 2030 ve¢ina Romov ubezala
revi¢ini®. Drzave ¢lanice so se s Priporo¢ilom Sveta o enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov
zavezale, da se bodo borile proti izjemno visoki stopnji tveganja revS¢ine ter materialni in socialni
prikrajSanosti med Romi, da bi zagotovile u€inkovito podporo enakosti, vklju¢evanju in udelezbi
Romov*. V oceni obnovljenih nacionalnih strateskih okvirov za Rome so drzave ¢lanice pozvane, naj
obravnavajo opredeljena podrocja za izboljSave ter obnovijo in spremenijo svoje okvire, tudi tako, da

bodo ambicioznejsis. Svet je sprejel sklepe o zagotavljanju enakega dostopa do ustreznih in

I Kot kaze kazalnik Eurostata [ilc_peps06n], pri primerjavi oseb, rojenih v drzavah, ki niso ¢lanice EU, in
oseb, rojenih v drzavi porocevalki; osebe stare 18 let ali ve¢. Podatki za prvonavedene drzave niso na
voljo za Romunijo.

2 Agencija FRA, Raziskava o Romih iz leta 2021. Drzave, vkljuCene v raziskavo, so bile: BG, CZ, EL, ES, HR,
HU, PT, RO, SK.

3 Glej: Novi strateski okvir EU za enakost, vkljuGevanje in udelezbo Romov (celoten svezenj).

4 Glej: UL C 93, 19.3.2021, str. 1-14.

S Za oceno glej: COM/2023/7 final Vv celotnem sveZnju.

6435/1/25 REV 1 165
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6376eddc-c19b-4841-9ccc-d551bcc21409?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en

desegregiranih stanovanj za Rome ter obravnavanju segregiranih naselij!, v katerih je drzave ¢lanice

pozval, naj opredelijo in uporabijo vsa sredstva, ki so na voljo v ta namen.

Energetska revscina se je leta 2023 v EU povecala Ze drugo leto zapored, kar odraza ucinek visokih
stroskov energije, pri cemer so med drzavami ¢lanicami velike razlike. Energetska revs¢ina, merjena
z delezem ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati svojega doma, v EU se je povecala za 1,3 odstotne tocke
in leta 2023 dosegla 10,6 %?2. To je drugo zaporedno leto rasti po stalnem upadanju v obdobju 2015-2021
(z 9,6 % na 6,9 %) — glej sliko 2.4.7. To odraza ucinek porasta cen energije, ki se je zacel v drugi polovici
leta 2021 in se leta 2022 Se zaostril. Dejstvo, da je povecanje energetske revscine leta 2023 manjse kot
leta 2022, ¢eprav je bil Sok zaradi cen pozimi 2022 znatno vecji kot pozimi 2021, kaze, da so izredni
podporni ukrepi, ki so jih sprejele EU in njene drzave ¢lanice, ta u¢inek uéinkovito ublazili’. Energetska
rev§cina se je leta 2023 med drzavami ¢lanicami zelo razlikovala, in sicer se je gibala med 2,1 % v
Luksemburgu in 20,8 % v Spanij 11in na Portugalskem. Spanij a, Portugalska, Ceska, Svedska, Litva,
Madzarska, Danska in Nizozemska so zabelezile najvecje povecanje, medtem ko so Latvija, Malta,
Hrvaska, Bolgarija, Ciper in Romunija zabelezili zmanjSanje. Povecanje je bilo leta 2023 vecje pri ljudeh
s tveganjem revscine kot pri splosSnem prebivalstvu (+2,1 odstotne tocke). Pri njih je bila energetska
revscina vec kot dvakrat vecja od povprecja (22,2 % leta 2023), in sicer od 3,8 % na Finskem do 43,6 %
na Cipru. Med ljudmi s tveganjem revscine se je energetska revscina najbolj povecala na Madzarskem,
Ceskem, Nizozemskem, v Sloveniji, Litvi, na Danskem, SlovaSkem, v Avstriji, gpanij 1 1n Italiji, medtem

ko se je najbolj zmanjSala v Bolgariji, Latviji, na HrvaSkem, v Romuniji in na Cipru.

1 Sklepi Sveta o ukrepih za zagotovitev enakega dostopa do ustreznih in desegregiranih stanovanj za Rome ter za obravnavanje
segregiranih naselij.

2 Delez ljudi, ki ne morejo ustrezno ogrevati svojega doma, je eden od glavnih kazalnikov, ki se
uporabljajo za spremljanje energetske revs¢ine v EU. Za ve¢ informacij o kazalnikih energetske revsc¢ine
na ravni EU glej Podatkovni list SPC-ISG.

3Najnovejsi razpolozljivi podatki o energetski revs¢ini so iz EU-SILC za leto 2023. Ankete o teh
vprasanjih se na splosno izvajajo v prvi polovici leta, tj. v obdobju od januarja do junija zadevnega leta,

zato podatki iz leta 2023 odrazajo ucinek porasta cen energentov pozimi 2022.
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Slika 2.4.7: Energetska revsc¢ina se v EU povecuje, pri ¢emer so med drZzavami ¢lanicami velike
razlike
Osebe, ki ne morejo ustrezno ogrevati doma, celotno prebivalstvo in prebivalstvo s tveganjem revscine, 2022 in 2023 (v %)
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Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za LT v letu 2023.
Vir: Eurostat [ilc_mdesO1], EU-SILC.

Dohodkovna neenakost je v EU v letu 2023 v povpredju ostala na splo$no stabilna, pri ¢emer je bila
med drZavami ¢lanicami doloc¢ena konvergenca. Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20)
je v letu 2023 ostalo vecinoma stabilno in je znaSalo 4,72 (v primerjavi s 4,73 v letu 2022, kar se nanasa
na dohodke v letih 2022 oziroma 2021)!. , Kriti¢ne razmere* so bile zabeleZzene v Litvi, Latviji in
Romuniji, pri ¢emer so bile ravni dohodkovne neenakosti kljub razmeroma majhnemu zmanjSanju v
Spaniji, Estoniji in Gréiji ter na Portugalskem in Malti (v slednjih dveh po razmeroma velikem
povecanju). Podobno so velika povecanja privedla do ravni okrog povpre¢ja EU na Madzarskem,
Svedskem in Hrvaskem. Leta 2023 je bilo ,.treba spremljati“ razmere v vseh teh osmih drzavah ¢lanicah.
Po drugi strani se je dohodkovna neenakost najbolj zmanjsala v Bolgariji (—0,69), Ceprav je ta imela
Italija, ki je imela manjsi upad (—0,35), vendar z nizje ravni, kar prispeva k navzgor usmerjeni
konvergenci. Belgija, Ceska, Slovenija in Finska so bile leta 2023 , najuspesnejse drzave®. V nekaterih
drzavah c¢lanicah, na primer v Nemciji, na Madzarskem, v Italiji, na Portugalskem in Svedskem, se je
raven dohodkovne neenakosti precej razlikovala tudi po regijah (glej sliko 4 v Prilogi 5), vklju¢no z
najbolj oddaljenimi regijami. Glede na Eurostatove prve ocene za dohodkovno leto 2023 je bil trend
dohodkovnih neenakosti, merjen z delezem dohodkovnih kvintilnih razredov, precej stabilen v vseh

drzavah, razen v Latviji, kjer je bilo ocenjeno znatno povedanje?. Ocene porazdelitvenega uéinka reform

! Kazalnik je opredeljen kot razmerje med skupnim (ekvivalentnim razpolozljivim) dohodkom, ki ga

evee

v e

2 Glej Hitre ocene eksperimentalnih rezultatov za leto 2023, str. 13.
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in nalozb so Se posebno pomembne za upostevanje vplivov na dohodkovno neenakost ter za predhodno

oblikovanje politik.

Slika 2.4.8: Dohodkovna neenakost je v EU v letu 2023 v povprecju ostala na sploSno stabilna, pri
¢emer je bila med drzavami ¢lanicami dolo¢ena konvergenca

Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20), stopnje leta 2023 in spremembe glede na predhodno leto (glavni
kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za HR. Statisti¢no
pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).
Vir: Eurostat [tessil 80], EU-SILC.

Z dolgorocnega vidika se je dohodkovna neenakost po vrhuncu v obdobju 2014-2015 z nihanji in
nekaterimi razlikami med drZavami ¢lanicami zmanjSala. Dohodkovne neenakosti (merjene s
S80/S20) so se med recesijo z dvojnim dnom v EU27 mo¢no povecale, nato pa so se zmanjSale na ravni,
znane pred finan¢no krizo, z nadaljnjim rahlim zmanjSanjem v zadnjih letih — glej sliko 2.4.9.
Dohodkovna neenakost na dnu porazdelitve dohodka (tj. merjena s S50/S20) se je do leta 2023 na splosno
vrnila na raven iz leta 2010, medtem ko se je nekoliko zmanjsala pod raven na vrhu porazdelitve (t;.
S80/S50). To kaze na ucinek hitrih in uéinkovitih odzivov politike v EU v zadnjih letih, zlasti v zvezi s
krizo zaradi COVID-19 in visokimi Zivljenjskimi stroski. Hkrati kaze na pomanjkanje znatnih
dolgoro¢nih izboljSav v povpre¢ju na spodnjem koncu porazdelitve dohodka. Medtem ko so se v Stevilnih
drzavah ¢lanicah delezi dohodkov za nizje kvintile med letoma 2007 in 2022 izboljsali, so se v drugih

drzavah ¢lanicah (in sicer v Italiji, Litvi, Luksemburgu, na Madzarskem, Malti, Danskem in Svedskem)

6435/1/25 REV 1 168
LIFE.4 SL


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0841b683-2a56-40b9-a57b-3a8acffa97d2?lang=en

pokazali znaki polarizacije!. Na splo$no so drugi, tretji in &etrti dohodkovni kvintili (kot moZen priblizek
srednjega razreda) v tem obdobju nekoliko povecali svoj delez dohodka v ve¢ drzavah ¢lanicah z nekaj

pomembnimi izjemami (in sicer v Bolgariji, na Cipru in Finskem).

Slika 2.4.9: Dohodkovne neenakosti v EU27 so v zadnjih petnajstih letih nihale, nazadnje pa so se
zmanjSale
Razmerja kvintilnih razredov S80/S20, S80/S50 in S50/S20, 2010-2022
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Opomba: za prekinitve ¢asovne vrste glej podatkovne tabele.
Vir: Eurostat [tessil180], [ilc_dil1d], [ilc_dille], EU-SILC.

Odhodki za prejemke socialne zasc¢ite so se v letu 2023 nominalno povecali, realno pa zmanjsali, pri
¢emer so bile med drZavami ¢lanicami in po panogah velike razlike?. Delez glede na BDP je leta 2023
v EU znasal 26,8 % (v primerjavi s 26,9 % leta 2022), kar je 3,2 odstotne tocke manj od najvisje
vrednosti med krizo zaradi COVID-19 leta 2020 (30 % zaradi izrednega odziva politike nanjo). Kljub
doloceni konvergenci v zvezi s tem od leta 2018 (zlasti v obdobju 2020-2021) so razlike med drzavami
¢lanicami ostale velike, pri ¢emer je bil deleZ Sestih drZav ¢lanic vecji od 28 %, delez drugih Sestih pa
manjsi od 17 %3. Medtem ko so se odhodki za prejemke socialne za$¢ite v EU v letu 2023 nominalno
povecali za 6,1 %, so se realno nekoliko zmanjsali (0,2 %)*, kar odraza $e vedno visoko inflacijo. Realne
spremembe se gibljejo od povecanja za vec kot 5 % v sedmih drZavah ¢lanicah do zmanjSanja za vec¢ kot
2 % v §tirih drugih drzavah ¢lanicah’. Na ravni EU je bilo rahlo realno zmanjsanje v letu 2023 posledica

skoraj 8-odstotnega zmanjSanja nadomestil za socialno izklju€enost in skoraj 5-odstotnega zmanjSanja

! Na podlagi podatkov, nevtraliziranih glede na prekinitev. Celotna analiza je na voljo v
dokumentuEkonomske neenakosti v EU — kljuéni trendi in politike.

2 Eurostat, socialna zas¢ita (spr_exp_func, pridobljeno 7. novembra 2024). Podatki za leto 2023 so ocene, ki
zajemajo vse drzave Clanice razen Grcije.

3 Te so FR, FI, AT, DE, BE in IT ter IE, MT, EE, RO, LT in HU.

4 Realne spremembe so ocenjene z deflacioniranjem izdatkov v nominalnem smislu v eurih [spr_exp_func]
z usklajenim indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in (HICP) — ve€ podrobnosti je na voljo tukaj.

STeso SK, PL, CY, BE, BG, LU in NL ter EE, LV, IT oziroma LT.
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nadomestil za brezposelnost ter priblizno 1-odstotnega zmanjSanja odhodkov za nadomestila za cas
bolezni in nadomestila za zdravstveno varstvo. Po drugi strani so se odhodki, povezani s starostnimi

pokojninami in pokojninami za prezivele druzinske ¢lane, realno povecali za 0,7 %.

Poraba za starostne pokojnine in pokojnine za preZivele druZinske ¢lane Se vedno predstavlja
skoraj polovico vseh odhodkov za prejemke socialne za$¢ite v EU. Ta deleZ je leta 2023 znasal 46,7 %
(v primerjavi s 46,2 % leta 2022). Drugi najvecji delez so Se vedno predstavljala nadomestila za
zdravstveno varstvo in nadomestila za ¢as bolezni (29,9 % v primerjavi s 30,2 % leta 2022), medtem ko
so druzinski prejemki znasali 8,6 % (kot leta 2022), prejemki za invalidnost pa do 7,1 % (v primerjavi s

7 % leta 2022). Delez nadomestil za brezposelnost se je skupaj z brezposelnostjo Se naprej zmanjSeval, in
sicer na 3,9 % leta 2023 (rekordno nizko od leta 2008, prvega leta ¢asovne vrste) v primerjavi s 4,1 % v
letu 2022, potem ko se je zmanjSal z rekordno visoke ravni, doseZene leta 2020 (7,4 %). Hkrati se je delez
odhodkov za nadomestila za socialno izkljuenost zmanjsal z 2,6 % v letu 2022 na 2,4 % v letu 2023.
Nasprotno se je delez izdatkov za stanovanjske dodatke (1,4 %) v primerjavi z letom 2022 (1,3 %)
nekoliko povecal. DelezZ starostnih pokojnin in pokojnin za prezivele druzinske ¢lane se je v ve€ini drzav
¢lanic povecal iz leta v leto (16 od 26), medtem ko se je delez kategorij, kot so nadomestila za

zdravstveno varstvo in ¢as bolezni, brezposelnost ali socialno izklju€enost, v vecini zmanjsal.
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Slika 2.4.10: U¢inek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revscine se je v letu 2023
nekoliko zmanjsal, pri cemer so se pokazale nekatere razlike

Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revscine, stopnje leta 2023 in spremembe glede na prej$nje leto
(v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

NI

Opomba: presecisce osi je netehtano povprecje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za HR.
Vir: Eurostat [tespm050], EU-SILC.

Uc¢inek socialnih transferjev (brez pokojnin) na zmanjSanje revscine se je v letu 2023 nekoliko
zmanjsal, pri ¢emer so se med drZavami ¢lanicami pojavile nekatere razlike. To zmanjSanje v
povprecju velja za EU (—0,3 odstotne tocke, ki je Se vedno visja kot pred pandemijo COVID-19) in za
veliko vecino drzav ¢lanic — glej sliko 2.4.10. Kljub temu so razlike med drZzavami ostale velike.

Leta 2023 (v zvezi z dohodki za leto 2022) so bile ,,kriti¢ne razmere* zabeleZene v Romuniji, Gr¢iji, na
Portugalskem, Hrvaskem in v Spaniji, ki so imele zelo majhne uinke socialnih transferjev (med 15,6 %
in 22,9 %), vse razen Hrvaske pa so zabeleZile zmanj$anje. Stiri drzave &lanice so bile ,,drzave, ki jih je
treba spremljati®. Med njimi je Luksemburg zabeleZil najvecje zmanjSanje ucinka, Estonija, Malta in
Latvija pa manjSe zmanjSanje, pri ¢emer so bili vsi pod povprec¢jem EU. Na drugi strani so bile Irska,
Danska, Belgija in Finska ,,najuspesnejse drzave® (s Stevilkami med 48,7 % in 57,7 %). U¢inek socialnih
transferjev na tveganje dohodkovne revscine se je leta 2023 v EU v povprecju nekoliko zmanjsal tudi za

otroke (0,3 odstotne tocke!), kar odraza zmanj$anja v 20 drzavah ¢lanicah (do —18,6 odstotne tocke na

1 To temelji na okviru primerjalne analize za otrosko varstvo in podporo za otroke, ki ga je ustanovila Podskupina za
kazalnike Odbora za socialno za$¢ito. Kazalnik se lahko izracuna na podlagi stopnje tveganja revs¢ine
otrok po transferjih in pred njimi (brez pokojnin). Socialni transferji v naravi, ki med drugim
vkljucujejo brezplacno vzgojo in varstvo predSolskih otrok, izobraZzevanje in zdravstveno varstvo, v tej
analizi niso upostevani.
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Madzarskem, —8,8 odstotne tocke v Luksemburgu in —7,3 odstotne toc¢ke na gvedskem), ki jih ne odtehta
povecanje v manjsini drzav ¢lanic (do +8,2 odstotne tocke v Italiji, +3,2 odstotne tocke na Slovaskem in
+2,5 odstotne tocke na Hrvaskem). Razlike v u¢inku socialnih transferjev na zmanjSanje revscine za
celotno prebivalstvo so bile velike tudi v regijah EU, zlasti v Belgiji, Nemciji, Italiji, na Madzarskem,

Poljskem, Portugalskem in v Spaniji (glej sliko 9 v Prilogi 5), vkljuéno z najbolj oddaljenimi regijami.

Kljub izboljSavam v zadnjih letih minimalna dohodkovna podpora v skoraj nobeni drzavi ¢lanici
na sploSno ne zadostuje za resitev ljudi iz rev§¢ine. Sheme minimalnega dohodka delujejo kot
socialnovarstvena mreZa v skrajni silil. Ustreznost podpore je mogoce oceniti s primerjavo
razpolozljivega dohodka gospodinjstev, ki se zanasajo izklju¢no na minimalni dohodek (in nimajo
dohodka iz dela), s pragom tveganja rev§éine — glej sliko 2.4.112. Za eno¢lansko gospodinjstvo je raven
podpore najbolj ugodna na Nizozemskem, kjer skoraj dosega prag tveganja revs€ine (60 % mediane
ekvivalentnega razpolozljivega dohodka), medtem ko je na Irskem, v Belgiji in Luksemburgu enaka ali
vi§ja od 50 % mediane dohodka, v vec€ini drugih drzav pa znasa med 30 % in 50 % mediane dohodka.
Podpora je najnizja za eno€lansko gospodinjstvo v Romuniji, na MadZarskem in v Bolgariji, kjer znaSa
priblizno 10 % mediane dohodka ali manj. V primerjavi z letom 2022 se je ustreznost podpore izboljSala
v Estoniji (+4 odstotne tocke), na Nizozemskem in v Luksemburgu (+3 odstotne tocke), na Irskem, v
Belgiji, Spaniji, Litvi in na Ce$kem (+2 odstotni to&ki), zmanjsala pa se je v Italiji, Avstriji, na Cipru in
Poljskem (=3 odstotne tocke) ter Gréiji in na Madzarskem (=2 odstotni tocki). Ce se uposteva polozaj
gospodinjstva z dvema odraslima in dvema otrokoma, je v vecini drZav ¢lanic ustreznost podpore
podobna ali visja, predvsem zaradi ve¢je vloge druzinskih prejemkov. Se vedno samo v Litvi raven
podpore za to vrsto gospodinjstev zadostuje za izhod iz revs€ine. V primerjavi z letom 2022 je bilo za to
vrsto gospodinjstva v Estoniji, Spaniji, na Ceskem in Slovagkem ugotovljeno moéno izboljsanje
ustreznosti (za ve€ kot 5 odstotnih tock), medtem ko se je ustreznost mo¢no zmanjsala na Poljskem (—

6 odstotnih tock). Nazadnje, v vseh drzavah ¢lanicah je neto dohodek, ki ga oseba, zaposlena s polnim
delovnim ¢asom, zasluZi z minimalno placo (ali ustrezno nizko placo v drZavah, ki nimajo zakonsko
dolo¢ene minimalne place), sistemati¢no visji od dohodkovne podpore, prejete v okviru socialne pomoci,

kadar je brezposelna.

1 priporocilo Sveta o zadostnem minimalnem dohodku za aktivno vkljudevanje (2023/C 41/01).
2 Gospodinjstva so lahko poleg minimalnega dohodka upravi¢ena tudi do prejemanja stanovanjskih in
druZinskih dodatkov.

6435/1/25 REV 1 172
LIFE.4 SL


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

Slika 2.4.11: Ustreznost socialne pomoci gospodinjstvom brez delovno aktivnih ¢lanov ostaja
razmeroma nizka

Neto ekvivalentni razpolozljivi dohodek gospodinjstev (posameznik in dva odrasla z dvema otrokoma, mlajsSima od 14 let), ki
prejemajo socialno pomo¢, kot odstotek mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka, 2023 (v %)

Opomba: odrasli ¢lani gospodinjstva, ki niso zaposleni in ne prejemajo nadomestil za brezposelnost. Neto dohodki, vkljuéno s
socialno pomocjo, druzinskimi in stanovanjskimi dodatki, po obdav¢itvi in prispevkih za socialno varnost. Neto dohodek
samske osebe, ki dela s polnim delovnim ¢asom z zakonsko dolo¢eno minimalno placo (ali 45 % povprecne place za drzave, ki
nimajo zakonsko dolo¢ene minimalne plade: Danska, Italija, Avstrija, Finska in Svedska).

Vir: Lastni izracuni na podlagi rezultatov Model davénih olajSav OECD, vzor¢na verzija 2.6.3, in Eurostat [ilc_di03], EU-
SILC.

Brezposelnost ostaja klju¢ni dejavnik tveganja revscine, socialnih prejemkov pa v povpreéju ne
prejmejo vsa gospodinjstva v stiski. V EU je bilo leta 2023 60,7 % gospodinjstev, v katerih so bili
delovno sposobni posamezniki brezposelni ali so delali zelo malo (tj. delali 20 % ali manj svojega
celotnega potencialnega delovnega Casa), izpostavljenih tveganju revs¢ine! — glej sliko 2.4.12. Ta delez je
v primerjavi s prejSnjim letom stabilen, vendar je med drZzavami ¢lanicami mogoce opaziti pomembne
razlike. Stopnja tveganja revs¢ine v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno
aktivnih ¢lanov (4j. z zelo nizko delovno intenzivnostjo) se je gibala med 80 % v Romuniji (-9 odstotnih
toCk v primerjavi z letom 2022) na manj kot 40 % na Irskem (—6 odstotnih tock). Zelo mo¢no povecanje
je bilo ugotovljeno v Avstriji (+14 odstotnih tock), na Cipru (+10 odstotnih toc¢k) in Portugalskem

(+9 odstotnih to¢k) — Eeprav z veliko nizjih zaGetnih ravni — ter v Sloveniji in na Svedskem (+7 odstotnih
tock). Znatno zmanjSanje je bilo zabelezeno na Madzarskem (—14 odstotnih tock), Belgija (-9 odstotnih
to€k) in Danska (-8 odstotnih tock). Hkrati je delez ljudi s tveganjem revscine, ki Zivijo v gospodinjstvih
z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov, ki prejemajo socialne prejemke, leta

2023 v EU znasal 83,5 %, kar je ve¢ kot leto prej, ko je znasal 81,1 % — glej sliko 2.4.13%. Med drzavami

1 Poleg tega je stopnja tveganja revi¢ine za brezposelne v EU leta 2023 v povpredju znasala 47,5 %, pri
¢emer je v osmih drzavah presegala 50 %, v Litvi, na Nizozemskem in v Romuniji pa je znaSala
priblizno 60 % ali vec¢. Tveganje rev§Cine med brezposelnimi je bilo danes vecje kot v obdobju pred
pandemijo COVID-19 (glede na dohodke iz leta 2019) v 12 drzavah ¢lanicah.

2 To vkljuéuje vse vrste socialnih prejemkov in ne le shem minimalnega dohodka.
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¢lanicami so pomembne razlike, pri Cemer ta stopnja znasa od (skoraj) 100 % na Danskem, v Avstriji in
Franciji do manj kot 60 % na HrvaSkem. Pokritost se je med letoma 2022 in 2023 (dohodkovni leti 2021
in 2022) v vec€ini drzav Clanic povecala ali ostala na splo$no stabilna (s spremembami za manj kot

2 odstotni tocki). Znatno povecanje je bilo ugotovljeno v Avstriji (+15,8 odstotne tocke), na Madzarskem
(+12,8 odstotne tocke), v Italiji (+12,2 odstotne tocke) in Latviji (+8,3 odstotne tocke), precejsnje
zmanjsanje pa je bilo zabelezeno na Malti (—23,7 odstotne tocke). V priblizno dveh tretjinah drzav ¢lanic
se lahko prejemki na podlagi minimalnega dohodka (vsaj delno) kombinirajo z dohodki iz dela, kar

ustvarja pozitivne spodbude za udelezbo na trgu dela.
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Slika 2.4.12: Stopnja revs¢ine med gospodinjstvi z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez
delovno aktivnih ¢lanov ostaja visoka

Stopnja tveganja revséine pri osebah, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih
¢lanov (v %)
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Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za HR v letu 2023. Gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo [ali brez delovno

aktivnih ¢lanov] so gospodinjstva, v katerih so delovno sposobni ¢lani v prejsnjem letu delali 20 % svojega celotnega

delovnega Casa ali manj.
Vir: Eurostat [ilc_1i06], EU SILC.

Slika 2.4.13: DelezZ ljudi s tveganjem revscine, ki so upraviceni do socialnih prejemkov, se med
drzavami ¢lanicami zelo razlikuje

Stopnja prejemnikov nadomestil za osebe s tveganjem revséine v starostni skupini 18—64 let ter Zivijo v gospodinjstvih z zelo
nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih ¢lanov (v %)
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Opomba: prekinitev Casovne vrste za FR v letu 2023.
Vir: Eurostat [ilc_1i70], EU SILC.

Dohodkovna revscéina je Se vedno vecja pri osebah z nestandardnimi oblikami zaposlitve kot pri
drugih delavcih, ¢eprav imajo prejemki socialne zas¢ite razmeroma pomembnejso vlogo pri
zmanjSevanju njihovega tveganja revicine. Ceprav je bil u¢inek socialnih transferjev na zmanjsanje
revs¢ine v EU leta 2023 (glede na dohodke iz leta 2022) znatno vecji pri delavcih z nestandardnimi

oblikami zaposlitve, kot so zaposleni s pogodbami o zaposlitvi za dolocen cas (22,2 %), zaposleni za
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kraj8i delovni as (24,2 %) in samozaposleni (26,2 %), kot pri povprecni zaposleni osebi (12,0 %)1, je bila
dohodkovna revsc¢ina v teh skupinah v vecini drzav ¢lanic vecja. Na ravni EU je stopnja tveganja revs€ine
znaSala 12,8 % pri delavcih s pogodbo o zaposlitvi za doloCen ¢as (v primerjavi s 5,3 % pri delavcih s
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen €as), 14,3 % pri zaposlenih za krajsi delovni Cas (v primerjavi s 7,1 %
pri zaposlenih za polni delovni ¢as) in 20,7 % pri samozaposlenih, v povprecju pa 6,4 % med vsemi
zaposlenimi’. Dohodkovna revi¢ina delaveev s pogodbami za doloden ¢as je bila v osmih drzavah
&lanicah visja od 15 %.3 in celo ve¢ kot 20 % v treh od teh drzav (Bolgarija, Ciper in Svedska). Poleg tega
se je v primerjavi z obdobjem pred pandemijo COVID-19 (na podlagi referencnega leta 2019) povecal v
desetih drzavah ¢lanicah. Med samozaposlenimi je bila stopnja revs¢ine visja od povprecja EU v osmih
drzavah ¢lanicah®, skoraj 30 % na Poljskem in v Estoniji ter kar 68 % v Romuniji. Poleg tega je bila v 15

drzavah cClanicah visja kot leta 2019.

Pokritost s socialnimi prejemki se med drZavami ¢lanicami, razliénimi kategorijami delavcev ter po
zaposlitvenem statusu zelo razlikuje. Delez delovno sposobnih ljudi (1664 let) s tveganjem revs¢ine
(pred socialnimi transferji), ki prejemajo socialne prejemke?, je bil leta 2023 v povpreéju (glede na
dohodke iz leta 2022) v EU vecji pri zaposlenih s pogodbo o zaposlitvi za dolo€en ¢as (39,2 %) kot pri
zaposlenih s pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as (27,3 %) in vecji pri zaposlenih s krajsim delovnim
¢asom (33,3 %) kot pri zaposlenih s polnim delovnim ¢asom (25,7 %). Vendar je bilo v Sestih drzavah
¢lanicah (Svedska, Slovenija, Estonija, Bolgarija, Danska in Ciper) manj verjetno, da bodo delavci s
pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en ¢as prejemali socialne prejemke kot delavci s pogodbami o zaposlitvi
za nedolocCen c¢as, v prav tako Sestih drZzavah ¢lanicah (Estonija, Italija, Portugalska, Latvija, Bolgarija in
Slovenija) pa je bila verjetnost prejemanja socialni prejemkov pri delavcih s kraj$im delovnim ¢asom
manjsa kot pri delavcih s polnim delovnim ¢asom. Podobno kot leta 2022 je leta 2023 v petih drzavah

(Hrvaska, Gr¢ija, Luksemburg, Poljska in Romunija) prejemke prejemalo manj kot 10 % zaposlenih in

1 Posebno porocilo Eurostata iz EU-SILC, ki temelji na glavnih raz¢lenitvah kljuénega kazalnika
ustreznosti v okviru spremljanja dostopa do socialne zascite. Glej: dostop delaveev in samozaposlenih oseb do
socialne zascite.(Delna) posodobitev okvira za spremljanje —2023.

2 Vendar je ocenjevanje dohodka samozaposlenih zahtevno, kazalnik stopnje materialne in socialne
prikrajSanosti pa kaze na nekoliko niZjo raven pri samozaposlenih kot pri zaposlenih (8,0 % oziroma
8,9 % v EU leta 2023).

3 Te so BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT in AT.

4 Te so FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE in RO. Glej Eurostat [ilc_1i04], EU-SILC.

3 Eurostatova posebna ekstrakcija kazalnika stopnje prejemnikov za ,,dejanski dostop* v okviru za
spremljanje dostopa do socialne zascite: dostop delaveev in samozaposlenih oseb do socialne zas¢ite.(Delna)
posodobitev okvira za spremljanje — 2023. Ciljna populacija so ljudje s tveganjem revscine pred socialnimi
transferji. Socialni prejemki, ki jih zajema kazalnik, so prejemki, prejeti na individualni ravni, brez
starostnih pokojnin in pokojnin za prezivele druzinske ¢lane.
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ljudi s tveganjem revscine (pred socialnimi transferji). Pri samozaposlenih s tveganjem revscine (pred
socialnimi transferji) je bilo najmanj verjetno, da bodo prejemali socialne prejemke, pri Cemer je pokritost
v EU27 leta 2023 znaSala 12,7 %, kar je blizje ravni v obdobju pred pandemijo COVID-19 (10.8 v

letu 2019) in manj od 29-odstotne stopnje leta 2021, to pa odraza postopno opuscanje izrednih podpornih
ukrepov v odziv na krizo COVID-19. Leta 2023 je ta delez ostal pod 5 % v sedmih drzavah ¢lanicah
(Portugalska, Slovaska, Luksemburg, Poljska, Hrvaska, Gr¢ija in Romunija). Le nekaj ve¢ kot polovica
(52,4 %) brezposelnih s tveganjem revscine je leta 2023 v EU v povprecju prejemala socialne prejemke.
Ta delez je bil veliko manjsi, priblizno 15 % ali manj, v Sestih drzavah ¢lanicah (Gr¢ija, Romunija,

Poljska, Hrvaska, Slovaska in Nizozemska).

Na splosno se dostop do ustrezne socialne zascite med drzavami ¢lanicami kljub nekaterim
izboljsavam v zadnjih nekaj letih $e vedno razlikuje'. Kar zadeva formalno kritje?, so spomladi 2023 v
15 drzavah ¢lanicah pri vsaj eni skupini nestandardnih delavcev Se vedno obstajale vrzeli na vsaj enem
podrocju socialne zascite, ki je najpogosteje vkljucevalo nadomestila za brezposelnost ter ¢as bolezni
in/ali dajatve za materinstvo. Poleg tega je bil dostop do vsaj enega podrocja socialne zasc¢ite v

13 drzavah ¢lanicah prostovoljen za vsaj eno skupino nestandardnih delavcev, najpogosteje v zvezi s
starostnimi pokojninami in nadomestili za brezposelnost, sledijo pa prejemki za invalidnost, nadomestila
za Cas bolezni in dajatve za materinstvo. Samozaposleni so se z vrzelmi v formalnem kritju na enem ali
ve¢ podrocjih socialne zas¢ite spopadali v 18 drzavah €lanicah, najpogosteje v zvezi z nadomestili za
brezposelnost in dajatvami za nesrece pri delu in poklicne bolezni. Poleg tega je bilo kritje v 18 drzavah
¢lanicah prostovoljno, najpogosteje v zvezi z nadomestili za ¢as bolezni, starostnimi pokojninami in
dajatvami za materinstvo. Razpolozljive ocene na nacionalni ravni kazejo na nizko stopnjo uporabe

vecine prostovoljnih shem s strani samozaposlenih.

! Glej poro¢ilo Komisije o izvajanju Priporocila Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do
socialne zaS¢ite, COM(2023) 43 final, in okvir spremljanja, potrjen leta 2020, ter posodobitev (2023), objavljeno
maja 2024.

2 Formalno kritje skupine pomeni, da na posameznem podroc¢ju socialne zas¢ite (npr. starost, bolezen,
brezposelnost, materinstvo) obstojeca zakonodaja ali kolektivna pogodba doloca, da so posamezniki v
skupini upraviceni do udelezbe v sistemu socialne zaSc¢ite, ki krije to podrocje.
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Slika 2.4.14: Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je na ravni EU ostala na sploSno
stabilna z nekaterimi razlikami med drZavami ¢lanicami

Delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, stopnje leta 2023 in spremembe glede na
prejsnje leto (v %, glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za DE in MT.
Statisticno pomembne spremembe so oznacene z zvezdico (*).
Vir: Eurostat [tespm140], EU-SILC.

Cenovna dostopnost stanovanj je vse ve¢ji izziv v EU. Leta 2023 je delez prebivalstva EU, ki se sooca
s preobremenjenostjo s stanovanjskimi stroski, ostal na splosno stabilen (8,8 % v primerjavi z 8,7 % v
obdobju 2021-2022), kar kaZe na razlike — glej sliko 2.4.14. Leta 2023 sta bili Gr¢ija in Luksemburg
skupaj z Dansko ,,drzavi s kriticnimi razmerami“. Gr¢ija je zabeleZila najvi§jo stopnjo med drzavami
¢lanicami (28,5 %), pri cemer se je povecala za 1,8 odstotne tocke, Luksemburg pa je imel drugo najvisjo
stopnjo, in sicer 22,7 %, pri Cemer se je povecala za 7,5 odstotne tocke. Sledila je Danska s 15,4 %, kar je
0,7 odstotne tocke vec kot leta 2022. Nemcijo in Malto je bilo zaradi razmeroma visoke vrednosti
kazalnika za prvo (13,0 %) in velikega povecanja za drugo (za 3,1 odstotne tocke na 6,0 %) ,,treba
spremljati®. Ciper (2,6 %) je bil leta 2023 edina ,,najuspeSnejsa drzava“. Med ljudmi s tveganjem revs¢ine
je bila stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski znatno visja kot pri preostalem prebivalstvu v
EU, in sicer 33,5 % v primerjavi s 4,1 %. Najvisje stopnje preobremenjenosti s stroski za prebivalstvo, ki
ga ogroza revscina, so bile leta 2023 v Gr¢iji (86,3 %, kar je za 1,8 odstotne tocke vec), na Danskem
(72,3 %, kar je za 1,6 odstotne tocke vec) in v Luksemburgu (62,2 %, kar je za 26,5 odstotne tocke vec),
najnizje (pod 20 %) pa na Cipru (8,9 %). Razlike med drzavami so lahko posledica razli¢nih ravni cen

stanovanj, nacionalnih politik za socialna stanovanja in/ali javnih subvencij in prejemkov, ki jih za
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stanovanja zagotavljajo vlade — glej oddelek 2.4.2. Na splosno so bili najemniki na zasebnem
najemniskem trgu v drzavah ¢lanicah veliko bolj prizadeti zaradi preobremenjenosti s stanovanjskimi
stroski (20,3 %) kot najemniki z znizano ceno ali brezplaénimi najemninami (11,3 %) in lastniki z

neodpla¢animi hipotekami ali posojili (5,3 %).

Okyvir 6 stebra: Dostop do stanovanj in socialnih stanovanj v EU — izzivi in razvoj

Dostop do socialnih stanovanj ali kakovostne stanovanjske pomoci za tiste, ki jo potrebujejo, je v
skladu z nacelom 19 evropskega stebra socialnih pravic kljuéna prednostna naloga EU. Dostop do
stanovanj je temeljnega pomena za zaS¢ito posameznikov pred tveganji revscine ali socialne izklju¢enosti
in prispeva k dostojni kakovosti Zivljenja. Dolo¢a dostop do izobrazevanja in zaposlitvenih moznosti ter
vpliva na mobilnost, povezano z delom, v drzavah ¢lanicah in na enotnem trgu EU. Glede na navedeno
lahko socialna stanovanja sluzijo kot zadnja moznost za tiste, ki potrebujejo pomo¢, kadar cenovna
dostopnost stanovanj na trgu predstavlja izziv. novemu evropskemu dogovoru o cenovno dostopnih in
socialnih stanovanjih'. V okviru politi¢nih usmeritev nove Komisije je bil napovedan razvoj prvega

evropskega nadrta za cenovno dostopna stanovanja’.

Stanovanjski stroski obremenjujejo proracune gospodinjstev v EU, zlasti tiste, ki se Ze
spoprijemajo s tveganjem revscine. Glede na najnovejse razpolozljive podatke Eurostata za leto 2023
46,2 % oziroma 31,8 % evropskih gospodinjstev meni, da so skupni stanovanjski stroski finan¢no breme
oziroma veliko finan¢no breme3. Leta 2023 je 8,8 % prebivalstva v EU Zivelo v gospodinjstvu, v katerem
so skupni stanovanjski stroski (brez stanovanjskih dodatkov) predstavljali ve¢ kot 40 % skupnega
razpolozljivega dohodka gospodinjstva. Ta tako imenovana ,,stopnja preobremenjenosti‘ je znasala

33,5 % za ljudi, ki se Ze spoprijemajo s tveganjem revscine. Na splosno je deleZ skupnih stanovanjskih
stroskov v razpoloZljivem dohodku gospodinjstev v povprec¢ju znasal 19,7 %, pri ljudeh s tveganjem
revs¢ine pa 38,2 % — glej sliko. Tudi stanovanjski stroski kot delez razpoloZzljivega dohodka so se med
drzavami ¢lanicami v povprecju zelo razlikovali in so v Gréiji in na Danskem znasali ve¢ kot polovico
proracuna gospodinjstev, v Italiji, na Portugalskem, Malti in Cipru pa nekoliko manj kot tretjino. Poleg
tega je spomladi 2022 28 % prebivalstva EU in 33 % socialnih najemnikov pric¢akovalo verjetne tezave
pri placevanju racunov za komunalne storitve, kar lahko na koncu privede do prisilnih izselitev. Zaradi

zviSanja najemnin in cen nepremicnin, ki je preseglo rast dohodka, se je poslabSala cenovna dostopnost

1 Glej Izjava iz Liégea: Towards affordable, decent, and sustainable housing for all (Za cenovno dostopna, dostojna in
trajnostna stanovanja za vse).
2 Glej Evropa pred izbiro:politi¢ne usmeritve naslednje Evropske komisije.

3 Glej Eurostat [ilc_mded04].
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stanovanj, zlasti v ve¢jih mestih EU. Hkrati so lahko ¢akalne dobe za socialna stanovanja dolge (ve¢ kot
7 let v 25 % obé¢in na Nizozemskem in desetletja na Danskem)', Stevilo ljudi, ki ¢akajo, pa je lahko veliko
(na primer 136 156 gospodinjstev na Poljskem, 61 880 na Irskem in 257 271 v Belgiji). Osebe na
cakalnih seznamih so mlajSe in pogosto migranti iz tretjih drzav (37 %). ProSnje so pogostejse pri

enoclanskih gospodinjstvih (na primer 50—65 % na Finskem in Malti).

Delez socialnih stanovanj v celotnem stanovanjskem fondu EU se od devetdesetih let prejSnjega
stoletja zmanjSuje. Trenutno je le 12 % celotnega stanovanjskega fonda v EU namenjenega socialnim
namenom, obseg fonda socialnih najemniskih stanovanj pa se med drZzavami ¢lanicami zelo razlikuje?.
Delez socialnih stanovanj je najvecji v Avstriji, na Danskem in Nizozemskem ter dosega gospodinjstva z
nizkimi in srednjimi dohodki®. Leta 2018 je projektna skupina na visoki ravni za nalozbe v socialno
infrastrukturo v Evropi v porocilu ocenila, da je skupna nalozbena vrzel v socialni infrastrukturi v
obdobju 2018-2030 znasSala vsaj 1,5 bilijona EUR, v zvezi s cenovno dostopnimi in socialnimi
stanovanji pa 57 milijard EUR?. Za uresnicitev ciljev zelenega dogovora do leta 2030 naj bi bilo za
energijsko ucinkovite prenove potrebnih 275 milijard EUR, ve€inoma za stanovanjske stavbe, vklju¢no s
socialnimi in cenovno dostopnimi stanovanji’. Vkljuevanje ukrepov za energijsko u¢inkovitost in
trajnostnost v politike socialnih stanovanj lahko pomaga zagotoviti, da bodo imele ranljive skupine koristi
od priloznosti zelenega prehoda. Najpomembnejse ovire za nalozbe v socialna stanovanja so povezane s

(1) splosnimi ovirami v gradbenem sektorju, kot so razpolozljivost usposobljene delovne sile, ii) postopki

.......

1 Glej Eurofund, Cenovno nedostopna in neustrezna stanovanja v Evropi. Urad za publikacije Evropske unije,
2023. Stevilke na ¢akalnih listah je teZko primerjati med drzavami in skozi ¢as, zato jih je treba
razlagati previdno.

2 Housing Europe, Stanje stanovanj v EU, 2020, Housing Europe.

3 OECD, Social housing:A key part of past and future housing (Socialna stanovanja: klju¢ni del pretekle in
prihodnje stanovanjske politike), 2020.

4 Fransen, L., del Bufalo, G., in Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of the
High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe (Spodbujanje nalozb v socialno
infrastrukturo v Evropi — porocilo projektne skupine na visoki ravni za vlaganje v socialno
infrastrukturo v Evropi), 2018.

S Glej Val prenove za Evropo — ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izboljsanje Zivljenj (COM(2020) 662 final).
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Priblizno 40 % razpolozljivega dohodka gospodinjstev s tveganjem revsfine je namenjenega
stanovanjskim stroSkom, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami velike razlike.
Delez stanovanjskih stroskov v razpolozljivem dohodku gospodinjstev (v %, 2023)

Vir: Eurostat [ilc_mded01], EU-SILC

Drzave €lanice so Ze uvedle razli¢ne regulativne in neregulativne reforme ter naloZzbene programe,
da bi povecale svoj fond socialnih stanovanj in podprle cenovno dostopnost stanovanj. Na Ceskem
je vlada v okviru nacrta za okrevanje in odpornost predlagala novo zakonodajo o cenovno dostopnih
stanovanjih in subvencioniranih posojilnih programih. Irska je uvedla oprostitev davka na hipotekarne
obresti in davek na prazne hiSe. Nacrt za okrevanje in odpornost Gréije vkljucuje program prenove
socialnih stanovanj za podporo najranljivejSim skupinam, ki jim grozi brezdomstvo ali se z njim soocajo.
V Spaniji je bil vzpostavljen instrument za posojila v podporo ponudbi 20 000 novih socialnih in
cenovno dostopnih stanovan;j s strani javnih in zasebnih podjetij. V Franciji parlament proucuje nov
pravni okvir za okrepitev vloge Zupanov pri dodeljevanju socialnih stanovanj in racionalizacijo
regulativnih orodij za kratkoro¢ne najemne nastanitve. Sprejet je bil nov zakon za poenostavitev prenove
stanovanj in oskrbe z njimi. Latvija je razvila strategijo za spodbujanje dostopa do stanovanj za
gospodinjstva z razlicnimi ravnmi dohodka. Luksemburg je sprejel zakon o cenovno dostopnih
stanovanjih, tudi za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Na voljo je sklop fiskalnih in nefiskalnih ukrepov
za podporo dostopu do cenovno ugodnega lastniStva in najemnine. Poleg tega je bila z luksemburskim
nacrtom za okrevanje in odpornost uvedena reforma stanovanjskega pakta 2.0, s katero je bil vzpostavljen
nov referencni okvir za vladno podporo ob¢inam za oblikovanje novih stanovanjskih projektov z gradnjo
novih stavb ali prenovo obstojecega stavbnega fonda. Portugalska je razvila sklop ukrepov za
spodbujanje ponudbe cenovno dostopnih in socialnih stanovanj z znizanim DDV in poenostavljenimi
postopki za spodbujanje gradnje ter uvedla davéne spodbude za stanovanja za mlade. Sredstva EU lahko
zagotovijo pomembno podporo za izvajanje teh reform in nalozb. Operativni nabor orodij o uporabi

sredstev EU za naloZzbe v socialna stanovanja in z njimi povezane storitve zagotavlja informacije o
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moznostih financiranja in primerih operacij, ki jih je mogoce izvesti z nepovratnimi sredstvi in vracljivim

financiranjem'.

Slaba stanovanja in prenatrpanost vplivajo na znaten delez gospodinjstev v EU. Leta 2023 se je
14,5 % prebivalstva EU spoprijemalo z neko obliko stanovanjske prikraj$anostiZ, pri éemer so poro¢ali o
vsaj enem elementu prikrajSanosti, in sicer puscajoci strehi, odsotnosti kadi/prhe, notranjega stranisca ali
pomanjkanju svetlobe. Se ve¢, 16,8 % je Zivelo v prenatrpanem gospodinjstvu, ki ni imelo minimalnega
Stevila sob glede na sestavo gospodinjstva. Stanovanjska prikrajSanost je obi¢ajno povezana z vrsto
gospodinjstva, dohodkom in najemnisSkim statusom. Leta 2023 se je v EU 20,6 % samskih gospodinjstev
z enim vzdrzevanim otrokom in 19 % gospodinjstev s tveganjem revscine soocalo s stanovanjsko

prikrajSanostjo, 29,6 % slednjih pa je Zivelo v prenatrpanih stanovanjih.

Slika 2.4.15: Med drzavami ¢lanicami so opazne velike razlike pri uporabi shem stanovanjskih
dodatkov za podporo gospodinjstvom pri kritju stanovanjskih stroskov.

Javna poraba za stanovanjske dodatke v izbranih drzavah ¢lanicah EU v letu 2022 ali zadnjem razpolozljivem letu (v % BDP)

Opomba: podatki se nanasajo na odgovore na vprasalnik OECD o cenovno dostopnih in socialnih stanovanjih za leto 2023,
razen za Ciper, Dansko, Estonijo, Francijo, Latvijo, Litvo, Poljsko in Slovenijo.
Vir: podatkovna zbirka OECD o cenovno dostopnih stanovanjih [PH3.1]

Stanovanjski dodatki se pogosto uporabljajo kot instrument stanovanjske podpore, ki se med
drzavami ¢lanicami zelo razlikuje po zasnovi in velikosti. Stanovanjski dodatki so transferji, odvisni
od premoZenjskega stanja in/ali dohodka, ki se na sploS$no zagotavljajo gospodinjstvom z nizkimi
dohodki, ki izpolnjujejo ustrezna merila za upravicenost, da bi jim pomagali zac¢asno ali dolgoro¢no kriti
stroSke najema in druge stanovanjske stroske. Glede na podatke, objavljene v podatkovni zbirki OECD o
cenovno dostopnih stanovanjih, je skupna javna poraba za stanovanjske dodatke (izraZzena kot odstotek

BDP), namenjena najemnikom in lastnikom stanovanj, najnizja na Poljskem in v Luksemburgu (0,2 %),

1 Glej Socialna stanovanja in Se veg.

2Ta odstavek temelji na kazalnikih Eurostata [ilc_ mddd04a], [ilc_lvhoO5a] in [ilc_mddd04a].
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najvisja pa na Finskem (0,9 %), Danskem (0,7 %) in v Franciji (0,7 %) med drzavami ¢lanicami EU — glej

sliko 2.4.15.

Stanovanjske tezave in brezdomstvo so Se poslabsali visji stanovanjski in Zivljenjski stroski.

Leta 2023 so bili podatki za EU prvi¢ zbrani v okviru priloznostnega modula EU-SILC o stanovanjskih
tezavah!. Od anketiranega prebivalstva jih je 4,9 % porocalo, da so imeli v Zivljenju stanovanjske tezave,
saj so morali ostati pri sorodnikih ali prijateljih (76,2 %), v zasilni nastanitvi (13 %), na kraju, ki ni bil
namenjen stalni nastanitvi (6,6 %), ali na javnih mestih (4,2 %). RazpoloZzljivi podatki kazejo, da so
glavni vzroki stanovanjskih tezav druzinske in osebne narave (30 %) ter povezani s financnimi viri
tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti, so bile Danska (18,4 %), Finska (17,5 %) in Francija

(17,1 %). Nasprotno so bile najnizje stopnje zabeleZene na Poljskem (1,9 %), v Italiji (2,0 %) in na
Madzarskem (2,1 %). Ta vzorec se spreminja tudi s starostjo?. Med osebami, ki se soo¢ajo z revi€ino ali
socialno izkljucenostjo, je o tezavah z najemom v zadnjih 12 mesecih porocalo 27,7 % oseb v starostni
skupini 30-54 let, 24,0 % oseb v starostni skupini 55-64 let in 22,1 % oseb v starostni skupini 1629 let.
V starostni skupini 65 let in ve€ je samo 12,9 % ljudi s tveganjem revscine ali socialne izklju¢enosti
porocalo o tezavah pri najemu. Koli¢inska opredelitev brezdomstva na ravni EU je tezavna zaradi znatnih
razlik v statisti¢nih opredelitvah in pristopih k merjenju, ki ovirajo pripravo zanesljivih in primerljivih
podatkov med drzavami ¢lanicami. NajnovejSe ocene v 9. letnem pregledu brezdomstva in stanovanjske
izkljucenosti v EU, ki sta ga pripravila FEANTSA in FAP, kaZe, da priblizno 1,3 milijona ljudi v EU spi
na prostem, tj. v no¢nih zavetis¢ih ali za¢asnih nastanitvah, od tega 400 000 otrok?. Po nedavno
objavljenih podatkih OECD* je skupno Stevilo brezdomcev v EU ocenjeno na priblizno milijon. Od

leta 2022 se je po pandemiji COVID-19 brezdomstvo povecalo v ve¢ drzavah ¢lanicah EU z

razpolozljivimi podatki, zlasti na Irskem in Nizozemskem?.

'"Ta odstavek se med drugim opira na kazalnike Eurostata [ilc_lvhd02] in [ilc_lvhdO1].

2 Burostat [ilc_Ivhd08].

3 9th Overview of Housing Exclusion in Europe (9. pregled stanovanj ske izkljuéenosti A% EVI‘Opi),
FAP/FEANTSA, 2024.

4 Kot del zbirke podatkov OECD o cenovno dostopnih stanovanjih.

3 Kazalnik HC3.1 .Population experiencing homelessness (Prebivalstvo, ki se sooca z brezdomstvom) v zbirki podatkov
OECD o cenovno dostopnih stanovanjih.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd08/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
https://www.feantsa.org/en/report/2024/09/19/report-9th-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2024
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

Delez starejSih (65+ let) s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je na ravni EU nekoliko
zmanjsal leta 2023. To zmanjSanje na 19,8 % je bilo posledica izboljSanja stopnje tveganja revscine ali
socialne izkljucenosti pri Zenskah, ceprav je ta ostala bistveno visja kot pri moskih v isti starostni skupini
(22,2 % oziroma 16,7 %). Razmere so se med drzavami ¢lanicami zelo razlikovale, pri Cemer so stopnje
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za starejSe znasale od 11 % v Luksemburgu do 47 % v
Estoniji. V absolutnem smislu pa se je Stevilo starejSih s tveganjem revséine ali socialne izkljucenosti Se
naprej povecevalo, kar je povezano s staranjem prebivalstva in se priblizuje 18,6 milijona. Hkrati se je
dohodkovna neenakost (merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, S80/S20) leta 2023
nekoliko povecala v starostni skupini 65 let in ve€ in dosegla 4,12 leta v primerjavi s trendom
zmanjsevanja za delovno sposobno prebivalstvo. Kljub temu je ostala nizja kot pri celotnem prebivalstvu

(4,72), kar odraza tudi prerazporeditveni u¢inek pokojninskih in davénih sistemov.

Dohodkovna revséina starejsih se je v EU zmanjSala, njihova stopnja resne materialne ali socialne
prikrajSanosti pa je bila stabilna. Stopnja tveganja revscine pri starej$ih od 65 let se je leta 2023 v EU
zmanjSala na 16,8 % (glede na dohodke iz leta 2022), kar potrjuje trend, da se relativni dohodek starejSih
v neugodnih gospodarskih razmerah dobro ohranja. Kljub temu je stopnja tveganja revscine pri starejSih v
EU v povprecju ostala nekoliko visja kot pri mlajSem prebivalstvu (16,8 % pri osebah, starejSih od 65 let,
v primerjavi s 16,1 % pri osebah, mlajsih od 65 let). Razmere v drzavah ¢lanicah so bile razlicne. Medtem
ko so bili v ve¢ drzavah ljudje, stari 65 let in ve¢, manj izpostavljeni dohodkovni revscini kot mlajSe
skupine, je bilo v drugih drzavah tveganje revsc¢ine v starosti celo trikrat vecje. Stopnja resne materialne
in socialne prikrajSanosti starejsih je leta 2023 v EU znasSala 5,5 %, potem ko je po desetletju izboljSav od

leta 2020 stagnirala. Stopnja se je v drzavah €lanicah gibala od manj kot 1 % do vec kot 20 %.
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Skupno nadomestitveno razmerje za pokojnine je na ravni EU ostalo stabilno. Ta ukrep, ki primerja
pokojninske prejemke oseb, starih 6574 let, z dohodki od dela oseb, starih 50-59 let, je leta 2023 v EU
znagSal 0,58. V razponu od 0,35 na Hrvaskem do 0,78 v Gr¢ijil. V EU je bilo razmerje nekoliko niZje pri
zenskah kot pri moskih, in sicer 0,57 oziroma 0,60. To pomeni, da zenske, katerih dohodki od dela so na
zacetku v povprecju nizji, ob upokojitvi utrpijo nadaljnje poslabsanje dohodkovnega polozaja v
primerjavi z moskimi (glej tudi oddelek 2.2.1). V povprecju lahko ljudje v EU pric¢akujejo, da bodo 21 let
svojega zivljenja preziveli v pokoju. Ceprav delovno Zivljenje v EU v povpredju traja 41,3 leta,
upokojitev pa 21 let, se razmerje med njima med drzavami ¢lanicami razlikuje — glej sliko 2.4.162.
Povprecno trajanje izplaevanja pokojnin, ki se lahko razlikuje od obdobja upokojitve, je prav tako
priblizno 21 let, od 15 do 25 let po drzavah?.

Slika 2.4.16: Trajanje upokojitve v primerjavi s poklicnim Zivljenjem se med drZavami ¢lanicami

zelo razlikuje
Povprecno trajanje upokojitve in delovnega zivljenja, 2022 (v letih)

Opombe: delovno Zivljenje se Steje od prve zaposlitve in se konca, ko se konca zadnja zaposlitev.
Vir: podatki iz porocila o ustreznosti pokojnin za leto 2024

! Luksemburg je imel leta 2022 najvisje skupno nadomestitveno razmerje (0,97); vrednost za leto 2023 Se
ni na voljo.

2 Povpre€no trajanje upokojitve od konca zadnje zaposlitve, 2022. Porocilo o ustreznosti pokojnin za leto 2024,
izracuni na podlagi podatkov Eurostata (demo_mlexpec) in predpostavke iz porocila o staranju
prebivalstva.

3 Pri¢akovana zivljenjska doba pri povpre¢ni starosti, pri kateri ljudje prejmejo prvo starostno pokojnino,
2022. Porogilo o ustreznosti pokojnin za leto 2024, izracuni na podlagi podatkov Eurostata (demo_mlexpec) in
nacionalne podatke o prvem prejemu pokojnine. Trajanje izpla¢evanja pokojnine in upokojitve se
lahko razlikujeta, saj nekateri ljudje za¢nejo prejemati pokojnine, preden popolnoma zapustijo trg dela,
ali obratno.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en

Okvir 7 stebra: Celovit odziv politike na podaljSevanje Zivljenjske dobe — zagotavljanje ustreznosti

ter fiskalne vzdrznosti pokojnin in dolgotrajne oskrbe

S podaljSevanjem Zivljenjske dobe v EU je podpiranje Zivljenjskega standarda v starosti klju¢nega
pomena za blaginjo evropskega prebivalstva. Pricakuje se, da se bo do leta 2070 Stevilo prebivalcev
EU zmanjsalo (za 4 %) in da se bo delez starejSih kohort mo¢no povecal, in sicer za vsaj 30 % pri osebah,
starejSih od 80 let!. V starajoCi se druzbi je za zagotavljanje ustreznosti in fiskalne vzdrZznosti pokojnin ter
dolgotrajne oskrbe potreben Sirok nabor politik, ki vkljucuje nalozbe v dejavno in zdravo staranje,
podaljSevanje delovne dobe ter podpiranje prilagojenih in proznih ureditev dela, skupaj z uspesSnimi in
u¢inkovitimi pokojninskimi sistemi ter sistemi dolgotrajne oskrbe. Cedalje ve&je izzive v zvezi s
podaljsevanjem zivljenjske dobe pomenijo tudi socialno-ekonomske neenakosti in porast nestandardnih
oblik dela ter lahko imajo razli¢ne u€inke na nekatere demografske skupine. Glede na navedeno
priporo¢ilo Sveta o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne dolgotrajne oskrbe? vsebuje poziv
drzavam clanicam, naj zagotovijo ustrezne storitve dolgotrajne oskrbe ter kakovostna delovna mesta in
postene delovne pogoje v sektorju oskrbe, obravnavajo potrebe po spretnostih delavcev ter obenem
podpirajo neformalne oskrbovalce. Sklepi Sveta iz junija 2024 o ustreznosti pokojnin® ponovno
potrjujejo, da si je treba prizadevati za nadaljnje reforme, vkljucno z izboljSanjem udelezbe na trgu dela,
dostopa do sistemov socialne zascite in prispevkov zanje za vse ter s krepitvijo dostopa do
visokokakovostnega in cenovno dostopnega zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Evropska

strategija oskrbe* vkljucuje Sirok nabor ukrepov na ravni EU za podporo prizadevanjem drZav ¢lanic.

V starajoci se druzbi EU naj bi se nadomestitvene stopnje pokojnin v naslednjih Stirih desetletjih
znizZale, potrebe po dolgotrajni oskrbi pa so Ze zdaj visoke in se Se povecujejo. Medtem ko so bila

tveganja revsCine ali socialne izkljuGenosti starej$ih v zadnjih letih na splo$no nespremenjena®, naj bi se

1 Glej Evropska komisija, Porocilo o staranju prebivalstva za leto 2024: ekonomske in proraunske napovedi za drzave
¢lanice EU (2022-2070), Urad za publikacije Evropske unije, 2024.

2 Glej Priporocilo Sveta z dne 8. decembra 2022 o dostopu do cenovno dostopne visokokakovostne
dolgotrajne oskrbe 2022/C 476/01.

3 Glej sklepe Sveta o ustreznosti pokojnin z dne 20. junija 2024 (10550/24).

4 Glej Evropska strategija oskrbe, Sporocilo o evropski strategiji oskrbe (SWD(2022) 440 final).

5 Glej poglavje 1 v Porocilu o ustreznosti pokojnin za leto 2024, Evropska komisija, The 2024 pension
adequacy report — Current and future income adequacy in old age in the EU (Porocilo o ustreznosti pokojnin za
leto 2024 — sedanja in prihodnja ustreznost dohodkov v starosti v EU),zvezek I, Urad za publikacije
Evropske unije, 2024.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10550-2024-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=10382#navItem-1
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323
https://data.europa.eu/doi/10.2767/909323

nadomestitvene stopnje pokojnin! za standardno 40-letno poklicno pot v ve¢ini drzav EU tako za Zenske
kot moske znizale (v nekaterih primerih za vec¢ kot 20 odstotnih tock). V primerjavi z letom 2022 naj bi
bile vrednosti leta 2062 visje le v sedmih drzavah — glej sliko. Velika znizanja so predvidena na
Nizozemskem in MadZarskem (&eprav z visokih ravni), Poljskem, Svedskem, v Latviji ter v manjsi meri v
Romuniji in Bolgariji. Zmerna zvis$anja so predvidena na Danskem, v Litvi, na Malti in v Gr¢iji,
izrazitejSa pa v Estoniji (vendar z nizke ravni). To pomeni, da bodo ustrezne pokojnine vse bolj odvisne
od daljsih poklicnih poti?. Hkrati bi niZje pokojnine otezile tudi kritje samopla¢niskih izdatkov za
dolgotrajno oskrbo. Kot je prikazano na sliki, so lahko samoplac¢niski izdatki za dolgotrajno oskrbo
(oskrbo na domu) zelo visoki za ljudi z znatnimi potrebami po oskrbi, med drzavami EU pa obstajajo
velike razlike. V 11 drzavah ¢lanicah (Hrvaska, Ceska, Francija, Gr¢ija, Italija, Latvija, Litva,
Portugalska, Slovaska, Slovenija in Spanija) taki neposredni izdatki po ocenah predstavljajo veé kot
polovico mediane razpolozljivega dohodka po javni podpori. Podatki prav tako kazejo, da bi morale
osebe z nizkimi dohodki in zmernimi potrebami po oskrbi v desetih drzavah EU ve¢ kot polovico svojih
dohodkov porabiti za oskrbo na domu. Za tiste z znatnimi potrebami bi povprecni samoplacniski izdatki

znagali priblizno 80 % njihovega razpoloZljivega dohodka?.

! Teoreti¢ne (simulirane) nadomestitvene stopnje merijo, kako bi se hipoteti¢ni pokojninski dohodek
upokojenca v prvem letu po upokojitvi primerjal z njegovim zasluzkom tik pred upokojitvijo.

2 Glej porocilo o ustreznosti pokojnin za leto 2024, oddelek 3.1, Theoretical replacement rates and
pensions in the future (Teoreticne nadomestitvene stopnje in pokojnine v prihodnosti).

3 Glej poroéilo o ustreznosti pokojnin za leto 2024, oddelek 1.5 Quality of life ,, fourth age *“:
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Nadomestitvene stopnje pokojnin naj bi se zniZale, medtem ko stroSki dolgotrajne oskrbe
predstavljajo znaten delez dohodka starejsih in naj bi se po pri¢akovanjih zvisali.

Neto teoreticne nadomestitvene stopnje za pokojnine, 40-letna poklicna pot, ki se konca ob upokojitveni starosti, povpre¢ni
zasluzek, 2022 in 2062 (moski, odstotne tocke, EU27) ter samoplacniski izdatki za dolgotrajno oskrbo (oskrba na domu) za
znatne potrebe kot delez mediane razpolozljivega dohodka po javni podpori (oba spola, drzave ¢lanice EU27 in OECD)
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Opomba: delez je izracunan kot povprecje med anketiranci. Ocene so izraCunane z uporabo znacilnih primerov, ki se ujemajo s
podatki raziskave. Znatne potrebe ustrezajo priblizno 41,25 ure oskrbe na teden. Vrednosti samoplacniskih izdatkov na CZ so
zelo visoke (477 %) v primerjavi z drugimi ocenami, zato niso prikazane za to, da bi olajsale primerjavo drugih ocen.
Naslednji podatki se nanasajo na podnacionalna obmoc¢ja: BE (Flandrija), EE (Talin), IT (Juzna Tirolska) in AT (Dunaj).
Podatki za BG, CY in RO (ki niso ¢lanice OECD) niso na voljo.

Vir: lastni izra¢uni Komisije na podlagi podatkov OECD in drzav ¢lanic. Porocilo o ustreznosti pokojnin iz leta 2024 in analiza
OECD, ki temelji na vprasalniku OECD o socialni za§¢iti za dolgotrajno oskrbo, SHARE (osmi val, 2019, razen PT, ki se
nanasa na Sesti val, 2015) in TILDA (tretji val, 2015).

Drzave €lanice Se naprej sprejemajo ukrepe, da bi zagotovile ustreznost in fiskalno vzdrZnost
pokojnin, hkrati pa tudi izvedle reforme na podroéju dolgotrajne oskrbe in nalozbe vanjo. Ceska in
Slovaska sta omejili moznosti za predcasno upokojevanje, pokojninske stopnje pa prilagodili tako, da sta
povecali spodbude za daljSo udelezbo starejSih na trgu dela. Irska je uvedla spodbude za odlozitev
upokojitve. Hrvaska je povecala spodbude za vkljucitev v pokojninske nacrte poklicnega zavarovanja.
Da bi podprli upokojence z nizkimi dohodki, je Spanija pokojnino, za katero se ne pladujejo prispevki,
povecala za 6,9 %, Portugalska pa je povecala solidarnostni dodatek za starejse za 23,0 %'. Namen
estonska reforme dolgotrajne oskrbe je zmanjSati samoplacniSke izdatke, izboljSati pogoje negovalnega
osebja in okrepiti storitve oskrbe na domu, in sicer z dodatno finan¢no podporo ob¢inam na podlagi
njihovega starejSega prebivalstva. S slovensko reformo dolgotrajne oskrbe je bil uveden celovit nabor
storitev, vklju¢no z e-oskrbo in storitvami za ohranjanje neodvisnosti, da bi se zagotovila uravnoteZena
kombinacija moznosti oskrbe za starejSe, kot tudi obvezni prispevek v visini 1 %. Gréija je razvila
strategijo dolgotrajne oskrbe, vklju¢no z reformami za zagotovitev, da so storitve cenovno ugodne,

trajnostne in dostopne. Francoska strategija ,,Prijetno staranje* vkljucuje ukrepe za zakasnitev

1 EU podpira nacionalna prizadevanja za zagotovitev ustreznih pokojnin in dohodkov za starejse z
vzajemnim uc¢enjem in analiti¢nimi smernicami v triletnih poroc¢ilih Komisije in Odbora za socialno
za$cito o ustreznosti pokojnin.
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odvisnosti, prilagoditev socialnih stanovanj za starejSe najemnike, podporo oskrbovalcem na domu in
zaposlitev dodatnih strokovnjakov v ustanovah za dolgotrajno oskrbo. Romunija je izvedla pokojninske
reforme, da bi izboljSala fiskalno vzdrznost in ustreznost. Z novim pokojninskim zakonom je bila
uvedena nova formula za izracun, ki odpravlja izkrivljanja, kot so korekcijski indeksi in neenaka
prispevna obdobja, hkrati pa spodbuja daljSo delovno dobo s spodbudami za prostovoljno zvisanje
upokojitvene starosti in z omejevanjem predCasnega upokojevanja. Nem¢ija je, da bi zmanjsala breme za
tiste, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, in podprla njihove neformalne oskrbovalce, sprejela zakon, s
katerim bo v vec€ korakih zvisala stopnje prejemkov iz obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo, s 1.
julijem 2023 pa bo za 0,35 odstotne tocke zvisala tudi stopnjo rednega prispevka za zavarovanje za

dolgotrajno oskrbo .

Sedanji strukturni izzivi glede razpoloZljivosti, cenovne dostopnosti in kakovosti dolgotrajne
oskrbe naj bi se s staranjem prebivalstva pove¢ali. Stevilo ljudi, ki bi lahko potrebovale dolgotrajno
oskrbo, naj bi se v EU povecalo s 31,2 milijona leta 2022 na 33,2 milijona leta 2030 in na 37,8 milijona
leta 20501, Po podatkih iz leta 2019 je v EU dolgotrajno oskrbo potrebovalo 26,6 % ljudi, starih 65 let ali
ved, ki Zivijo v zasebnih gospodinjstvih, pri cemer so bile med spoloma velike razlike (32,1 % Zensk v
primerjavi z 19,2 % mogkih)?. Osebe, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo, imajo pogosto omejen dostop do
formalnih storitev, kar povzroca neizpolnjene potrebe po oskrbi ali pretirano breme za neformalne
oskrbovalce. Leta 2019 je 46,6 % ljudi v EU, starih 65 let ali vec, ki so imeli resne teZave pri osebni skrbi
ali gospodinjskih opravilih, porocalo, da pri takih dejavnostih njihova potreba po pomoci ni bila
izpolnjena. To je bilo precej izrazitejSe pri ljudeh iz najniZjega dohodkovnega kvintilnega razreda

(51,2 %) v primerjavi s tistimi iz najvi§jega dohodkovnega kvintilnega razreda (39,9 %).

1V skladu z napovedmi iz izhodi§¢nega scenarija. Glej Evropska komisija, Porogilo o staranju prebivalstva za
leto 2024: ekonomske in proracunske napovedi za drzave ¢lanice EU (2022-2070), Urad za publikacije EVI‘OpSke
unije, 2024.

2 Burostat [hlth_chis_tadle], evropska anketa o zdravju in zdravstvenem varstvu. Ta ukrep, ki temelji na
raziskavi, zajema samo osebe v zasebnih gospodinjstvih, ne pa tudi oseb v bivalni oskrbi.
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Slika 2.4.17: RazpoloZljivost delavcev na podrocju dolgotrajne oskrbe se med drzavami ¢lanicami
zelo razlikuje
Delavci na podro¢ju dolgotrajne oskrbe na 100 posameznikov v starostni skupini 65 let ali ve¢, 2023

Opomba: delavci na podrocju dolgotrajne oskrbe so izbrani s krizanjem sektorskih oznak (NACE) 87.1, 87.3, 88.1 in oznak
poklicev (mednarodna standardna klasifikacija poklicev) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Vir: Eurostatov posebni izvlecek, ki je bil pripravljen na podlagi ankete o delovni sili EU.

Izzive pri dostopu do dolgotrajne oskrbe Se zaostruje pomanjkanje delovne sile in spretnosti.

Leta 2023 je bilo v sektorju dolgotrajne oskrbe v EU zaposlenih 3,1 milijona delavcev, kar je priblizno
1,5 % celotne delovne sile. Obseg sektorja dolgotrajne oskrbe je lahko v praksi vecji, saj zgornje Stevilke
ne odrazajo v celoti delavcev v gospodinjstvu, ki so dejavni v sektorju dolgotrajne oskrbe, prav tako pa je
v tem sektorju veliko neprijavljenega dela. Medtem ko se bo prebivalstvo, starih 65 let ali vec¢, do

leta 2035 povecalo za 23 %, znasa napovedana rast zaposlovanja v sektorju oskrbe le 7 %. Zato se lahko
pricakuje znatno pomanjkanje zdravstvenih delavcev, strokovnih zdravstvenih delavcev in delavcev v
osebni negil. Na podlagi najnovejsih podatkov iz ankete o delovni sili je bilo leta 2023 v EU v povprecju
3,2 delavca za dolgotrajno oskrbo na vsakih 100 posameznikov, starih 65 let ali ve¢. Vendar so bile med
drzavami ¢lanicami velike razlike, in sicer od 0,2 v Gréiji do 10,4 na Svedskem — glej sliko 2.4.17. Sektor
je manj privlacen, kar je posledica tezkih delovnih pogojev in razmeroma nizkih pla¢, pa tudi ve¢jega
deleza pogodb o zaposlitvi za doloen &as (16,6 % v primerjavi s 13,5 % za vse delavce)?. Tudi velika
razsirjenost neprostovoljnega dela s krajSim delovnim ¢asom prispeva k razmeroma nizki privlacnosti v
ve€ drzavah €lanicah, na primer na Hrvaskem (55,8 % za delavce v dolgotrajni oskrbi v primerjavi z

22,6 % za vse) in v Bolgariji (52,4 % za delavce v dolgotrajni oskrbi v primerjavi z 38,0 % za vse).

Negovalci na domu in oskrbovalci, ki Zivijo z oskrbovanci, ki so pogosto mobilni delavci iz EU ali tretjih

1 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector (Skrbno izvajanje sprememb: spretnosti za
sektor oskrbe v EU), Urad za publikacije Evropske unije, 2023.
2 Eurostat, anketa o delovni sili EU za leto 2023.
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drzav, se lahko srecujejo s posebno tezkimi delovnimi pogoji in tezjim dostopom do socialne zascite. To

zlasti velja za tiste, ki opravljajo neprijavljeno oskrbo.

Slika 2.4.18: RazSirjenost neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi se je povecala, zmerno za
ve€ino in v veliki meri za nekaj drzav ¢lanic

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju, stopnje leta 2023 in spremembe glede na prej$nje leto (v %,
glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov)

Opomba: presec€isce osi je netehtano povpreéje EU. Legenda je navedena v Prilogi. Prekinitev ¢asovne vrste za HR. Ocenjena
vrednost za DE.
Vir: Eurostat [tespm110], EU-SILC.

DelezZ ljudi, ki so porocali o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi, se je v povprecju
nekoliko povecal, predvsem zaradi znatnega povecanja v nekaterih drzavah €lanicah. Leta 2023 je
delez tistih, ki so porocali o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi, v EU znasal 2,4 %, kar je

0,2 odstotne tocke veé kot leta 2022. Ceprav je bilo poveéanje zabelezeno v veéini drzav &lanic, je na
obseg skupne spremembe vplivalo nekaj drzav €lanic, ki so zabeleZile najvecje deleze in dozivele mo¢no
povecanje (in sicer Estonija, Gréija, Latvija in Finska) — glej sliko 2.4.18. S povecanjem med 1,4 odstotne
tocke in 3,8 odstotne tocke ter med 7,8 % in 12,9 % so bile zaradi visokih stroskov v Gr¢iji in dolgih
Zakalnih dob v drugih treh drzavah te §tiri drzave ,,drzave s kriti¢nimi razmerami. Ceprav je bilo

povecanje manjse od povprecja EU, je tudi Romunija zabelezila razmeroma visok 5,2-odstotni delez

(vecinoma iz finan¢nih razlogov), kar je bilo ,,treba* leta 2023 ,,spremljati*. Najnizje Stevilke so bile
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zabeleZene na Cipru, Malti, v Nem¢iji, na Nizozemskem in Ceskem — povsod so znasale manj kot 0,5 %.
Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi so bile v nekaterih drzavah pri najrevnejsi petini prebivalstva
dvakrat vecje kot pri sploSnem prebivalstvu (npr. 23,0 % v primerjavi z 11,6 % v Gréiji, 13,9 % v
primerjavi s 7,8 % v Latviji in 9,3 % v primerjavi s 5,2 % v Romuniji). Regionalne razlike so bile
zabelezene tudi med drzavami Clanicami, pri ¢emer so bile najvecje v Italiji, Romuniji in Nemciji (glej

sliko 10 v Prilogi 5).

2.4.2 Ukrepi drzav ¢lanic

Veé drzav ¢lanic je sprejelo ukrepe za izboljSanje ustreznosti minimalne dohodkovne podpore.
Medtem ko se v vecini drzav prejemki na podlagi minimalnega dohodka vsako leto posodobijo tako, da
odrazajo spremembe Zivljenjskih stroskov, to ne velja za nekatere drzave ¢lanice, v katerih so povecanja
Se vedno stvar lastne presoje. Na primer, leta 2024 je Gréija prvi¢ od uvedbe sheme februarja 2017
zviSala raven zajamcenega minimalnega dohodka (za 8 %). Po obsezZni reformi leta 2023 bo Latvija
dodatno povisala raven svojega zajamcenega minimalnega dohodka, da bi izpolnila odlo¢bo ustavnega

sodisc¢a, v kateri so bili prejs$nji zneski ocenjeni kot nezadostni za zagotovitev dostojnega zivljenja.

Nekatere drzave €lanice so sprejele SirSe reforme svojih sistemov minimalnega dohodka. V skladu z
nacrtom za okrevanje in odpornost za leto 2024 je Romunija socialnovarstvene prejemke na podlagi
minimalnega dohodka nadomestila s sistemom (Venitul Minim de Incluziune) z izboljSano ustreznostjo,
redno indeksacijo prejemkov in okrepljeno podporo upravicencem pri (ponovnem) vstopu na trg dela.
Tudi Italija je z letom 2024 nadomestila Ze obstojeci sistem minimalnega dohodka (Reddito di
Cittadinanza, uvedenega leta 2019) s strozjim sistemom (Assegno di Inclusione), ki izkljucuje delovno
sposobne posameznike, ki se Stejejo za zaposljive. Ti imajo zdaj dostop do novega loCenega sistema
(Supporto per la Formazione e il Lavoro), ki zagotavlja zaCasno dohodkovno podporo (12 mesecev,
neobnovljivo v letu 2024, nato pa obnovljivo za obdobje Se enega leta) v kombinaciji s podporo za
usposabljanje in zaposlovanje. Tudi Francija je okrepila spodbude za ponovno vkljucitev na trg dela, saj
je v svojem zakonu o polni zaposlenosti dolo¢ila, da bodo morali biti upravi¢enci do minimalnega
dohodka (Revenu de solidarité aktivna) do 1. januarja 2025 samodejno vpisani pri javnem zavodu za
zaposlovanje (Francija Travail). V Spaniji se sistem minimalnega dohodka (Ingreso Minimo Vital) od
leta 2024 zagotavlja tistim, ki izpolnjujejo zahteve, ne da bi morali zanj uradno zaprositi ali predloziti

dokumente, potem ko je bilo izérpano nadomestilo za brezposelnost, za katero se ne placujejo prispevki.
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Drzave ¢lanice so si Se naprej prizadevale za izboljSanje dostopa do socialnih storitev in njihove
kakovosti. Bolgarija je avgusta 2024 v okviru nacionalne politike in zakonodaje na podroc¢ju socialnih
storitev ter nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nacionalni zemljevid socialnih storitev, da bi
opredelila vrzeli v zagotavljanju storitev in opredelila potrebe po nalozbah. V Latviji spremembe zakona
o socialnih storitvah in socialni zaS¢€iti za vzpostavitev minimalne koSarice socialnih storitev, ki se bodo
zagotavljale na lokalni ravni, Se niso sprejete. Aprila 2024 je Romunija sprejela nov zakon o reformi
sistema socialnih storitev, da bi izboljSala standarde kakovosti za oskrbo in okrepila vlogo inSpektorjev.
Slovaska je uvedla zacasni ukrep, ki se uporablja do 1. decembra 2025, za povecanje financnega
prispevka za zagotavljanje socialnih storitev, da bi se izboljsali njihova razpolozljivost in placilni pogoji v

sektorju.

Drzave €lanice so sprejele ukrepe za podporo dostopu do energije in v Stevilnih primerih podaljsale
obstojece zacasne ukrepe. Na primer, julija 2023 je Luksemburg uvedel svezenj ukrepov, med drugim
namenjenih stabilizaciji raunov zasebnih gospodinjstev za elektri¢no energijo z drzavno subvencijo za
obdobje od januarja do decembra 2023, ki je bilo pozneje podaljsano do leta 2024. Sprejeti so bili tudi
drugi zakoni za zmanjSanje odvisnosti gospodinjstev od fosilnih goriv in spodbujanje njihovega prehoda
na obnovljive vire energije. Spanija je leta 2024 podaljsala ukrepe, ki urejajo energetske trge in tarife za
plin ter jamstvo za oskrbo z energijo in vodo za ranljive ali socialno izklju¢ene odjemalce. Malta je
podaljSala svezenj energetskih podpornih ukrepov in subvencij (sprejet leta 2022) do leta 2026.
Romunija je do pomladi 2024 podaljsala veljavnost dobropisov za energijo, ki se dodeli ranljivim
osebam za povracilo cen energije. Nekatere drzave Clanice so uvedle tudi strukturne ukrepe za odpravo
energetske revscine. Na primer, novembra 2023 je Bolgarija sprejela pravno opredelitev energetske
revs§¢ine in energetske ranljivosti ter uvedla prepoved prekinitve oskrbe z elektri¢no energijo za
energetsko ranljive posameznike. Januarja 2024 je Portugalska sprejela nacionalno dolgoro¢no strategijo
za boj proti energetski revS¢ini za obdobje 2023-2050 ter ukrepe za odpravo digitalnega razkoraka in
teritorialnih neenakosti pri dostopu do digitalnih komunikacij, kot je pospeSevanje nacrtov za popolno
pokritost z opticnimi omreZji. Italija oblikuje finan¢ni instrument za izboljSanje energijske u€inkovitosti

javnih hi$ v okviru poglavja REPowerEU svojega nacrta za okrevanje in odpornost.
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V obdobju 2023-2024 so bili ukrepi, ki so jih sprejele nekatere drzave ¢lanice, namenjeni Krepitvi
dostopa do socialne zaScite, zlasti nadomestil za brezposelnost, za posebne skupine, kot so
samozaposleni. V Italiji je leta 2024 shema za zaScito samostojnih strokovnjakov pred velikim upadom
dohodka od dela ISCRO (Indennita straordinaria di continuita reddituale e operative), ki je bila zaCasno
uvedena v obdobju 2021-2023, postala trajna. Na Poljskem lahko (od avgusta 2023) olajsavo (Maty
ZUS+) uporabljajo osebe, ki so v preteklem letu vsaj 60 dni opravljale poslovno dejavnost. Ce njihov
letni dohodek ni presegel 120 000 PLN, v tekocem letu placujejo socialne prispevke glede na prejete
dohodke. Podjetniki lahko olajsavo uveljavljajo najvec tri leta v obdobju nadaljnjih petih let. Gréija je
razsirila dodatno nadomestilo za varstvo materinstva na samozaposlene Zenske, samostojne delavke in
kmetice, ki so rodile po septembru 2023. Poleg tega je povecala nadomestilo za brezposelnost, vezano na
materialni poloZaj, ki se zagotavlja samozaposlenim in samostojnim delavcem. Litva leta 2023 predlozila
predlog za spremembo zakona o zavarovanju za primer brezposelnosti, da bi skrajSala trajanje minimalnih
zahtevanih prispevkov (z 12 na devet mesecev v zadnjih 30 mesecih) in raz§irila zavarovanje na vse
skupine samozaposlenih. Na Cipru vkljucuje nacrt za okrevanje in odpornost revidiran zakon o
socialnem zavarovanju, predloZen parlamentu, namen katerega je razsiriti socialno varnost na
samozaposlene, zlasti v zvezi z nesreCami pri delu in poklicnimi boleznimi ter starSevskim dopustom. V
Estoniji je bil predlagan zakon za nadomestitev sedanjega dvotirnega sistema nadomestil za primer
brezposelnosti in zavarovanja za primer brezposelnosti z enotnim sistemom zavarovanja za primer
brezposelnosti od leta 2026 in zagotovitev, da bo ta sistem dostopen delavcem z omejeno delovno
zgodovino. Estonija namerava do junija 2025 predlagati tudi moZnosti za raz§iritev zavarovanja za primer
brezposelnosti na samozaposlene. Belgija je leta 2023 reformirala svojo posebno shemo ,,premostitvene
pravice®, ki samozaposlenim osebam, ki so bile zaradi zunanjih dogodkov prisiljene opustiti ali zacasno
prekiniti vse samostojne dejavnosti, zagotavlja zacasno nadomestilo dohodka (pavsalni znesek). V novem

kriznem okviru je shema postala dostopnejsa in se jo hitreje aktivira.
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Ukrepi politike so bili usmerjeni tudi v osebe z nestandardno zaposlitvijo, da bi se okrepil njihov
dostop do socialne zas¢ite. Januarja 2024 je zacel v Romuniji veljati zakon o formalizaciji zaposlovanja
delavcev v gospodinjstvu ter zagotavljanju dostopa do pokojnin in zdravstvenega zavarovanja, pri cemer
so delavci v gospodinjstvu prejemali placilo v obliki dobropisov, placevali prispevke za socialno varnost
in imeli zagotovljeno zdravstveno zavarovanje (tj. brezpla¢en dostop do osnovnega sveznja zdravstvenih
storitev). Maja 2024 je Spanija poenostavila in izbolj$ala pomo¢ za brezposelnost, da bi postala dostopna
tistim, ki so iz¢rpali svoj nadomestila, za katere se placujejo prispevki, ali niso prispevali dovolj dolgo, da
bi izpolnjevali pogoje, razsirjena pa je bila tudi na delavce v kmetijstvu. Drzava je okrepila tudi spodbude
za sklepanje pogodb o zaposlitvi in izboljSanje socialne zascite umetnikov, januarja 2024 pa je uredila
socialno varnost pripravnikov, tako pla¢anih kot neplacanih pripravnikov. Nazadnje, marca 2023 je
Spanija sprejela ukrepe, da bi zajam&ila ravni prispevkov za socialno varnost za zaposlene v
gospodinjstvu. V Sloveniji je bilo s spremembami zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju (iz leta 1992), sprejetimi leta 2023, ukinjeno prostovoljno zdravstveno zavarovanje za
kategorije zavarovancev, ki so morali plac¢evati doplacilo, z zaetkom leta 2024 pa je bil namesto tega
uvedem pavsalni prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje v enaki visini, kot je prej znasala premija
za prostovoljno zdravstveno zavarovanje. Ce$ka je spremenila zakonodajo, ki se uporablja za ,,sporazume
o opravljanju dela®, tako da je od julija 2024 zahtevala njihovo registracijo, od leta 2025 pa razsirila
socialno zavarovanje na to vrsto pogodb pod enakimi pogoji kot za standardne zaposlene. Na Cipru je bil
leta 2023 sprejet zakon za izboljSanje pravic zaposlenih, tudi za tiste z nestandardnimi oblikami

zaposlitve in vklju¢no z delavci na zahtevo.

Otroski in druzinski dodatek sta se zlasti za enostarSevske druZine v ve¢ drZzavah ¢lanicah povecala.
V Bolgariji se je dodatek za matere samohranilke, ki vzgajajo otroke, mlajSe od treh let, povecal za 83 %.
Hkrati so se zvisali dohodkovni pragovi za sploSne otroSke dodatke. Na Portugalskem se je otroski
dodatek povecal za ve€ino upravicencev, vendar je bilo povecanje vecje za enostarSevske druzine in
velike druzine. Leta 2024 je portugalski druzinski dodatek znasal od 42,91 do 183,03 EUR na mesec.
Dodatno ,,jamstvo za otroke*, namenjeno otrokom, ki Zivijo v skrajni rev§¢ini, znasa 50 EUR na mesec na
V Romuniji se je s 1. januarjem 2024 znesek otroSkega dodatka zvisal za stopnjo inflacije iz
predhodnega leta. Medtem se je nadomestilo za vzgojo in izobraZevanje za starSe dvojckov, trojckov in
vec hkrati rojenih otrok povecalo za 50 %. Prav tako sta se povecali dve vrsti nacionalne enkratne pomoci
ob rojstvu otroka. V Bolgariji sta se dodatek ob rojstvu otroka in dodatek za nosecnost zviSala za 50 %.

Tudi Gréija je povecala pomoc ob rojstvu otroka glede na Stevilo otrok z u¢inkom za nazaj od leta 2023.
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V nekaterih drzavah ¢lanicah se je povecala poraba za podporo vzgoji in varstvu predsolskih otrok,
sprejeti pa so bili tudi razli¢ni drugi ukrepi za obravnavanje tveganja revscine pri otrocih. Na
Irskem se je subvencija za odlog placila stroSkov otroskega varstva povecala za 51 %, medtem ko se je v
Italiji za otroke, rojene po 1. januarju 2024 ali pozneje, pod dolo¢enimi pogoji povecala na 3 600 EUR na
leto. Italija v okviru nacrta za okrevanje in odpornost povecuje tudi razpolozljiva mesta v strukturah
vzgoje in varstva predSolskih otrok, do sredine leta 2026 pa naj bi ustvarila ve¢ kot 150 000 mest za
otroke, stare od 0 do 6 let. Tudi v Bolgariji bosta imela vzgoja in varstvo predsolskih otrok koristi od
dodatnih nalozb (ESS+ in nacionalni proracun), ciljno usmerjenih v povecanje njihove vkljucenosti.
Hrvaska je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost sprejela nov model financiranja ustanov za
vzgojo in varstvo predSolskih otrok, da bi povecala njihovo razpolozljivost in cenovno dostopnost.
Spanija namerava v okviru svojega nadrta za okrevanje in odpornost vzpostaviti vsaj 1 000 podpornih
enot za ranljive ucence v Solskih okroZzjih ter program za zagotavljanje hrane in drugih osnovnih
proizvodov druzinam z mladoletniki. Romunija zagotavlja dnevni obrok priblizno 650 000 prikrajSanim

otrokom iz 2 200 $ol.

Nekatere drzave so se osredotocile na izboljSanje splo$nih politik na podro¢ju invalidnosti, druge
pa so okrepile nadomestila za invalidnost. Na primer, Gr¢ija je posodobila nacionalno strategijo o
pravicah invalidov, pri ¢emer se je osredotocila na obdobje 2024-2030. Drzava je zakljucila tudi pilotni
program za osebno pomo¢ in postopek ocenjevanja invalidnosti, ki naj bi se zacel izvajati leta 2025. Od
leta 2024 lahko tisti, ki se zelijo ponovno vkljuciti na trg dela, to storijo, hkrati pa Se naprej prejemajo
pokojnino. Bolgarija je izboljSala ustreznost mesecnega nadomestila za invalidne otroke. Malta je
povecala pomoc za starSe, ki skrbijo za otroke s teZko invalidnostjo. V Italiji je bila v okviru nacrta za
okrevanje in odpornost leta 2024 v celoti izvedena reforma za podporo samostojnosti invalidov, s katero
sta se izboljSala ocenjevanje in dostop do prilagojenih podpornih storitev. V skladu z reformo podpira
naloZba v nalrt za okrevanje in odpornost individualizirane projekte, ki invalidom zagotavljajo stanovanja

in reSitve IKT.
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Drzave €lanice uvajajo regulativne in neregulativne ukrepe, ki zagotavljajo ali razSirjajo podporo
za najem, da bi okrepile dostop do cenovno dostopnih stanovanj za gospodinjstva z nizkimi dohodki
in ranljive skupine, kot so mladi. Avgusta 2023 je Luksemburg uvedel zakonske spremembe okvira
stanovanjske pomoci, da bi dal prednost podpori za manj premozna gospodinjstva, saj je maja 2023 ze
uvedel povecanje subvencij za najemnine za gospodinjstva z otroki in dodatek za najemnino za mlade
zaposlene. Leta 2024 je Malta izvedla reformo sheme nadomestil za zasebne najemniske nastanitve, da bi
spopadajo z znatnimi zamudami pri placilu najemnine. Maja 2024 je Portugalska odobrila stanovanjski
svezenj Construir Portugal, ki vkljuCuje stanovanjske spodbude za mlade, kot je razsirjen dostop do

subvencij za najemnine.

Glede na visoke Zivljenjske stroske so drzave ¢lanice Se naprej sprejemale ukrepe za podporo
Zivljenjskemu standardu upokojencev, zlasti tistih z minimalnimi ali nizkimi pokojninami.

Julija 2024 je bila v Bolgariji sprejeta odloCitev o 11-odstotnem povecanju vseh pokojnin, vklju¢no s
socialno pokojnino, da bi se upostevala visoka inflacija. Podobno so bile na Slovaskem sprejete
spremembe indeksacije pokojnin, da bi se upostevala visoka inflacija, in prvic¢ je bila uporabljena izredna
indeksacija pokojninskih prejemkov, medtem ko je bila ponovno aktivirana indeksacija minimalnih
pokojnin, kar je privedlo do dveh povisanj v letu 2023. Na Portugalskem se je referencna vrednost
solidarnostnega dodatka za starejSe povecala za 23 %, na Malti pa se je pomoc¢ za starejSe drzavljane
povecala za osebe, ki dopolnijo 80 let, in sicer s 50 EUR na 450 EUR na leto. V Romuniji je bil s
pokojninskim zakonom iz decembra 2023 uveden mehanizem indeksacije socialnih prejemkov za osebe z
nizkimi starostnimi pokojninami. Pokojnine, za katere se placujejo prispevki, so se za 3,8 % zviSale v
Spaniji, pri Gemer znasa zgornja meja 3 175 EUR, medtem ko so se pokojnine, za katere se ne placujejo
prispevki, in minimalni dohodki povecali za 6,9 %. V Gr¢iji je bila prvic po letu 2008 ponovno
aktivirana letna indeksacija pokojnin, zaradi ¢esar je leta 2023 prislo do zviSanja za 7,75 %, leta 2024 za

3 % in leta 2025 za 2,4 %.
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Drzave €lanice so za okrepitev ustreznosti in fiskalne vzdrZznosti svojih pokojninskih sistemov Se
naprej sprejemale ukrepe za povecanje udeleZbe starejSih na trgu dela ter uvedle tudi nekatere
reforme parametrov. Irska je uvedla ukrepe, ki posameznikom omogocajo, da Se naprej delajo do
nacionalne upokojitvene starosti in po njej. Pogoji za pred¢asno upokojitev so se s spremembami pri
izracunu zahtevane delovne dobe in odstotnega znizanja zneska pokojnine zaostrili na Slovaskem. Tudi
Ceska je omejila predasno upokojevanje. Januarja 2024 je bila na Finskem sprejeta davéna reforma, ki
zagotavlja vecje spodbude za delo upokojencev, starejsih od 65 let, ki prejemajo pokojnino. Z letom 2024
je Italija zvisala starostni pogoj za dostop do predplacila socialne pokojnine (4PE Sociale) v okviru
sheme predcasne upokojitve s 63 let na 63 let in 5 mesecev, s 60. leta starosti na 61. leto starosti pa tudi
starostni pogoj sheme ,,Moznosti za zenske®. Na primer, Spanija je zatasno razgirila moZnost delne
upokojitve s pogodbo o nadomestitvi (contrato de relevo) v predelovalni industriji, ki [judem omogoca
dostop do dela pokojnine pri starosti 61 let in zmanjSanje delovnega ¢asa za najve¢ 80 %. Za ohranitev
ustreznosti pokojnin in fiskalne vzdrznosti so celovite reforme v nacrtih za okrevanje in odpornost
naértovane tudi na Ce§kem. V Greéiji je bilo z januarjem 2024 ukinjeno 30-odstotno zniZanje glavne in
dodatne pokojnine za zaposlene upokojence. Pokojnina se zdaj v celoti izplacuje vsem upokojencem, ki

se odlocijo za ponovno vkljucitev na trg dela.

Nekatere drzave so sprejele ukrepe za povecanje uporabe dodatnega pokojninskega zavarovanja.
Hrvaska je uvedla nova pravila, ki podjetjem, ki upravljajo obvezne in prostovoljne pokojninske sklade,
ter druzbam za pokojninsko zavarovanje omogocajo potrebno proznost za ohranitev dejanske vrednosti
premoZzenja zavarovane osebe. Zdaj je omogoceno enkratno placilo v visini najve¢ 20 % vseh
kapitaliziranih sredstev v poklicnih pokojninskih skladih. Na Irskem je bil predstavljen predlog zakona o

sistemu samodejnega vpisa v sistem pokojninskega var€evanja z moznostjo izstopa po Sestih mesecih.
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Drzave ¢lanice so uvedle razlicne ukrepe za izboljSanje dostopa do zdravstvenih storitev in
kakovosti oskrbe. Irska je razsirila upravi¢enost do sheme kartic za obiske pri osebnih zdravnikih,
vezane na materialni poloZzaj, s katero je bila leta 2023 zagotovljena brezplacna oskrba pri osebnih
zdravnikih dodatnemu pol milijona ljudem (medtem ko je to Se vedno edina drzava Clanica brez sploSnega
primarnega zdravstvenega varstva). V okviru nacrta za okrevanje in odpornost vlaga Italija v nove
zdravstvene ustanove (kot so bolnisnice skupnosti in zdravstvene domove skupnosti) in telemedicino, da
bi zdravstvene storitve priblizali bolnikom. Od leta 2023 podpira nacrt za okrevanje in odpornost tudi
lekarne v majhnih obc¢inah, da bi se okrepil dostop do zdravstvenega varstva na podeZzelskih in oddaljenih
obmocjih. Poleg tega je Italija julija 2024 sprejela zakon §t. 107, s katerim je uvedla sistem spremljanja in
nadzora za skrajSanje ¢akalnih vrst v nacionalnem zdravstvenem sistemu. Vsaka regija bo imenovala
regionalnega vodjo za zdravstveno pomoc, ki bo obravnaval ugotovljene tezave. Aprila 2024 je
nacionalna skups¢ina Bolgarije kot reformo v svojem nacrtu za okrevanje in odpornost sprejela
nacionalno zdravstveno strategijo do leta 2030, ki naj bi izboljsala dostop do zdravstvenih storitev po vsej

drzavi.

Sprejeti so bili tudi ukrepi za okrepitev primarnega zdravstvenega varstva, osredotoCenega na
paciente, celovite oskrbe in digitalnega zdravstvenega varstva. Na primer, Litvaje uvedla nov pilotni
avtobusni prevoz za paciente, ki ne morejo uporabljati osebnega ali javnega prevoza iz zdravstvenih,
socialnih ali ekonomskih razlogov, da bi okrepila osredotocenost na paciente in povecala dostop do
zdravstvenih storitev. Nemc¢ija je, da bi pospesila digitalizacijo zdravstvenega sistema, na podlagi svoje
strategije za digitalizacijo zdravstva in oskrbe sprejela ,,akt o digitalnih storitvah®, ki je zacel veljati
marca 2024 in med drugim vzpostavlja elektronsko zdravstveno dokumentacijo na nacionalni ravni
(,,ePA for all*). Z ukrepi iz nacionalnega nacrta za okrevanje in odpornost je Portugalska leta 2023
sprejela tudi pravne akte o reviziji organizacije in delovanja storitev primarnega zdravstvenega varstva,
da bi okrepila njihovo vlogo v nacionalnem zdravstvenem sistemu. Leta 2024 so bile z zakonom uvedene
lokalne zdravstvene enote po vsej drzavi, kjer primarno in bolniSni¢no oskrbo upravlja enotni odbor.
Avgusta 2023 je Latvija odobrila strategijo za digitalno zdravje, cilj katere je izboljSati razpolozljivost
podatkov, interoperabilnost in digitalne storitve. V Avstriji vkljucuje reforma zdravstvenega varstva za
obdobje 2024-2028 ukrepe za okrepitev primarnega zdravstvenega varstva in razsiritev digitalnih

zdravstvenih storitev.
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Drzave ¢lanice so sprejele tudi ukrepe za odpravo pomanjkanja delovne sile v zdravstvu in
izboljSanje zadrZanja osebja. Julija 2023 je na Svedskem zadela veljati zakonodaja, ki ureja poklicni
naziv negovalca in je vkljuena v nacrt za okrevanje in odpornost. Od septembra 2023 morajo v Franciji
Studenti medicine opraviti dodatno leto podiplomskega usposabljanja v ambulantni oskrbi, po moznosti
na manj pokritih obmocjih. Decembra 2023 je v okviru svojega nacrta za okrevanje in odpornost Estonija
spremenila zakonodajo za spodbujanje medicinskih sester k delu na oddaljenih obmo¢jih, Litva pa uvedla
spremembe pravnih aktov za izboljSanje poklicnega razvoja zdravstvenih delavcev. Januarja 2024 je
Danska sprejela nov zakon o prenosu ve¢ posebnih nalog z zdravnikov na medicinske sestre. Marca 2024
je Belgija odobrila dva zakona, ki opredeljujeta viogo medicinskih sester za napredno prakso ter dolocata
njihove klini¢ne dejavnosti in pogoje. Nova zakonodaja v Gréiji, sprejeta maja 2024, zasebnim
zdravnikom omogoca sodelovanje z javnimi bolniSnicami, izvajanje zdravstvenih postopkov ter
sodelovanje v ambulantah in pri operacijah zunaj rednega delovnega ¢asa. V Italiji nacrt za okrevanje in
odpornost v obdobju 2021-2026 podpira dodelitev 2 700 dodatnih Stipendij na podrocju splosne
medicine, da bi se prispevalo k razpolozljivosti zdravstvenega osebja. Ciprsko ministrstvo za zdravje je
leta 2024 zacelo izvajati komunikacijsko kampanjo, da bi srednjesSolce spodbudili k Studiju zdravstvene
nege in babistva. V Solskem letu 2024-2025 se je na Studij zdravstvene nege vpisalo 182 Studentov, kar je

85 % vec kot leto pre;j.

Sprejeti so bili ukrepi za izboljSanje javnega zdravja s poudarkom na preprecevanju bolezni in
promociji zdravja, zlasti na podrocju dusevnega zdravja. Julija 2023 je bil v Luksemburgu objavljen
nov nacionalni nacrt za dusevno zdravje za obdobje 2024-2028. Na Portugalskem je bil v okviru nacrta
za okrevanje in odpornost sprejet nov zakon o duSevnem zdraviju, ki ureja pravice oseb z dusevno
boleznijo in tudi obvezno hospitalizacijo ali zdravljenje. Estonija pripravlja nacrt za preprecevanje
samomorov, ki naj b1 bil pripravljen do konca leta 2024. Avgusta 2023 je Romunija vzpostavila
nacionalni register raka pod upravo nacionalnega instituta za javno zdravje. Oktobra 2023 je Romunija
sprejela tudi nacionalno strategijo cepljenja za obdobje 2023-2030. Aprila 2024 je medteritorialni svet v

Spaniji odobril naért za prepreéevanje in nadzor kajenja za obdobje 2024-2027.
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Stevilne drZave ¢lanice so si prizadevale okrepiti cenovno dostopnost, razpoloZljivost in kakovost
storitev dolgotrajne oskrbe ter obravnavati izzive, s katerimi se soo¢ajo formalni in neformalni
oskrbovalci. Decembra 2023 je Slovenija sprejela nov zakon o dolgotrajni oskrbi, v katerem so
opredeljeni viri in metode stabilnega javnega financiranja dolgotrajne oskrbe, vklju¢no z novim obveznim
prispevkom za socialno zavarovanje za dolgotrajno oskrbo v visini 1 % bruto dohodka, in sicer od

1. julija 2025 naprej. Zakon doloc¢a tudi pogoje za zagotavljanje kakovostnih in varnih storitev
dolgotrajne oskrbe. V Estoniji je 1. julija 2023 zacela veljati reforma oskrbe, ki opredeljuje nacin
financiranja storitev dolgotrajne oskrbe, zmanjsuje samoplacniske izdatke in zagotavlja, da se
oskrbovancem z nizkimi dohodki pomagajo kriti stroski oskrbe. Drzava je sprejela tudi podrobnejse
minimalne zahteve glede kakovosti za sploSno oskrbo in oskrbo na domu ter februarja 2024 v okviru
svojega nacrta za okrevanje in odpornost spremenila svoj akcijski nacrt za model celovite oskrbe, pri
¢emer je dolocila vloge in odgovornosti vkljucenih akterjev ter opredelila prihodnje financiranje sistema.
Od leta 2023 uporablja Finska za ocenjevanje potreb starej$ih po storitvah in njihovih funkcionalnih
zmogljivosti instrument za ocenjevanje potreb starejSih po storitvah. Poleg tega morajo v skladu s finsko
zakonodajo zaposleni v sluzbah za socialno pomoc¢ takoj oceniti nujne potrebe po pomoci, in sicer v
sedmih delovnih dneh po stiku s stranko ali njenimi zastopniki. Italija je v okviru svojega nacrta za
okrevanje in odpornost v celoti izvedla reformo za izboljSanje Zivljenjskih pogojev nesamozadostnih
starejSih s poenostavitvijo dostopa do zdravstvenih in socialnih storitev, zagotavljanjem vec€razseznostne
ocene in opredelitvijo individualiziranih projektov, ki spodbujajo deinstitucionalizacijo. Marca 2024 je
Bolgarija sprejela strategijo za razvoj ¢loveskih virov na socialnem podrocju (do leta 2030), da bi
izboljSala delovne pogoje v socialnem sektorju, spretnosti in kompetence, privabila ve¢ delavcev, bolje
uskladila izobraZevalne poti ter zagotovila vecjo motivacijo in podporo. Da bi zagotovila kakovost in
varnost oskrbe, je Svedska julija 2023 uvedla zaigiten poklicni naziv negovalca, doslej pa je bilo izdanih
73 196 potrdil. Francija je uvedla ve¢ ukrepov za oskrbovalce na domu, vklju¢no s poklicno izkaznico,
letno pomo¢jo za podporo mobilnosti in pavSalnim dodatkom za ¢as potovanja, ki so zaceli veljati

aprila 2024. V letu 2023 je Portugalska spremenila svoj delovni zakonik, da bi bolje zas¢itila delavce v
gospodinjstvu, v letih 2023 in 2024 pa svojo zakonodajo o neformalnih oskrbovalcih, vklju¢no s finan¢no
pomocjo in povezavo s formalnimi oskrbovalci, ter dolocila pogoje za pocitek oskrbovalcev. Od leta 2024
Malta Siri svojo shemo za oskrbo na domu, ki zagotavlja finan¢no podporo starejSim drzavljanom z nizko
stopnjo odvisnosti, ki zaposlujejo oskrbovalca s priznanimi kvalifikacijami za pomoc¢ pri svojih
vsakodnevnih potrebah. Od leta 2023 Francija izvaja strategijo Prijetno staranje, ki vkljucuje 50 ukrepov
za zakasnitev odvisnosti, prilagoditev socialnih stanovanj za starejSe najemnike, zaposlitev

50 000 strokovnjakov za ustanove za oskrbo starejSih in prepre¢evanje socialne izolacije starejsSih ob
hkratnem spodbujanju medgeneracijske solidarnosti. Gréija razvija strategijo za dolgotrajno oskrbo, da bi
zagotovila vzdrznost struktur oskrbe, bolj povezan regulativni okvir in standardizirane operativne

postopke.
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POGLAVIJE 3. PRVA FAZA ANALIZE PO DRZAVAH

V tem poglavju so predstavljeni podatki po drzavah v okviru prve faze analize po drZavah, ki
temeljijo na nacelih okvira za socialno konvergenco, kot so opisana v zadevnih kljuc¢nih sporocilih
Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito ter v s tem povezanem porocilu skupne
delovne skupine navedenih odborov!, in tudi podpirajo klju¢ne horizontalne ugotovitve,
predstavljene v oddelku 1.4 poglavja 1. Ceprav vsi podatki temeljijo na rezultatih pregleda socialnih
kazalnikov in kategorizaciji iz skupnega porocila o zaposlovanju, kot je opisano v okviru iz oddelka 1.4
in Prilogi 6, je njihova struktura odvisna od razmer v posamezni drzavi: razporeditev treh podrocij
politike, zajetih v podatkih (zaposlovanje, izobrazevanje in spretnosti, socialna zascita in vkljuevanje),
temelji na razvoju dogodkov v zadevni drzavi, kot je razvidno iz preglednic socialnih kazalnikov v
Prilogi 9. Podobno je na grafu za vsako drzavo prikazano najpomembnejSe vprasanje ali kljuéni razvoj za

zadevno drzavo.

Prva faza analize po drzavah temelji na celotnem sklopu glavnih kazalnikov pregleda socialnih
kazalnikov. Vsak kazalnik? se pregleda na podlagi metodologije skupnega porocila o zaposlovanju, s
¢imer se doloci relativni polozaj drzav ¢lanic. Ta relativni polozaj je izraZzen v standardnih odstopanjih od
srednje vrednosti absolutne ravni vrednosti kazalnika in njene spremembe v primerjavi s predhodnim
letom (za vec tehni¢nih podrobnosti glej Prilogo 6). Rezultati so povzeti v eno od sedmih moZznih
kategorij za vsak kazalnik za zadevno drZavo (,,najuspesnejSa drzava®, ,,nadpovprecna drzava®, ,,drzava z
dobrim poloZajem, ki ga je treba spremljati®, ,,povprecna drzava®, ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se
izboljSuje®, ,,drzava, ki jo treba spremljati, ,,drZava s kriticnimi razmerami‘‘). To ustreza lestvici barv od
zelene do rdece. Kratek pregled kazalnikov in njihove ocene za vsako drZavo €¢lanico je na voljo v

preglednicah v Prilogi 9.

1 Za razpravo o pobudi je bila ustanovljena namenska skupna delovna skupina Odbora za zaposlovanje in
Odbora za socialno zascito, ki je delovala od oktobra 2022 do maja 2023. To je prispevalo k delu
Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito, ki sta junija 2023 pripravila ministrsko

razpravo na zasedanju Sveta EPSCO. Delo in njegovi rezultati so dokumentirani v Klju¢na sporocila
Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito o vkljuéitvi okvira za socialno konvergenco v evropski semester. ter

v s tem povezanem porocilu skupne delovne skupine Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito.
2 Za tehni¢ne podrobnosti o glavnih kazalnikih pregleda, vklju¢no z vrzeljo stopnje delovne aktivnosti
invalidov na podlagi koncepta GALI, glej Prilogo 2.
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Vsak glavni kazalnik pregleda socialnih kazalnikov se oceni z zgoraj razloZeno metodologijo, da se
ugotovi, ali je potrebna druga faza analize. Uvrstitev v kategorijo ,,drzave s kriticnimi razmerami‘ se
nanasa na drzave Clanice, katerih rezultati so pri dolo¢enem kazalniku veliko slabsi od povpre¢ja EU in v
katerih se razmere v primerjavi s prejSnjim letom slabsajo ali se ne izboljSujejo v zadostni meri. Razmere
se oznacijo kot ,,razmere, ki jih je treba spremljati®, kadar (a) so rezultati drzave Clanice pri dolocenem
kazalniku slabsi od povprecja EU in se razmere v drzavi slabsajo ali se ne izboljSujejo dovolj hitro, in
(b) kadar je rezultat pri ravneh v skladu s povpre¢jem EU, vendar se razmere slabsajo veliko hitreje od
povprecja EU ali pa se Se zdaleC ne izboljSujejo tako hitro kot povprec¢je EU oziroma se sploh ne

izboljsujejo, Ceprav se povprecje EU izboljsuje.

Dodatna faza analize na drugi stopnji se Steje za upraviceno za drZave ¢lanice, pri katerih je Sest ali
vec€ glavnih kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih z rdeco (,,drzava s kriticnimi
razmerami“) ali oranZno (,,drZava, ki jo je treba spremljati*). Dodaten razlog za domnevo, da je treba
stanje nadalje analizirati v drugi fazi, se pojavi, kadar kazalnik v rdeci ali oranzni barvi v okviru
kategorizacije iz skupnega porocila o zaposlovanju kaze dve zaporedni poslabsanji. Primer tega je
sprememba z uvrstitve ,,povprecna drzava‘ na uvrstitev ,,drzava s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje* v
izdaji skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2024, ki ji je v izdaji leta 2025 sledilo nadaljnje
poslabsanje na uvrstitev ,,drzava s kriticnimi razmerami“. To bi se §telo kot dodatna ,,opozorilna oznaka*
k skupnemu minimalnemu pragu Sestih opozorilnih oznak. Na primer, ¢e je za drZzavo v letu n pet glavnih
kazalnikov pregleda socialnih kazalnikov oznacenih z rdeco ali oranZno in eden od njih kaze dve
zaporedni leti poslabSanja v letih n in n — 1, se Steje, da ima drzava skupno Sest oznak v navedenem letu n
(pet rdec¢ih/oranznih oznak pri kazalnikih v danem letu in enega od njih, ki kaze dve zaporedni
poslabsanji). Zato bi jo bilo treba tudi nadalje analizirati. Morebitna prekinitev ¢asovne vrste in teZava v
zvezi s kakovostjo in razlago podatkov se upostevata pri ocenjevanju skupnega Stevila opozorilnih oznak

za dosego praga.
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Belgija
Na trgu dela se je v letu 2023 ob podpori gospodarske rasti
v razmerah velikega pomanjkanja delovne sile nadaljeval
trend narascanja. Kljub izboljSavam v zadnjem desetletju
stopnja delovne aktivnosti, ki je leta 2023 znaSala 72,1 %, tako
glede ravni kot sprememb Se vedno zaostaja za povprecjem EU,
kar kaze na ,kriticne razmere®, pri Cemer so regionalne razlike
velike, nekatere skupine, kot so nizko usposobljene osebe,
osebe, rojene zunaj EU, in starejsi, pa Se bolj zaostajajo. To je
predvsem posledica dejstva, da je stopnja aktivnosti v Belgiji
nizja od povpre¢ja EU. Stopnji brezposelnosti in dolgotrajne
brezposelnosti sta ,,povprecni®, in sicer 5,5 %

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za BE v letu 2017.
oziroma 2,2 %, kar Velja tudi za vrzel S‘[opnje Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa o delovni sili EU in

[tepsr_sp200], EU-SILC.
delovne aktivnosti med spoloma (7,6 odstotne
tocke). Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov se je med letoma 2018 in 2021 vztrajno povecevala
(z 32 na 38 odstotnih tock), kljub zmanjSanju na 33,6 odstotne tocke v letu 2023 pa je Se naprej med
zapored velja za ,,drZavo s kritiénimi razmerami*. Nazadnje, bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev

na prebivalca kljub realnemu zviSanju plac v letu 2023 Se vedno ni dosegel povprecja EU in ga je Se

vedno ,.treba spremljati®.

Belgija je na podrocju izobraZevanja in spretnosti boljSa od povpredja. DeleZ odraslih, vkljucenih v
ucenje, je ,,povprecen®, tj. 34,9 % (v primerjavi z 39,5 % v EU), kot tudi deleZ mladih, ki niso zaposleni,
se ne izobraZzujejo ali usposabljajo, ki znasa 9,6 %. S 56,3-odstotnim delezem vseh otrok, mlajsih od treh
let, v formalnem otroskem varstvu in 6,2-odstotnim delezem mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, je Belgija
»hadpovprecna drzava“ (Ceprav z velikimi regionalnimi razlikami). To velja tudi za delez odraslega
prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi (59,4 %), ki lahko pomagajo podpreti zeleni in
digitalni prehod. Hkrati so se v zadnjih letih zmanjsali bralna pismenost, znanje matematike in

naravoslovja, obstajajo pa tudi velike neenakosti glede na socialno-ekonomsko in migrantsko ozadje.
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Socialne politike so na sploSno ucinkovite pri preprecevanju in zmanjSevanju tveganj revsc¢ine in
socialne izkljucenosti ter dohodkovnih neenakosti. Kar zadeva ucinek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjSanje revscine, ki je precej nad povpre¢jem EU (50,8 % v primerjavi s 34,7 %

leta 2023), in dohodkovno neenakost, merjeno z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov (3,4 v
primerjavi s 4,7 na ravni EU), je Belgija ,,najuspesnejsa drzava“. Ceprav je bila leta 2023 splosna stopnja
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti (18,6 % v primerjavi z 21,3 % v EU) Se vedno zabelezena kot
,povprecna®, sta se deleza celotnega prebivalstva in otrok s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti
od leta 2017 zmanjSevala in se pri otrocih izboljSala na ,,nadpovpre¢no* raven (19,0 % v primerjavi s
24,8 % v EU). Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju, ki so leta 2023 znasale
le 1,1 %, so ,,nadpovprecne®, preobremenjenost s stanovanjskimi stroski, ki prizadene 7,7 % prebivalstva,

pa je zabelezena kot ,,povpre¢na“ (8,8 % na ravni EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali ki
jih je treba spremljati®, se zdi, da Belgija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Bolgarija

Bolgarija se spoprijema z izzivi, povezanimi s
pridobivanjem spretnosti, kar negativno vpliva na
zaposljivost nekaterih skupin ter ovira rast
produktivnosti in konkurenénost. Udelezba odraslih v
ucenju se je med letoma 2016 in 2022 zmanjSala, pri cemer
je leta 2022 znasala 9,5 % (v primerjavi z 39,5 % v EU), kar
reSitev tega vprasanja bodo potrebna znatna dodatna
prizadevanja. Kljub nedavnemu izboljSanju je delez

odraslega prebivalstva z vsaj osnovnimi Opomba: Opredelitev kazalnika digitalnih spretnosti se je od

s leta 2021 spremenila, vendar zajema koncept, ki je na splosno

podoben kot v prejsnjih letih.

v EU, in sicer 35,5 % v primerjavi s 55,6 % na Vir: Eurostatov [posebni izvlecek, ki je bil pripravljen na
podlagi ankete o izobrazevanju odraslih], [tepsr_sp410],

ravni EU v letu 2023, kar je Se en primer [isoc_sk_dskl i], Raziskava ESS o IKT.

,kritiénih razmer®. Krepitev pridobivanja

spretnosti pri odraslih, tudi na digitalnem podrocju, je kljucna za podporo zelenemu in digitalnemu
prehodu. DeleZ otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu je Se vedno majhen (17,4 % v
primerjavi s 37,5 % v EU leta 2023). To je ,,treba spremljati, saj lahko vpliva na dolgoro¢ne moznosti
otrok pri ucenju. Raven osnovnih in digitalnih spretnosti med mladimi je nizka, pri u¢nih izidih pa

obstajajo velike neenakosti.

V Bolgariji so bile doseZene izboljSave v zvezi s socialno vklju¢enostjo in zas¢ito, vendar pomembni
izzivi ostajajo. Ceprav se je stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izkljuéenosti v letu 2023 skupaj s
pozitivnim razvojem na trgu dela ter rastjo plac¢ in pokojnin znizala za 2,2 odstotne tocke, je Se vedno

je bilo v primerjavi z letom 2022 zabelezeno znatno zmanjSanje skupnega Stevila otrok s tveganjem
revsCine ali socialne izkljucenosti in sicer za 34 000 (ali 8,3 %). Vendar je ta stopnja s 33,9 % v letu 2023
Romi (81 %), invalidi (42,4 %) in tisti, ki Zivijo na podezelju (39,3 %), bolj izpostavljene tveganju
rev§cine ali socialne izklju€enosti kot druge. Na splos$no se je ucinek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanj$anje revs¢ine in dohodkovno neenakost v letu 2023 izboljsal (s 24,4 % na 27,7 %

oziroma s 7,3 na 6,6, razmere v zvezi z obema uc¢inkoma so torej ,,Sibke, vendar se izboljSujejo®).
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13532fa0-35d4-43b3-9d90-a6a62a5e8645?lang=en

Bolgarski trg dela je bil kljub upadu prebivalstva Se naprej uspesen, ¢eprav z velikimi regionalnimi
razlikami. Ceprav je drzava dosegla zgodovinsko visoko stopnjo delovne aktivnosti (76,2 % leta 2023),
ki je ,,povprecna‘ v primerjavi z EU (75,3 %), razlike med regijami segajo od 80,5 % za najuspesnejSo
regijo do 67,2 % za najmanj uspesno. Velike razlike obstajajo tudi med skupinami prebivalstva. Vrzel
stopnje delovne aktivnosti invalidov je bila leta 2023 Se vedno precej nad povpre¢jem EU (39,5 odstotne
tocke v primerjavi z 21,5 odstotne tocke), saj se je v primerjavi z letom 2022 povecala za 10,0 odstotne
tocke, pri emer se je poslabsala v dveh zaporednih letih in dosegla , kriti¢ne razmere®. Ceprav se je delez
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), v zadnjih nekaj letih zmanjsal, je

bil leta 2023 s 13,8 % Se vedno nad povprec¢jem EU (11,2 %) in ga je zdaj ,,treba spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznacéeni kot ,kriti¢ni“ ali
,Ki jih je treba spremljati*, vklju¢no z enim kazalnikom, ki se je sCasoma poslabsal, je bilo ugotovljeno,
da je Bolgarija izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki

jih je treba nadalje analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.4).
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Ceska

Na splo$no pozitivne rezultate na trgu dela spremljajo

pomanjkanje delovne sile in razmeroma zahtevnejsi

pogoji za nekatere skupine. Leta 2023 je bila Ceska kljub

rahlo negativni gospodarski rasti med najuspesnejSimi

drzavami v EU, kar zadeva visoko stopnjo delovne

aktivnosti in nizko stopnjo brezposelnosti (81,7 % oziroma

2,6 %). Nizka stopnja dolgotrajne brezposelnosti (0,8 %

leta 2023) je bila prav tako ,,dobra, vendar jo je treba

spremljati, potem ko se je v primerjavi z letom 2022

povecala za 0,2 odstotne tocke. Vendar je vrzel stopnje

delovne aktivnosti med spoloma leta 2023 znaSala Vir: Eurostat [Ifsa_ergan], anketa o delovni sili

13,9 odstotne tocke, kar je med najvecjimi v EU in kaZe FU-

na ,kriticne razmere*. Poleg tega se je stopnja udelezbe otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem
varstvu (4,5 % leta 2023) v primerjavi z letom 2022 zmanjsala za 2,3 odstotne tocke in ostaja precej pod
povprecjem EU (37,5 %), zaradi Cesar je ,,drZava s kriticnimi razmerami®. To lahko skupaj z izzivi v
zvezi s kakovostjo zagotavljanja otroSkega varstva vpliva na dolgoro¢ne uc¢ne moznosti otrok in udelezbo
zensk na trgu dela. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, se je leta 2023
zmanjSal za 1,3 odstotne tocke na 10,1 % in je podobno kot vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov
(22,2 odstotne tocke v letu 2023) ,,povprec¢en‘. Krepitev udelezbe zensk, mladih in prikrajSanih skupin,
kot so ukrajinski drZavljani z zaasno zasc¢ito in Romi, na trgu dela bi lahko prispevala k blazitvi

pomanjkanja delovne sile.

Uspesnost Ceske v zvezi s spretnostmi se izboljSuje, vendar obstajajo izzivi na podro¢ju udelezbe
39,5 % v EU), kar kaZe na , kriti¢ne razmere*. Hkrati se je med letoma 2021 in 2023 delez odraslih z vsaj
osnovnimi digitalnimi spretnostmi povecal z 59,7 % na 69,1 % in je zdaj ,,nadpovprecen‘. Nadaljnje
spodbujanje ucenja odraslih ter razvoja spretnosti lahko prispeva h krepitvi inovacijske zmogljivosti ter

olajsa zeleni in digitalni prehod.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdb69095-ebec-4479-8741-dd56872524e1?lang=en

Ceska ima dobro delujo¢ sistem socialne za$¢ite, vendar se spopada z izzivi na podro&ju socialnih
stanovanj. Delez ljudi s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljucenosti je leta 2023 na sploSno znaSal

12,0 %, pri otrocih pa 15,0 %, zaradi Gesar je Ceska ,,najuspesnejsa drzava“ (v primerjavi s povpre&jem
EU, ki znasa 21,3 % oziroma 24,8 %). Oba kazalnika sta se od leta 2022 v razmerah nadpovpre¢ne
inflacije v EU nekoliko povecala. Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se je
zmanjSal s 123,9 leta 2022 na 121,6 leta 2023 in ga je ,.treba spremljati“. Pozorno je treba spremljati
cenovno dostopnost stanovanj v ¢eSkih mestih, kjer je stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski
(13,2 %), zabeleZena leta 2023, v primerjavi s podezelskimi obmo¢ji (6,0 %) (9,1 % na splosno,
,,povpreéno®) obéutno visja. Nazadnje, Ceska je na podro&ju neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi

po lastnem porocanju Se vedno ,,nadpovprecna drzava“.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti §tiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali , ki
jih je treba spremljati, se zdi, da CeSka ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Danska

Nezadostna ponudba delovne sile na trgu dela v zadnjih
letih se rahlo izboljSuje, brezposelnost pa se je povecala.
Po letih rekordne rasti zaposlovanja se je stopnja delovne
aktivnosti v letu 2023 rahlo znizala, in sicer na 79,8 % (—
0,3 odstotne tocke v primerjavi z letom 2022), kar je
povzrocilo prehod z ,,nadpovprecne drzave na ,,drzavo z
dobrim poloZajem, ki pa ga je treba spremljati“l. Ker je
gospodarska rast ustvarila nekoliko manj delovnih mest kot
v obdobju po pandemiji, se je stopnja brezposelnosti ze

leta 2023 povecala za 0,6 odstotne tocke na 5,1 %, kar je

povzrocilo razmere, ki jih je ,.treba spremljati®. Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], anketa EU o
Medtem ko pritisk na trg dela popusca?, se drzava Se delovai sl

naprej sooc¢a s pomanjkanjem delovne sile v nekaterih sektorjih, zlasti tistih, povezanih z zelenim in
digitalnim prehodom. Regionalne razlike obstajajo tudi glede tezav pri zaposlovanju novih delavecev?.
Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je Se vedno ,,nadpovprecen®, Ceprav
se je leta 2023 povecal za 0,7 odstotne tocke na 8,6 %. Podobno je Danska ,,nadpovprecna drzava“ tudi

glede vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma, ki zdaj znasa 5,6 odstotne tocke v primerjavi s

povprecjem EU, ki znaSa 10,2 odstotne tocke.

Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, se je od leta 2020 povecal. Kazalnik
se je z 10,0 % leta 2022 povecal na 10,4 % leta 2023 (0,9 odstotne tocke nad povpre¢jem EU) in ga je
»treba spremljati®. To zasluzi pozornost tudi ob upostevanju sploSnega pomanjkanja usposobljenih
delavcev v drzavi. Stopnja udelezbe odraslih v u€enju, ki je leta 2022 znaSala 47,1 %, je tudi po manjSem
zmanjSanju od leta 2016 ,,nadpovprecna® (39,5 %), deleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi
spretnostmi pa je prav tako ,,nadpovprecen* (69,6 % leta 2023). Danska je med drzavami z najvecjim
deleZzem otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu (69,9 % leta 2023, ,,drzava z dobrim

polozajem, ki pa ga je treba spremljati“ po zmanjSanju za 4,8 odstotne tocke v primerjavi z letom 2022).

! Casovne vrste za vrednost stopnje delovne aktivnosti, brezposelnosti, dolgotrajne brezposelnosti,
udelezbe na trgu dela in deleza mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, ter vrzeli
stopnje delovne aktivnosti med spoloma v letu 2023 so prekinjene, kar je prikazano na sliki.

2 Evropska komisija, European Economic Forecast Autumn 2024 (Evropska gospodarska napoved iz

jeseni 2024).

3 Danska agencija za trg dela in zaposlovanje (marec 2024), Recruitment Survey Report (Porocilo o raziskavi zaposlovanja).
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https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
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Sistem socialne za§cite deluje zelo dobro, vendar stanovanjski stroski Se naprej obremenjujejo
ranljive skupine. Razmere v zvezi s tveganjem revscine ali socialne izkljuc¢enosti so na splosno
,hadpovprecne®, Danska pa je ,,najuspesnejsa drzava®, kar zadeva revscino otrok in uc¢inek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine. Vendar je 15,4-odstotni delez gospodinjstev,
preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, e vedno velik. Ze tretje leto zapored se razmere $tejejo za

»Kkritiéne, saj je ponudba cenovno dostopnih stanovanj v ve¢jih mestih omejena.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Danska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Nemcdija

Na podroc¢ju izobraZevanja ter spretnosti je poloZaj mladih, ki zgodaj opustijo Solanje, teZaven,
medtem ko je Nem¢ija uspeSna na podrocju ucenja odraslih. Delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje, je velik in se je leta 2023 povecal na 12,8 % (v primerjavi z 9,5 % v EU),
kar kaze na ,kriti¢ne razmere*. Hkrati se je delez petnajstletnikov brez osnovnih spretnosti na podroc¢ju
matematike in naravoslovja (29,5 % oziroma 22,9 % leta 2022) od leta 2012 skoraj podvojil (PISA,
2022), kar ima $e vecji socialno-ekonomski u€inek na izide izobrazevanja. Temu je treba nameniti
pozornost tudi glede na spretnosti, ki jih potrebujeta trg dela ter zeleni in digitalni prehod. Po drugi strani
se je delez odraslega prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi leta 2023 povecal za

3,3 odstotne tocke na 52,2 % (v primerjavi s 55,6 % v EU) in je zdaj ,,povprecen®, s skupno udelezbo

odraslih v uéenju, ki je leta 2022 znasala 53,7 %, pa je Nemcija ena od ,,najuspesnejSih drzav v EU.

NemSsKi trg dela na splo$no dobro deluje, vendar Se vedno primanjkuje delovne sile in spretnosti,
Zenske pa niso dovolj vkljuéene na trg dela. Kljub upocasnitvi gospodarske rasti je stopnja delovne
aktivnost visoka in se je leta 2023 zvisala na 81,1 % (,,nadpovprecna‘), stopnja brezposelnosti in njena
dolgotrajna komponenta pa sta zaradi pomanjkanja delovne sile ostali na zelo nizkih ravneh (3,1 %
(,,najuspesnejsa drzava“) oziroma 1,0 % (,,nadpovprecna drzava“)). Po drugi strani pa je vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma leta 2023 ,,povpre¢na®, saj je znasala 7,7 odstotnih toc€k, razlika med
spoloma pri zaposlitvi s krajsSim delovnim casom pa je (s 36,9 odstotne tocke v primerjavi z 20,2 odstotne
s trga dela izlocil do 185 000 ekvivalentov polnega delovnega Casa. DeleZ otrok, mlajsih od treh let, v

formalnem otroskem varstvu (23,3 % leta 2023 v primerjavi s 37,5 % v EU) je ,,treba spremljati‘.

Na socialnem pOdI'Oéjll je cenovna Housing cost overburden by poverty status,
. . . 2023 (%)
dostopnost stanovanj zaradi omejene °© 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

ponudbe Se naprej velik izziv. Stopnja
. . . . . . . TOtaI ’
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je -

v Nemciji v primerjavi z EU povecevala precej
hitreje (1,1 odstotne tocke v primerjavi z Above the risk of

poverty threshold .

0,1 odstotne tocke) in je leta 2023 dosegla

nadpovpre¢nih 13,0 %, zato jo je Se vedno
Below the risk of
poverty threshold

DE HEU

Vir: Eurostat [tessil63], EU-SILC.
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,treba spremljati“!. Ceprav so sedanje in naértovane politi¢ne pobude namenjene podpori za cenovno
dostopnejsa stanovanja, so te razmere Se posebej tezke za ljudi s tveganjem revscine, saj se je zanje ta
stopnja povecala na 43,2 % (v primerjavi s 33,6 % v EU). Ob visoki inflaciji v letih 2022 in 2023 se je
kupna mo¢ gospodinjstev zmanjsala, deleza prebivalstva in otrok s tveganjem revscine ali socialne
izklju€enosti pa sta leta 2023 znasala 21,3 % oziroma 23,9 %, od leta 2020 pa sta se povecala (za 0,9

oziroma 1,6 odstotne tocke) in sta ,,povprecna‘.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Nem¢ija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).

! Casovna vrsta kazalnika v letu 2023 je prekinjena.
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Estonija

Estonija se soo¢a z izzivi na podrocju socialne za§cite in vkljucevanja. Delez ljudi s tveganjem
revscine ali socialne izklju€enosti se je zmanjSal za 1,0 odstotno tocko na 24,2 %. Vendar je Se vedno nad
povpreéjem EU, ki znaga 21,3 %, in ga je v letu 2023  treba spremljati“. Ceprav se je tveganje revicine
ali socialne izkljucenosti pri otrocih povecalo

At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)
za 1,7 odstotne tocke, je Estonija na tem

55

podrocju ,,nadpovprecna drzava®. Za starejSe in “

invalide ostajajo ta tveganja med najvisjimi v s
40

EU (naravni 47 % in 41 % v primerjavi z

35

19,8 % oziroma 28,8 % v EU). V zvezi s tem je 2 |

25

treba omeniti, da se je u€inek socialnih
20 1N -N-2-A-A-A NN N N N NN N N

transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje 5l

revs¢ine zmanjSal z 28,1 % leta 2022 na 10 |

27,7 % leta 2023, kar je pod 34,7-odstotnim P ots 017 a0 om0 a0 a2 2023
povpre¢jem EU in ga je zato ,.treba spremljati. Total Children (<18) ~ m Older (65+)
Neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih Vir: Burostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

kvintilnih razredov, se je povecala s 5,0 leta 2021 na 5,4

leta 2023 (in jo je prav tako ,.,treba spremljati®) v primerjavi s povpre¢jem EU, ki je leta 2023 znasSalo 4,7.
(12,9 % v primerjavi z 2,4 % leta 2023), kar je ,kriticno*. Dostop do zdravstvenega varstva ostaja izziv
zaradi vse ve€jega pomanjkanja zdravstvenega osebja, visokih samopla¢niskih izdatkov in hitrega

staranja prebivalstva.

Zaposlenost se je v letu 2023 Se naprej povecevala, predvsem se je izboljSalo stanje v zvezi z vrzeljo
stopnje delovne aktivnosti invalidov. Stopnja delovne aktivnosti je dosegla 82,1 %, zaradi Cesar je
Estonija med ,,najuspesnejSimi drzavami“ v EU, medtem ko je zaradi stopnje dolgotrajne brezposelnosti
na ravni 1,3 % ostala ,,nadpovprecna drzava“. Vendar se je zaradi padca realnega BDP v letu 2023
stopnja brezposelnosti povecala s 5,6 % v letu 2022 na 6,4 % v letu 2023, zato jo je ,,treba spremljati®.
Regionalne razlike v brezposelnosti so precejsnje, pri cemer so Stevilke veliko vecje v severovzhodnem
delu Estonije (10,1 % leta 2023)!, kjer prevladuje industrijski sektor. Estonija ima eno od najmanjsih
vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma v EU in je zadnje tri leta med ,,najuspe$nejSimi drzavami®.

Hkrati se je vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov v primerjavi z letom 2022 znatno zmanjSala (za

! Statisti¢ni urad Estonije: Stopnja brezposelnosti | Statistikaamet.

6435/1/25 REV 1 214
LIFE.4 SL


https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

6,0 odstotne tocke) (20,2 % v primerjavi z 21,5 % v EU), zato se drzava zdaj uvrs¢a med ,,nadpovprecne
drzave®. Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se je ze drugo leto zapored zmanjsal (s 130,5

leta 2022 na 125,9 leta 2023) in ga je zdaj ,,treba spremljati‘.

Na podrod¢ju izobraZevanja in spretnosti je Estonija dosegla pozitivne rezultate. Dosegla je znaten
napredek v zvezi z udelezbo v ucenju odraslih, ki se je povecala s 33,9 % leta 2016 na 41,8 % leta 2022
(,,nadpovprecna drzava“ v primerjavi s povpre¢jem EU, ki je leta 2022 znasalo 39,5 %). Poleg tega se je
delez prebivalstva z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi v letu 2023 izboljsal in je zdaj tudi
,hadpovprecen®, enako pa velja tudi za delez oseb, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, po

eni najvecjih izboljSav razmer, ki jih je bilo ,.,treba spremljati“ v preteklosti.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati*, vklju¢no z enim kazalnikom, ki se je sCasoma poslabsal, je bilo ugotovljeno,
da je Estonija izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki

jih je treba nadalje analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.4).
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Irska

Disability employment gap (pps)

Zaposlovanje se je v letu 2023 Se povecalo, o

¢eprav se prikrajSane skupine Se vedno
a5

soocajo z znatnimi ovirami pri dostopu do

40 |

zaposlitve. Leta 2023 je stopnja delovne

aktivnosti, ki je znasala 79,1 %, kljub 3

moc¢nemu upocasnjevanju rasti BDP dosegla se

30

eno rekordno visoko stopnjo (,,povprecno*)

25

zaradi neto priseljevanja in ve¢je udelezbe na N_\_

trgu dela, tudi starejSih. Stopnja brezposelnosti 2 S

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
na zgodovinsko nizki ravni 4,3 % IE —U-27
(,,nadpovprecna®) odraZa Se vedno nezadostno Opomba: prekinitev asovne vrste za IE v letu 2019.

. . Vir: Eurostat [tepsr_sp200], EU-SILC.
ponudbo delovne sile na trgu dela. Vrzel stopnje tr: Eurostat [tepst_sp200],

delovne aktivnosti med spoloma se je znatno zmanjsala, in sicer z 11,4 odstotne toc¢ke v letu 2022 na

9,9 odstotne tocke v letu 2023, in je zdaj ,,nadpovpre¢na®, k cemur so prispevale proznejSe zaposlitvene
moznosti in vi§je subvencije za otroSko varstvo. Hkrati je vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov kljub
rahlemu izboljSanju v zadnjih letih Se vedno precej vecja od povprecja EU, in sicer 36,7 odstotne tocke v
primerjavi z 21,5 odstotne tocke, kar Se vedno pomeni ,,kriticne razmere*. Tako lahko krepitev
zaposljivosti premalo zastopanih in prikrajSanih skupin, kot so invalidi, star§i samohranilci, nizko
usposobljeni, romske in potujoce manjSine, pomaga pri odzivanju na obstojece in prihodnje pomanjkanje
delovne sile in spretnosti. Novi ukrepi za ozaveS€anje in aktivacijo, ki se podpirajo tudi iz ESS+, so
namenjeni zmanjSanju te vrzeli. Nazadnje je imela Irska leta 2023 ,,povpreno* rast bruto razpolozljivega

dohodka gospodinjstev na prebivalca.

Irska je uspeSna na podrocju izobraZevanja in spretnosti. DrZava je kljub povecanju (s 3,7 %

leta 2022) Se vedno med najuspesnejSimi drzavami glede stopnje zgodnjega opuscanja Solanja, ki je

leta 2023 znasala 4,0 %. Tudi pri odraslih na Irskem je verjetnost udelezbe v u¢enju vec¢ja od povprecja
EU, in sicer 48,3 % v primerjavi z 39,5 % v EU leta 2022 (,,nadpovprecno*). Poleg tega je delez odraslih

ey

55,6 %, kar drzavo ponovno uvr§¢a med ,,najuspesnejSe drzave*.
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Irski sistem socialne za§cite ucinkovito zmanjSuje revscino, ¢eprav se nekatere skupine Se vedno
soocajo z veéjimi tveganji, Se vedno pa se poroca tudi o izzivih v zvezi z vzgojo in varstvom
predsolskih otrok. Tveganje revscine ali socialne izkljuCenosti na splosno in pri otrocih je ,,povpre¢no®.
StarSi samohranilci, potujoCe skupine in invalidi so precej bolj ogrozeni. Kar zadeva ucinek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjs$anje revscine, je Irska Se vedno med ,,najuspesnejSimi drzavami®
(57,8 % v primerjavi s 34,7 % v EU). Ceprav se je udelezba otrok, mlaj$ih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu povecala z 18,3 % leta 2022 na 22,1 % leta 2023, jo je Se vedno ,.treba spremljati®, saj
ostaja precej pod povprecjem EU, ki znasa 37,5 %. Kljub izboljSavam Se vedno obstajajo nekatere
finan¢ne in nefinancne ovire (razpolozljivost, kompleksnost sistema). Ponudba stanovanj je Se naprej
nizka glede na visoko povprasevanje, Cakalni seznami za socialna stanovanja so dolgi in stopnja
brezdomstva je rekordno visoka, deloma zaradi $ibkih pravic najemnikov. Brezdomstvo se je najbolj

povecalo med otroki in enostarSevskimi druzinami.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti dveh kazalnikov, ki sta oznacena kot ,.kriti¢na“ ali
,Ki ju je treba spremljati®, se zdi, da Irska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Grédija

V razmerah visoke inﬂacije in manj§ih At-risk-of-poverty or social exclusion rate and
its components (AROP, LWI, SMSD; %)

40

socialnih izdatkov glede na BDP se Gr¢ija

35 foe

spoprijema z velikimi izzivi na podrocju N | |
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socialne zascite in socialne vkljucenosti, pri
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¢emer vecina kazalnikov kaZe na ,,kriti¢ne .

razmere“. Natancneje, zmanjs$anje revscine s 10 -

socialnimi transferji (razen pokojnin) se je

zmanjSalo za 2,1 odstotne tocke na samo oy gew e e g am oo
. v EL AROPE for children

18,2 %, kar je 16,5 odstotne tocke pod —EL AROP
—==EL People living in low work intensity households

povpreéjem EU. Ceprav je delez ljudi s oy severe material and social deprivation

. . . . . . X & EU-27 AROPE for children
tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti Vir: Eurostat [ilc_peps01n], [tepsr_lm430],
o y . [ile_li02], [tespm030], EU-SILC.
ostal razmeroma stabilen in je znaSal 26,1 %, je - po

pocasnem izboljSanju v zadnjih Sestih letih Se vedno precej nad povprecjem EU, ki znasa 21,3 %. Poleg
tega se je delez gospodinjstev, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, leta 2023 povecal na 28,5 %,
lastnem porocanju Se povecale in dosegle eno najvi§jih ravni (11,6 % leta 2023 v primerjavi z 9,0 %

leta 2022 v primerjavi z 2,4 % v EU). Stopnja tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri otrocih je na
ravni 28,1 % ostala stabilna, vendar je Se vedno nad povpre¢jem EU, ki znasa 24,8 %, kar kaze na
razmere, ki jih je ,,treba spremljati“. Neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov,
se je rahlo povecala na 5,3 (v primerjavi s 4,7 v EU), zaradi visoke ravni pa jo je prav tako ,.treba

spremljati®.

Na gr$kem trgu dela se pojavljajo veliki izzivi, zlasti za Zenske in mlade. Leta 2023 se je stopnja
delovne aktivnosti zaradi Se vedno moc¢ne gospodarske rasti zviSala za 1,1 odstotne toc¢ke. Vendar je bilo
zaposlenih le 67,4 % delovno sposobnega prebivalstva, kar je precej pod povpre¢jem EU, ki znaSa

75,3 %. Stopnje delovne aktivnosti kazejo na ,kriticne razmere*, zlasti med Zenskami in mladimi. Kljub
omejenemu povecanju za 1,7 odstotne tocke na 57,6 % v letu 2023 je stopnja delovne aktivnosti Zensk
Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZzujejo ali usposabljajo, se je leta 2023 povecal za

0,6 odstotne tocke na 15,9 %, kar je precej nad povpre¢jem EU, ki znasa 11,2 %. Poleg tega bruto

IR

Ceprav se je od leta 2022 povecal (povpre¢je EU je 111,1 %), tako da so ,,kriti€ne razmere* presle v
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,»Sibek polozaj, ki pa se izboljsuje*. Po drugi strani pa je vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov v

Gr¢iji ,,povprecna‘.

Glede na digitalni in zeleni prehod ter vse ve¢je pomanjkanje delovne sile v klju¢nih sektorjih je
razvoj spretnosti prednostna naloga Gr¢ije. Delez odraslih, vkljucenih v u€enje v zadnjih 12 mesecih,
»Kkritiéne razmere®. Hkrati je leta 2023 52,4 % odraslih (v primerjavi s 55,6 % v EU) imelo vsaj osnovne
digitalne spretnosti, kar je ,,povprecno®. Raven osnovnih spretnosti je tudi po enem najvecjih upadov med
med letoma 2022 in 2023 zmanjsal za 0,4 odstotne tocke in ostal precej pod povprecjem EU (3,7 % v

primerjavi z 9,5 % v EU), zaradi Cesar je Gréija na tem podrocju med ,,najuspesnejSimi drzavami*.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti devet kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriticni* ali
,»Ki jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Gréija izpostavljena morebitnim tveganjem za
navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih je treba nadalje analizirati na drugi stopnji (glej

okvir v oddelku 1.4).
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Spanija

At-risk-of poverty or social exclusion (%)

Spanija se na podroc¢ju socialne zascite in 2
vkljucevanja sooca z izzivi. Leta 2023 sta se 32
deleza prebivalstva s tveganjem revscine ali “

socialne izkljuCenosti na splo$no in pri otrocth

povecala na 26,5 % oziroma 34,5 %, kar je N
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socialne zascite, regionalnim razlikam pri
Vir: Eurostat [ilc_peps0O1n], EU-SILC.

dostopu do javnih storitev in vztrajno visoki

revscini zaposlenih. Kljub dolo¢enemu izboljSanju je dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem

dohodkovnih kvintilnih razredov, v letu 2023 Se vedno visoka (5,5 v primerjavi s 4,7 v EU) in jo je ,.treba

spremljati®. U¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine se je leta 2023 zmanjsal

na 22,9 % (v primerjavi s 34,7 % v EU), torej se je poslabsal v dveh zaporednih letih in postal , kriti¢en®.

Ucinkovitost socialnih transferjev je zlasti nizka pri zmanjSevanju tveganja revscine otrok (17,0 % v

primerjavi z 41,4 % v EU). Po drugi strani je deleZ otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroskem

varstvu v Spaniji ,,nadpovprecen*.

Spanski trg dela se je znatno izboljial, vendar se §e vedno soo¢a z izzivi. Stopnja delovne aktivnosti se
je leta 2023 znatno povecala na 70,5 % (v primerjavi s 75,3 % v EU), kar pomeni prehod s ,.kriti¢nih
razmer* na ,,§ibek polozaj, ki pa se izboljsuje‘!. To je bilo posledica mo&ne gospodarske rasti, mo¢nega
povecanja zaposlovanja ljudi, rojenih zunaj EU, in pove€anja zaposlovanja v trgovini, tehni¢nih in
znanstvenih poklicih ter ustvarjanja delovnih mest v javnem sektorju. Stopnja brezposelnosti (12,2 %) in
njena dolgoro¢na komponenta (4,3 %) sta ,,Sibki, vendar se izboljSujeta®, saj so ravni kljub velikemu
upadu Se vedno zelo visoke, zlasti pri dolgotrajno brezposelnih starejSih delavcih in na Kanarskih otokih.
Ceprav se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, $e naprej zmanj$eval (na
12,3 % leta 2023), je Se vedno velik in ga je ,.treba spremljati“. Vrzel stopnje delovne aktivnosti
Nazadnje, realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca je bil leta 2023 zaradi mo¢nega

povecanja ,,Sibek, vendar se izboljSuje*.

! Opredelitev kazalnikov trga dela v Spaniji se razlikuje od obigajnih kazalnikov v letih 2022 in 2023 (glej metapodatke Eurostata).
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Spanija se soota z izzivi v zvezi z zgodnjim opus¢anjem izobraZevanja in usposabljanja, medtem ko
je na podrod¢ju digitalnih spretnosti uspeSna. Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in
usposabljanje, se je leta 2023 nekoliko zmanjsal, in sicer na 13,7 % (v primerjavi z 9,5 % v EU), vendar
je Se vedno visok in pomeni ,,kriticne razmere*. Povezane regionalne razlike so Se vedno velike, ¢eprav
so se v letu 2023 zmanjsale, pri cemer so ravni Se posebej visoke na jugu in vzhodu, trendi na jugu in
Kanarskih otokih pa se poslabsujejo. Na splosno je bila udelezba odraslih v uc¢enju leta 2022 ,,povprecna“
pri 34,1 % (v primerjavi z 39,5 % v EU), potem ko se je v primerjavi z letom 2016 povecala za

3,7 odstotne tocke. Po drugi strani pa Spanija z ,,nadpovpreéno® uspesnostjo na podrodju digitalnih

spretnosti dobro podpira zeleni in digitalni prehod.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznacéeni kot ,kriti¢ni“ ali ki
jih je ,treba spremljati®, vkljuéno z enim kazalnikom, ki se je s¢asoma poslabsal, je bilo ugotovljeno, da
je Spanija izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih

je treba nadalje analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.4).
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Francija

Trg dela je v letu 2023 kljub upocasnitvi gospodarske rasti v drugi polovici leta in ¢edalje ve¢jim
ozkim grlom v dobavnih verigah ostal dinamicen. Leta 2023 se je stopnja delovne aktivnosti zvisala na
74,4 %, stopnja brezposelnosti pa je ostala na ravni 7,3 %, kar je najniZja raven od leta 2008, stopnje v
najbolj oddaljenih regijah pa so precej slabse. Oba kazalnika je ,,treba spremljati, saj se je relativna
uspesnost nekoliko poslabsalal. Stopnja brezposelnosti mladih se je nekoliko znizala (z —0,1 odstotne
tocke na 17,2 %), vendar se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, povecal
na 12,3 % in ga je zdaj prav tako ,.treba spremljati®. Vkljucevanje nekaterih ranljivih skupin na trg dela Se
vedno predstavlja izziv, zlasti za tiste, rojene zunaj EU, in osebe z nizko stopnjo izobrazbe. Vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma je ,,nadpovprecna‘“ (5,5 odstotne tocke leta 2023 v primerjavi z

10,2 odstotne tocke v EU) in se §e zmanjSuje. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov se od leta 2020
zmanjSuje in je leta 2023 dosegla 19,9 odstotne tocke (v primerjavi z 21,5 odstotne to¢ke v EU), zdaj pa

je tudi ,,nadpovprecna®.

. . . v _rick-of- . . o
Kl]ub razmeroma visokim naloZbam v At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)

28

socialno zasc¢ito so tveganja revscine v
26

zadnjih nekaj letih zaradi ¢edalje vecjih

24

neenakosti vecja. Kar zadeva ucinek socialnih 2

transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje 20—
revscine (41,9 % leta 2023 v primerjavi s 1
34,7 % v EU), se Francija uvrs¢a med *7
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,»hadpovprecne drzave*. Po znatnem povecanju
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leta 2022 se je delez prebivalstva s tveganjem

10
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revs¢ine ali socialne izkljuCenosti leta 2023 Total m Children (<1)
zmanjs$al za 0,3 odstotne tocke na 20,4 %, kar Vir: Eurostat [ilc_peps01n], EU-SILC.

je pod povpre¢jem EU, ki znasa 21,3 % (,,povpre¢no®)2. Tudi stopnja tveganja rev§¢ine ali socialne
izkljucenosti pri otrocih se je leta 2023 znizala (za 0,5 odstotne tocke) na 26,6 %, vendar ostaja nad
povprecjem EU, ki znaSa 24,8 %, in jo je Se vedno ,,treba spremljati®“. Rast bruto domacega dohodka
gospodinjstev na prebivalca je v letu 2023 ostala pod povprecjem EU in jo je ,.treba spremljati®.

Neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, je ,,povprecna®, ¢eprav se od

! Opredelitev kazalnikov trga dela Francije se razlikuje od obi¢ajnih kazalnikov v letih 2022 in 2023 (glej metapodatke Eurostata).
2V letih 2020 in 2022 je prislo do prekinitve ¢asovne vrste: raziskava FR-SILC v letu 2022 prvi¢ vkljuduje Stiri ¢ezmorske departmaje
(Francoska Gvajana, Reunion, Martinik in Gvadelup).
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leta 2018 povecuje. Najbolj oddaljene regije se na vseh podroc¢jih pregleda socialnih kazalnikov odrezejo

precej slabse od metropolitanske Francije.

Francija je pri kazalnikih na podro¢ju enakih moZnostih na sploSno uspe$na. Deleza odraslih z vsaj
osnovnimi digitalnimi spretnostmi in mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, sta
»povprecna® (59,7 % oziroma 7,6 % leta 2023). Kar zadeva delez otrok, mlajSih od treh let, v formalnem
otroSkem varstvu je Francija ,,najuspesnejsa drzava®. Kljub temu so za izobrazevalni sistem znacilni
znaten delez ucencev z nizkimi dosezki in velike neenakosti, kar odrazajo tudi rezultati raziskave PISA za
leto 2022. Pomanjkanje usposobljenih delavcev je ena glavnih ovir pri zaposlovanju ter bi lahko oviralo

zeleni in digitalni prehod.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznacéeni kot kazalniki ,.ki jih
je treba spremljati, se zdi, da Francija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Hrvaska

Disability employment gap (pps)
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26

razmerah®. Leta 2023 sta se ob podpori Se

" / /_\\
vedno razmeroma mocne gospodarske rasti ’
stopnji brezposelnosti in dolgotrajne 20 T S s S S
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
brezposelnosti znizali ter dosegli 6,1 % HR —EU-27
. o . Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za HR v letu 2023.
oziroma 2,1 % (,,nadpovprecno® oziroma Vir: Eurostat [tesp_sp200], EU-SILC.

»povprecno®). Po znatnem izboljSanju je bil

realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca ,,nadpovprecen® in je znasal 130,6 (111,1
v EU). Vendar imajo nekatere ranljive skupine, kot so starej$i in nizko usposobljeni delavci, Se vedno
tezave pri iskanju kakovostne zaposlitve. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov kaze na ,.kriticne
razmere* v letu 2023 (39,2 odstotne tocke v primerjavi z 21,5 odstotne to¢ke v EU), potem ko se je Ze
drugi€ povecala. Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma pa je bila ,,nadpovprecna‘ in je znaSala
7,7 odstotne tocke (10,2 odstotne tocke v EU). Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali
usposabljajo, se je leta 2023 izboljsal in je ,,povpre¢en (11,8 % v primerjavi z 11,2 % v EU), Ceprav je

vec kot polovica neaktivnih.

Hrvaska se spopada z nekaterimi izzivi v zvezi z vseZivljenjskim u¢enjem in pridobivanjem
spretnosti. Drzava ostaja ena od ,,najuspesnejsih drzav glede deleza mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, ki je leta 2023 znasal 2,0 % v primerjavi z 9,5-odstotnim povprecjem EU.
Hkrati se je delez otrok, mlajsSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu leta 2023 povecal na 29,6 % (s
27,5 % leta 2022) in je zdaj ,,povprecen®, ¢eprav je Se vedno 7,9 odstotne tocke pod povprecjem EU.
Kljub vztrajnemu neskladju med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih na trgu dela se je

leta 2022 v zadnjih 12 mesecih v ucenje vkljucilo le 23,3 % hrvaskih odraslih v primerjavi z 39,5 % v EU
in po zmanjSanju s 26,9 % leta 2016. To ogroza potencial za povecanje prihodnje konkurencnosti,
vklju¢no z zelenim in digitalnim prehodom, kar je ,,treba spremljati®“. Delez odraslih z vsaj osnovnimi
digitalnimi spretnostmi je leta 2023 znasal 59,0 % (55,6 % v EU), zdaj pa ga je zaradi znatnega
poslabsanja (za 4,4 odstotne tocke) od leta 2021 prav tako ,,treba spremljati®.
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Hrvaska se sooca z nekaterimi izzivi na podro¢ju socialne za$cite in socialne vkljuéenosti. Stopnja
tveganja revscine ali socialne izkljucenosti ostaja ,,povpre¢na‘“ za celotno prebivalstvo (20,7 % v
primerjavi z 21,3 % v EU) in ,,nadpovprecna* za otroke (17,3 % v primerjavi s 24,8 % v EU), vendar
vi§ja od povprecja EU za invalide (37,5 % v primerjavi z 28,8 %). U€inek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjSanje revscine je od leta 2020 , kriti¢en* in je bil leta 2023 znatno nizji od povprecja
EU (20,9 % v primerjavi s 34,7 %). Zato je potrebno pozorno spremljanje tudi v zvezi z visokimi
zivljenjskimi stroski. Poleg tega je neenakost (merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov)
s 4,91 leta 2023 dosegla najvisjo raven od leta 2018 (v primerjavi s 4,7 v EU) in jo je zdaj ,,treba
spremljati®. Razmere v zvezi s stopnjo preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski in neizpolnjenimi

potrebami po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju so ,,nadpovprecne*.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali
K1 jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Hrvaska izpostavljena morebitnim tveganjem za
navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih je treba nadalje analizirati na drugi stopnji (glej

okvir v oddelku 1.4).
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Vir: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], anketa EU o
delovni sili.

dolgoro¢na komponenta (4,2 %) leta 2023

zmanj$ali, tudi zaradi povecanja delovne sile,
ostajata med najvi§jimi v EU, in sicer je prvo ,,treba spremljati®, druga pa je ,kriti¢na“. Vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma je ,kriti¢na®, saj je leta 2023 znasala 19,5 odstotne tocke, kar je ve¢ kot
dvakrat ve¢ od povpre¢ja EU, v zadnjem desetletju pa se ni bistveno izboljsala. Nizka udelezba na trgu
dela, zlasti zensk in mladih, ostaja izziv zaradi pereCega demografskega izziva. Po drugi strani Italija
ostaja med ,,najuspesnejSimi drzavami®, kar zadeva z vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov. Bruto

razpoloZljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se je v Italiji leta 2023 v primerjavi z letom 2008

dodatno zmanjsal na 94,0 % (v primerjavi z 111,1 % v EU), kar pomeni ,,kriti¢ne razmere*.

Razmere za mlade se izboljSujejo, vendar se Italija sooca z izzivi na podroc¢ju ucenja odraslih. DeleZ
odraslih, vklju¢enih v ucenje, je leta 2022 znaSal 29,0 % (v primerjavi z EU 39,5 % in 33,9 % leta 2016)
in ga je bilo ,,treba spremljati*!. Poleg tega je imelo leta 2023 le 45,8 % odraslih Italijanov vsaj osnovne
digitalne spretnosti in jih je tudi ,,treba spremljati, zlasti glede na zeleni in digitalni prehod. Nasprotno se
je polozaj mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, ter mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobraZzujejo ali usposabljajo (NEET), znatno izboljSal, saj se je zmanjsal za 1,0 oziroma 2,9 odstotne
tocke in je v obeh primerih ,,Sibek, vendar se izboljSuje®. Stopnja zgodnjega opuscanja Solanja je precej
vi§ja med drzavljani tretjih drzav (29,5 %) kot med drzavljani drzav ¢lanic (9,0 %). Italija ima s 16,1 % Se
vedno eno najvisjih stopenj NEET v EU (11,2 %) (,,Sibka, vendar se izboljSuje*), nizka raven osnovnih

spretnosti uencev pa ostaja izziv.

! Casovna vrsta kazalnika v letu 2023 je prekinjena.
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Na socialnem podrocju je bil zabeleZen napredek, vendar obstajajo moZnosti za nadaljnje
izboljSave. Leta 2023 se je delez splosnega prebivalstva in otrok s tveganjem revscine ali socialne
izkljucenosti zmanjsal za 1,6 odstotne tocke oziroma 1,4 odstotne tocke (,,nadpovprecno‘ oziroma ,,Sibko,
vendar se izboljSuje®), in sicer zaradi zmanjSanja Stevila ljudi s tveganjem dohodkovne revs¢ine in tistih,
ki zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo. Obe stopnji na ravni 22,8 % in 27,1 %
ostajata nad povprecjem EU. Socialni transferji razen pokojnin, kot je univerzalni otroski dodatek, so
zmanj$ali dohodkovno revs¢ino za 30,5 % (,,nadpovpre¢no*). Vendar so regionalne razlike velike, delez
tistih, ki jih je prizadela resna materialna in socialna prikrajSanost, pa se je povecal, kar je v skladu z
visokim in nespremenljivim delezem ljudi, ki zivijo v absolutni revs¢ini, ki je leta 2023 znasSal 9,8 %

(raven pred pandemijo: 7,6 %).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali ki
jih je ,treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Italija izpostavljena morebitnim tveganjem za
navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih je treba nadalje analizirati na drugi stopnji (glej

okvir v oddelku 1.4).
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Razvoj spretnosti se slabsa in pojavljajo se digital skills by education (%)
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leta 2023, kar je zdaj ,,treba spremljati*. Hkrati

so neskladja med ponudbo spretnosti in 27

o

povprasevanjem po njih velika: leta 2022 je bilo *

31,8 % zaposlenih previsoko kvalificiranih za 0 : : :
cY cYy EU EU
. . v All individuals Individuals with no All individuals Individuals with no
svoje delovno mesto, kar je 9,6 odstotne tocke orlow forml orlow forml
nad povpre¢jem EU. Digitalna pismenost se je 2021 2023
zmanj3ala in je Se posebej nizka, saj je leta 2023 le Vir: Eurostat [izoc_dskl_i2[], Raziskava ESS o
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49,5 % odraslih imelo vsaj osnovne digitalne

spretnosti (v primerjavi z EU 55,6 %), razmere pa je Se vedno ,treba spremljati®. Poleg tega vec kot

polovica vseh u¢encev nima osnovnih spretnosti na podro¢ju matematike (53,2 %) in branja (60,6 %), kar

ey

v e

povpraSevanje po delavcih na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike pa naj bi bilo
do leta 2032 za 50 % vecje od ponudbe iz leta 2021. DeleZ odraslih, ki so bili vkljuceni v ucenje v
preteklih 12 mesecih, je majhen in je leta 2022 znaSal 28,3 % (v primerjavi z 39,5 % v EU), po velikem
upadu s 44,8 % leta 2016, kar je ,.treba spremljati“. Po drugi strani je delez otrok, mlajsih od treh let, v
formalnem otroSkem varstvu na Cipru leta 2023 znasal 36,9 % (v primerjavi s 37,5 % v EU), kar je po

znatnem povecanju v primerjavi s prejSnjim letom ,,nadpovprecna‘“ sploSna uspesnost.

Ciprski trg dela na sploSno dobro deluje, vendar se nekatere skupine prebivalstva Se vedno soocajo
z izzivi. Zaradi Se vedno razmeroma mocne gospodarske rasti v letu 2023 se je stopnja delovne aktivnosti
v letu 2023 dodatno povecala na 79,5 % (v primerjavi z EU 75,3 %), stopnja brezposelnosti in njena
dolgoro¢na komponenta pa sta se zmanjSali na 5,8 % oziroma 1,8 % (,,nadpovprecna®, ,,nadpovprecna‘
oziroma ,,povprecna‘). Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je ,,nadpovprecna®, vrzel stopnje
delovne aktivnosti invalidov pa ,,povprecna®. Hkrati je deleZ mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, Se vedno visok, in sicer 13,9 % v primerjavi z 11,2 % v EU, tudi po zmanjsanju za

0,8 odstotne tocke, kar Steje za ,kriticne razmere*. Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na
prebivalca po majhnem poslabsanju od leta 2021 ostaja nizek, ¢eprav je nad ravnjo iz leta 2008, in je

»povprecen®.
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Sistem socialne zaScite se zdi u¢inkovit pri podpiranju dobrih druzbenih rezultatov na Cipru.
Tveganje revs¢ine ali socialne izklju€enosti je leta 2023 na splosno in pri otrocih znasalo 16,7 % (v
primerjavi z 21,3 % na splosno in 24,8 % pri otrocih v EU), pri Cemer je bila drzava v obeh razseznostih
,hadpovprecna®. To je tesno povezano s stabilno ravnjo in porazdelitvijo realnega dohodka v letu 2022,
kar je tudi posledica dejstva, da je bila rast cen v letu 2022 sprva umirjena. To med drugim odraza tudi
ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine, ki je ,,povprecen” (30,5 % v
primerjavi s 34,7 % v EU), in nizko preobremenjenost s stanovanjskimi stroski, pri cemer je Ciper

»hajuspesnejSa drzava®. Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju so z 0,1 % med

v

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Stiri kazalnike, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali , ki
jih je treba spremljati®, se zdi, da Ciper ni izpostavljen morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno

socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Latvija

Izzivi na socialnem podro&ju so veliki, zlasti At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)
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posebno visok pri starej$ih, in sicer na ravni Vir: Burostat [ilc_pepsOln], EU-SILC.

41,6 %, kar je vec kot dvakrat ve¢ od povprecja

EU (19,8 %). Hkrati se je uCinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine zmanjsal s
25,0 % leta 2022 na 23,5 % leta 2023 (v primerjavi s 34,7 % v EU) in ga je ,,treba spremljati®.
Dohodkovna neenakost, merjena z delezem dohodkovnih kvintilnih razredov, je bila v zadnjih treh letih
primerjavi s 4,7 v EU. Izzivi visokega tveganja revS€ine in neenakosti naj bi se obravnavali z nedavno
reformo minimalnega dohodka in zviSanjem minimalne place na 700 EUR v letu 2024, vendar rezultati Se
niso vidni. Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro€anju Se naprej kazejo na ,kriticne
razmere®, ki so leta 2023 prizadele 7,8 % prebivalstva (v primerjavi z 2,4 % v EU), od leta 2021 pa so se

skoraj podvojile.

UspesSnost na podrocju izobraZevanja in spretnosti sicer ostaja ,,povprecna®, vendar se slabsa.
Udelezba odraslih v u¢enju (v zadnjih 12 mesecih) se je leta 2022 zmanjsala (34,1 % v primerjavi z
39,5 % v EU), prav tako delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi, in sicer s 50,8 %

leta 2021 na 45,3 % leta 2023 (v primerjavi s 55,6 % v EU). Slednje je zdaj ,.,treba spremljati, saj bi
lahko negativno vplivalo na digitalni prehod v Latviji. Delez mladih, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in
usposabljanje, se je leta 2023 kljub izboljSavam v prejsnjih letih nekoliko povecal, in sicer na 7,7 % (v
primerjavi z 9,5 % v EU). U¢inek nedavnih ukrepov v zvezi z reformo poklicnega izobraZevanja in

usposabljanja na tem podrocju se spremlja.
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Trg dela se je po okrevanju po pandemiji stabiliziral. Leta 2023 se je stopnja delovne aktivnosti
dodatno zvisala na 77,5 % (s 77,0 % leta 2022), zaradi Cesar je ze drugo leto zapored ,,povprecna‘. Na
podrocju vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma Latvija ostaja med ,,najuspesnejSimi drzavami®,
kar zadeva mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pa je ,,povprecna®. Vrzel stopnje
delovne aktivnosti invalidov drzavo uvrs¢a med ,,nadpovprecne drzave®, potem ko se je z 20,8 odstotne

tocke leta 2022 izboljsala na 18,5 odstotne tocke leta 2023 (v primerjavi z 21,5 odstotne tocke v EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Latvija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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letu 2023). Hkrati se v tem pove€anju odraZa T U

tudi pritok ljudi, ki bezijo pred vojno v Ukrajini Vir: Eurostat [une_rt_a], anketa o delovni sili EU.

in pri katerih se dinamika zaposlovanja razlikuje.

To bi lahko zacasno vplivalo na podatke o trgu dela. Kljub temu je stopnja dolgotrajne brezposelnosti
ostala ,,povpre¢na“. Razmere v zvezi s stopnjo delovne aktivnosti je ,,treba spremljati*; medtem ko se je v
vecini drzav ¢lanic EU povecala, se je v Litvi leta 2023 zmanjSala na 78,5 % (z 79,0 % leta 2022), ¢eprav
je Se vedno precej nad povprecjem EU (75,3 % leta 2023). Poleg tega se je deleZ mladih, ki niso
zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, leta 2023 povecal za 2,8 odstotne tocke na 13,5 % (v
primerjavi z 11,2 % v EU), in ga je prav tako ,,treba spremljati*. Zaposlitveni poloZaj invalidov se
izboljSuje, kar dokazuje zmanjSanje vrzeli s 35,0 odstotne tocke v letu 2022 na 32,4 odstotne tocke v

letu 2023 (v primerjavi z 21,5 odstotne to¢ke v EU), vendar je v relativnem smislu $e vedno ,.kriticen* na

podlagi glavnega kazalnika pregleda socialnih kazalnikov o vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov.

Medtem ko se je rekordno visoka inflacija v letu 2022 v letu 2023 zniZala, se Litva Se naprej soo¢a z
izzivi, povezanimi s socialnim vklju¢evanjem in socialno zai¢ito. Ceprav je u¢inek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine ,,povprecen®, sta ustreznost in kritje socialnih
prejemkov in pokojnin Se vedno nizka. Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti se je
leta 2023 zmanjsal le za 0,3 odstotne tocke na 24,3 % (kar je nad 21,3-odstotnim povpre¢jem EU) in ga je

Y . ey

»treba‘ Se naprej ,,spremljati“. Stopnja je med najvi§jimi v EU za invalide, in sicer 42,7 %. Neenakost,
kar kaze na nadaljevanje ,kriti¢nih razmer* Ze tretje leto zapored. Po drugi strani je stopnja
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski ,,nadpovprecna®, delez otrok s tveganjem revscine ali socialne

izkljucenosti pa ,,povprecen®.
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V okviru hitrega zelenega in digitalnega prehoda so Se vedno prisotni izzivi v zvezi z razvojem
spretnosti. Udelezba odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih je bila s 27,4 % leta 2022 precej pod
povpre¢jem EU, ki je znasalo 39,5 %, zato jo je ,,treba spremljati*“. Po drugi strani se je delez odraslih z
vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi leta 2023 povecal na 52,9 % (z 48,8 % leta 2022) v primerjavi s
55,6 % v EU (zdaj ,,povprecen®). Delez otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu se je
leta 2023 zmanjSal na 19,9 % (z 22,8 % leta 2022), s ¢imer se je prekinil pozitivni trend, opazen v
obdobju 2021-2022, in ga je Se vedno ,,treba spremljati“. Hkrati je bil delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje, ki je leta 2023 znasal 6,4 %, kljub povecanju za 1,6 odstotne tocke Se
vedno pod povpre¢jem EU, ki znasa 9,5 %, kar pomeni, da je bil polozaj ,,dober, vendar ga je treba

spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti osem kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, vklju¢no z enim kazalnikom, ki se je sCasoma poslabsal, je bilo ugotovljeno,
da je Litva izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih

je treba nadalje analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.4).
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Luksemburg

At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)

Socialne razmere so se v Luksemburgu "

leta 2023 poslabsale, izzivi, povezani s 2
stanovanjskimi stroski, pa ostajajo. Delez 27
ljudi s tveganjem revscine ali socialne % SO L Lo

23 ~ -

izkljucenosti (21,4 % v primerjaviz 21,3 % v

EU), in zlasti otrok (26,1 % v primerjavi s
24,8 % v EU) se je leta 2023 v absolutnem in
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prikrajSanost, ter vztrajno visoki revs¢ini in 2022.
. .. L. Vir: Eurostat [ilc_peps0O1n], EU-SILC.

zaposlenih. Poleg tega se je ucinek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanj$anje revs§¢ine zmanjsal za ve¢ kot 6 odstotnih tock na 27,4 % (v
primerjavi s 34,7 % v EU). Vse tri kazalnike je ,,treba spremljati®. Stanovanjski stroski Se naprej
bremenijo proracune gospodinjstev: visok in ¢edalje vecji delez tistih, ki so preobremenjeni s temi stroski,
kaZe na , kriticne razmere* Ze drugo leto po enem najvecjih povecanj, in sicer 22,7 % v primerjavi z
8,8 % v EU. To je predvsem posledica rasti prebivalstva ob omejeni ponudbi stanovanj in razlik zaradi
visokih dohodkov v Luxembourgu, ki vplivajo na dostop. Po drugi strani ima Luksemburg enega
najvecjih deleZev otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu, pri ¢emer se je delez povecal
s 54,7 % leta 2022 na 60,0 % leta 2023 (v primerjavi s 37,5 % v EU). Poleg tega so neizpolnjene potrebe

po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju ,,nadpovprecne.

Nedavni trendi kaZejo na upocasnitev delovanja trga dela. Leta 2023 je v razmerah upocasnitve
gospodarske rasti, ki jo je spremljalo vztrajno pomanjkanje delovne sile, stopnja delovne aktivnosti
stagnirala pri 74,8 %, kar je nekoliko pod povpre¢jem EU. Stopnja brezposelnosti se je povecala na 5,2 %
in jo je zdaj ,.,treba spremljati, saj se je v dveh zaporednih letih relativno poslabsala (z ,,nadpovprecne* in
»povprecne* ravni v prej$njih dveh letih). Poleg tega se je dolgotrajna brezposelnost v letu 2023 znatno
povecala, in sicer za 0,4 odstotne tocke na 1,7 %, potem ko se je prej vrnila na nizko raven pred
pandemijo; zdaj je ,,treba spremljati tudi vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (23,7 odstotne tocke
v primerjavi z 21,5 odstotne toc¢ke v EU), ki se je leta 2023 povecala za 15,2 odstotne tocke. Delez
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, se je leta 2023 povecal na 8,5 % in postal

,dober, vendar ga je treba spremljati®.
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Luksemburg je na sploSno uspesen na podro¢ju izobraZevanja in spretnosti, vendar se spopada z
izzivi v zvezi z digitalnimi spretnostmi, ki so klju¢nega pomena za dvojni prehod. Drzava je na tem
podrocju politike ve¢inoma ,,nadpovprecna®. Zlasti se je leta 2023 ponovno zmanjsal delez mladih, ki
zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje (ki je dosegel 6,8 % v primerjavi s povprecjem EU, ki
znasa 9,5 %), delez odraslih, vklju€enih v ucenje v zadnjih 12 mesecih, pa je leta 2022 dosegel 45,2 % (v
primerjavi z 39,5 % v EU). Vendar se je leta 2023 delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi
(60,1 %) mocno poslabsal, medtem ko je vedina drzav &lanic EU zabelezila povedanje. Ceprav je ta

Stevilka Se vedno precej nad povpre¢jem EU, ki znasa 55,6 %, je kazalnik zdaj ,,treba spremljati®.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti osem kazalnikov, ki so oznaceni kot ,kriticni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, vkljucno z enim kazalnikom, ki se je s€asoma poslabsal, je bilo ugotovljeno,
da je Luksemburg izpostavljen morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno socialno konvergenco,

ki jih je treba nadalje analizirati v drugi fazi (glej okvir v oddelku 1.4).
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Madzarska

Revscina in socialna izkljucenost sta se povecali, zlasti
med otroki. Ceprav sta bili leta 2023 obe stopnji §e vedno
blizu povprecja EU, sta se poslabsali (za 1,3 odstotne
tocke na 19,7 % oziroma za 6,3 odstotne tocke na 24,4 %)
in ju je ,.treba spremljati“. Dohodkovna rev§¢ina otrok se
je znatno povecala, stopnje resne materialne in socialne

evee

splosno, 15,1 % pri otrocih in 17,9 % pri invalidih v

primerjavi s 6,8 %, 8,4 % in 11,0 % v EU). Po 12- Opomba: ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revscine
’ T ’ otrok se izracuna z uporabo stopenj tveganja revs¢ine pred
odstotnem povecanju v letu 2023 je ,.treba transferji in po njih. Prekinitev ¢asovne vrste v letu 2022.

Vir: Eurostat [ilc_pepsOln], [ilc_1i10], [ilc_1i02], EU-SILC.

spremljati“ tudi dohodkovno neenakost, Ceprav je Se

vedno nekoliko pod povprecjem EU (4,5 v primerjavi s 4,7). U¢inek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjsanje revsc¢ine se je kljub razmeroma velikemu zmanjSanju leta 2023 izboljsal s
polozaja, ki ga je ,.treba spremljati®, na ,,povprecno (34,5 %), z velikim upadom pri otrocih, saj se
socialni prejemki, kot so minimalni dohodek in druzinski prejemki, niso nominalno spremenili, vendar so

se cene in nominalne place v zadnjih letih hitro zviSevale.

MadZarska se sooca z izzivi v velini sektorjev izobraZevanja, hkrati pa dosega nadpovprecne
rezultate na podroc¢ju ucenja odraslih. Stopnja zgodnjega opuscanja izobrazevanja in usposabljanja je
ostala visoka in ,kriti¢na“ kljub zmanjSanju z 12,4 % leta 2022 na 11,6 % leta 2023. Pri Romih je bila ta
stopnja Sestkrat visja zaradi sistemskih tezav, kar kaZe na velike izzive pri zagotavljanju dostopa do
ustreznega izobraZevanja in spretnosti za trg dela. Osnovne spretnosti ucencev ostajajo nizke, kar mo¢no
odvisno od socialno-ekonomskega ozadja'. Po drugi strani pa se je po prizadevanjih v preteklih letih za
povecanje zmogljivosti otroskega varstva udelezba otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem
varstvu povecala z 12,9 % leta 2022 na 20,3 % leta 2023 in je zdaj ,,Sibka, vendar se izboljSuje®.
Madzarska je bila leta 2023 ,,nadpovprecno uspeSna“ na podrocju digitalnih spretnosti ter ,,najuspesnejsa‘
na podro¢ju ucenja odraslih (58,9 % oziroma 62,2 % v primerjavi s 55,6 % oziroma 39,5 % v EU).
Vendar so stopnje za nizko usposobljene, brezposelne in starejSe od 55 let nizje kot za celotno

prebivalstvo.

! Agencija FRA, Fundamental Rights Report 2023 (Poro&ilo o temeljnih pravicah za leto 2023) in OECD,
PISA 2022.
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Madzarski trg dela na splo$no Se naprej dobro deluje, vendar se je dolgotrajna brezposelnost
nekoliko povecala, rezultati za nekatere ranljive skupine pa Se vedno zaostajajo. Stopnji delovne
aktivnosti in brezposelnosti sta bili v letu 2023 Se naprej ,,nadpovprecni‘‘, Madzarska pa ostaja med
»hajuspesnejSimi drzavami“ glede realnega bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev na prebivalca.
Dolgotrajna brezposelnost je Se vedno nizja od povprecja EU, vendar se je leta 2023 nekoliko povecala v
nasprotju s trendom zmanjsevanja v EU, zato jo je ,,treba spremljati*“. Ranljive skupine se $e naprej
spoprijemajo z velikimi ovirami na trgu dela. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov se je leta 2023
zmanjSala za 2,8 odstotne tocke in jo je zdaj treba spremljati zaradi vztrajno visoke ravni (29,6 odstotne
tocke v primerjavi z 21,5 odstotne tocke v EU). Stopnje delovne aktivnosti (15—64 let) za nizko
usposobljene osebe (38,7 %) in Rome (47,3 %) so bile leta 2022 precej pod madzarskim povprecjem
(74,4 %).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti Sest kazalnikov, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je MadzZarska izpostavljena morebitnim tveganjem
za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih je treba nadalje analizirati na drugi stopnji (glej

okvir v oddelku 1.4).
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Malta

V socialnih razmerah na Malti se pojavljajo vse
vedji izzivi. Glede na trdno gospodarsko rast je
tveganje revscine ali socialne izkljucenosti, tako na
splosno kot pri otrocih, ,,povpre¢no* (19,8 %
oziroma 25,2 % v primerjavi z 21,3 % in 24,8 % v
EU). Kljub temu so trije socialni kazalniki oznaceni
kot kazalniki, ki jih je ,.,treba spremljati‘.
Dohodkovna neenakost, merjena z delezem
dohodkovnih kvintilnih razredov, se je povecala

s 4,8 leta 2022 na 5,3 leta 2023 (v primerjavi s 4,7 za

Opomba: prekinitev ¢asovne vrste za ucinek socialnih
transferjev v letu 2022 (nepovezane ¢rte).

EU). U¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na Vir: Eurostat [tespm050], [ essi180], EU-SILC.

zmanj$anje revscine je Se vedno majhen, saj je leta 2023

znasal 25,6 %, kar je precej pod 34,7-odstotnim povpre¢jem EU, in se z leti zmanjSuje. Nazadnje, stopnja
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski se je znatno povecala, in sicer z 2,9 % v letu 2022 na 6,0 % v

letu 2023, vendar je ostala pod povprecjem EU. Po drugi strani je o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni
oskrbi porocalo le 0,1 % prebivalstva (v primerjavi z 2,4 % v EU), kar kaze na ,,nadpovprecno*

uspesnost.

Zgodnje opuscanje izobraZevanja in usposabljanja ostaja nad povpre¢jem EU, medtem ko se je
udeleZba odraslih v vseZivljenjskem uéenju povecala. Kljub nadaljnjemu majhnemu zmanjSanju je Se
vedno treba spremljati delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, saj je leta 2023
znaSal 10,2 % v primerjavi z 9,5 % v EU. Poleg tega priblizno tretjina malteSkih u¢encev nima osnovnih
spretnosti na podro¢ju matematike (32,6 %) in branja (36,3 %), kar je precej nad povpre¢jem EU. Vendar
je bil delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, leta 2023 s 7,6 % majhen

(11,2 % v EU). Delez otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu je bil precej visok in je
leta 2023 znasal 51,0 % (37,5 % v EU). Poleg tega se je udelezba odraslih v izobrazevanju v zadnjih

12 mesecih povecala z 32,8 % leta 2016 na 39,9 % leta 2022. V vseh teh treh vidikih je Malta
»hadpovprecno* uspesna. Med odraslimi jih je 63,0 % imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti (v

povprecju 55,6 % v EU), Ceprav so med ravnmi spretnosti Se vedno velike razlike.
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Trg dela je na sploSno zelo uspeSen, vendar Se vedno obstajajo izzivi, kar zadeva vrzel stopnje
delovne aktivnosti med spoloma. Stopnja delovne aktivnosti na Malti je bila leta 2023 z 81,3 % med
oziroma ,,najuspesnejsSa‘). Poleg tega se je vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov zmanjSala s

30,1 odstotne tocke leta 2022 na 25,8 odstotne tocke leta 2023 (v primerjavi z 21,5 odstotne to¢ke v EU)
in je zdaj ,,nadpovpreéna“. Ceprav so se stopnje delovne aktivnosti mogkih in zensk povecale, se je vrzel
stopnje delovne aktivnosti med spoloma leta 2023 povecala na 14,1 odstotne tocke, kar kaze na ,kriti¢ne
razmere*. To znatno presega povprecje EU (10,2 odstotne tocke) in je eno najvecjih poslabsanj od

leta 2022.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot ,kriti¢ni ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Malta ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Nizozemska

Nizozemsko gospodarstvo Se naprej razmeroma dobro
napreduje pri vseh kazalnikih iz pregleda socialnih
kazalnikov, povezanih s trgom dela. Kljub izraziti
upocasnitvi gospodarske rasti v letu 2023 je ponudba
delovne sile na trgu dela ostala nezadostna. Stopnja delovne
aktivnosti na Nizozemskem se je leta 2023 povecala na
83,5 % (,,najuspesnejsa drzava“), kar je precej nad
povprecjem EU (75,3 %), brezposelnost pa kljub rahlemu
povecanju leta 2023 (na 3,6 %, ,,nadpovprecna drzava“)
ostaja nizka. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne

] o ) o ) o Vir: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a], anketa EU o
izobraZzujejo ali usposabljajo, ostaja med najnizjimi v EU,  delovni sili.

Ceprav se je leta 2023 Se povecal (za 0,5 odstotne tocke na

4,7 %), zaradi Cesar se Nizozemska Steje za ,,najuspesnejSo drzavo®. Vendar je tveganje zelo
segmentiranega trga dela $e vedno eden najvegjih strukturnih izzivov na Nizozemskem. Ceprav je vrzel
stopnje delovne aktivnosti med spoloma ,,povprec¢na‘ (7,8 odstotne tocke v primerjavi z 10,2 odstotne
tocke v EU leta 2023), je zaposlenost s krajSim delovnim ¢asom zelo razSirjena, zlasti pri Zenskah. To
pomeni eno od najvecjih vrzeli med spoloma pri zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom v EU (41,8 odstotne
toCke v primerjavi s povprecjem EU, ki je leta 2023 znaSalo 20,2 odstotne tocke) in znatno razliko v
pokojninah med spoloma (39,9 % v primerjavi s 25,3 % v EU leta 2023). Rast bruto razpoloZljivega
dohodka gospodinjstev na prebivalca se ni priblizala povprecju EU (109,4 oziroma 111,1) in jo je Se

vedno ,,treba spremljati®.

Nizozemska na splo$no Se naprej dosega dobre rezultate pri pridobivanju spretnosti. Kljub rahlemu
povec€anju v primerjavi s prejSnjim letom (0,6 odstotne tocke) je stopnja mladih, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje, Se vedno ,,nadpovprecna® (6,2 % leta 2023). Leta 2023 je imelo 82,7 %
odraslega prebivalstva vsaj osnovne digitalne spretnosti, kar je med najvecjimi delezi v EU
(,,najuspesnejsa drzava“). Vendar so se v skladu s sploSnimi rezultati raziskave PISA iz leta 2022 osnovne
spretnosti uéencev poslabsale, kar pomeni tveganje za razvoj spretnosti ter konkurenénost. Ceprav je bil
delez poduspesnih u¢encev leta 2012 na vseh podrocjih precej pod povprecjem EU, se je do leta 2022 na
podroc¢ju matematike in naravoslovja skoraj podvojil, pri branju pa je bil 2,5-krat vecji. Od leta 2018 se je
poduspesnost povecala, zlasti med prikrajSanimi ucenci. Ucinkovito ozaveS€anje oseb v neugodnem
polozaju na trgu dela (kot so nizko usposobljeni, osebe s proznimi pogodbami ali pogodbami o zaposlitvi

za dolocen ¢as ter osebe z migrantskim ozadjem in invalidi) o izpopolnjevanju in preusposabljanju je Se
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vedno pomembno. Zlasti zaradi decentraliziranega izvajanja ranljive skupine morda niso vedno delezne

enake ali ustrezne podpore.

Delez ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti na Nizozemskem ostaja razmeroma
stabilen in precej pod povprec¢jem EU. Posebne skupine, kot so invalidi ali osebe z migrantskim
ozadjem, zlasti otroci, se Se vedno spopadajo z izzivi. Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski
se je povecala z 8,3 % leta 2020 na 9,3 % leta 2023 (v primerjavi z 8,8 % v EU, ,,povprec¢no®). Zlasti so
prizadeti ljudje s tveganjem revscine, saj stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski pri njih

znaSa 34,5 % (v primerjavi s 33,5 % v EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti en kazalnik, ki je oznacen kot kazalnik, , ki ga je
treba spremljati, se zdi, da Nizozemska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Avstrija

Trg dela je leta 2023 okreval nekoliko pocasneje. Po
znatnem povecanju v prejSnjem letu se je stopnja delovne
aktivnosti zaradi kréenja gospodarstva, ki ga spremljajo
splosno pomanjkanje delovne sile ter neskladja med
ponudbo delovne sile in povprasevanjem po njej, v

letu 2023 nekoliko znizala na 77,2 % in jo je zdaj ,,treba
spremljati*. Stopnja brezposelnosti se je v letu 2023
zmerno povecala na 5,1 % in je ,,povprec¢na‘“ (v primerjavi
z letom prej, ko je bila ,,nadpovpre¢na‘®). Nasprotno se je

stopnja dolgotrajne brezposelnosti dodatno znizala in Opomba: prekinitev &asovne vrste za stopnjo
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, v letu 2021.

Vir: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a], [une_Itu_a],
[edat Ifse 20], anketa EU o delovni sili.

ostaja ,,nadpovprecna“. Ceprav je vrzel stopnje delovne

aktivnosti med spoloma ostala ,,povprecna‘ (7,8 odstotne
tocke leta 2023), je Avstrija v zvezi s tem zabelezila eno
(38,6 odstotne tocke). Ce upoitevamo zaposlenost v ekvivalentu polnega delovnega ¢asa, to vodi do
znatno vecje vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma, ki znasa 19 odstotnih tock. DeleZ otrok,
mlajSih od treh let, v formalnem otroskem varstvu se je le nekoliko izboljSal, in sicer za 1,1 odstotne
tocke na leto, na Se vedno nizko raven 24,1 % leta 2023 (v primerjavi s 37,5 % v EU), zato ga je Se vedno
»treba spremljati®. Ta nizka stopnja in omejena ponudba cenovno dostopnega visokokakovostnega
otroSkega varstva znatno prispevata k visoki stopnji dela Zensk s krajSim delovnim ¢asom. Nazadnje,
realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca je bil nizji od ravni iz leta 2008 (98,5 %

leta 2023), Ceprav je od krize zaradi COVID-19 stalno okreval, in pomeni ,kriti¢ne razmere*.

Na podroc¢ju spretnosti Avstrija Se naprej dosega dobre rezultate, vendar nekateri izzivi ostajajo.
Delez odraslih z vsaj osnovnimi spretnostmi je velik (64,7 % leta 2023) in ,,nadpovprecen. Delez tistih,
ki so vkljuceni v ucenje, se je od leta 2016 sicer zmanjsal za 3,1 odstotne tocke, vendar je bil leta 2022
precej nad povprecjem EU (52,2 % v primerjavi z 39,5 %, kar je ,,nadpovprecno*). Krepitev pridobivanja
spretnosti pri odraslih, tudi na digitalnem in zelenem podro¢ju, je pomembna za podporo zelenemu in
digitalnemu prehodu ter odpravo s tem povezanega pomanjkanja. Delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobrazevanje in usposabljanje, je leta 2023 v povprecju znasal 8,6 %. Hkrati je imelo le 30,5 %
brezposelnih (15-64 let) najvec¢ niZjo sekundarno izobrazbo, zaradi Cesar so bili §e posebej ranljivi.
IzboljSanje osnovnih spretnosti za vse lahko sprosti njihov potencial in izboljSa rezultate na podrocju

zaposlovanja.
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Avstrija je razmeroma uspesSna na podrocju socialne za§¢ite in vklju¢evanja. Medtem ko so razmere
v zvezi z deleZzem ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti ,,nadpovprecne®, saj je leta 2023 ta
delez znasSal 17,7 %, se je stopnja tveganja revs€ine ali socialne izkljucenosti pri otrocih povecala na

22,7 % (kar je ,,povprecno®). Zlasti se je leta 2023 povecala resna materialna in socialna prikrajSanost (za
1,2 odstotne tocke), Ceprav je ostala precej pod povpre¢jem EU. Stopnja preobremenjenosti s
stanovanjskimi stroski pa se je zmanjsala in je zdaj ,,nadpovprecna®. Tudi mocan ucinek socialnih
transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine (39,2 % leta 2023 v primerjavi s 34,7 % v EU) in
nizka raven neizpolnjenih potreb po zdravstveni oskrbi po lastnem porocanju Se naprej kazeta na

,»hadpovprecne* razmere.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznacéeni kot , kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Avstrija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Poljska

Trg dela je trden, vendar se Zenske in invalidi Se vedno spopadajo z velikimi izzivi. Leta 2023 je bila
stopnja delovne aktivnosti najvisja v treh desetletjih (77,9 % v primerjavi s 75,3 % v EU, kar je

tem med ,,najuspesnejSimi drzavami““ v EU. Vendar je pomanjkanje delovne sile Se vedno izrazito, tudi
zaradi upada delovno sposobnega prebivalstva in manjs$e udelezbe na trgu dela med nekaterimi skupinami
prebivalstva. Leta 2023 se je vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma nadpovpre¢no zmanjsala,
vendar jo je Se vedno ,.treba spremljati®, in sicer znasa 11,8 odstotne tocke v primerjavi z 10,2 odstotne
tocke v EU. Stopnja udelezbe na trgu dela je razmeroma nizka, saj imajo zenske obic¢ajno ve¢ obveznosti
oskrbe otrok in ljudi, ki potrebujejo dolgotrajno oskrbo. Delez otrok, mlajsih od treh let, ki so vkljuceni v
formalno otrosko varstvo, se je leta 2023 znatno zmanjsal, in sicer na 12,6 % (s 15,9 % leta 2022), in
ostaja precej pod povprecjem EU (37,5 %), kar pomeni ,,kriticne razmere*. Ta nizka stopnja skupaj z
izzivi v zvezi s kakovostjo lahko vpliva na dolgoro¢ne uéne moznosti otrok in udelezbo Zensk na trgu
dela. Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov, ki se je leta 2023 povecala za 2,6 odstotne tocke na

33,9 odstotne tocke, je bila med najvecjimi v EU (21,5 odstotne tocke za EU) in kaze na , kriti¢ne

razmere‘l.

Poljska kaZe nekaj dobrih premikov v zvezi z mladimi,

vendar so osnovne spretnosti, ravni digitalnih spretnosti

ter udelezba odraslih v izobraZevanju Se vedno zelo

nizke. DeleZ odraslih, vklju¢enih v u€enje (v zadnjih

12 mesecih), je leta 2022 znasal 20,3 %, kar je precej pod

povprecjem EU, ki znaSa 39,5 %, in pomeni ,,kriti¢ne

razmere“. To je predvsem posledica nizke udelezbe v

neformalnem izobraZevanju. Poleg tega je kljub povecanju

za 1,4 odstotne tocke deleZ oseb z vsaj osnovnimi

digitalnimi spretnostmi (44,3 %) v letu 2023 ostal Vir: Eurostat [eq_dskl07], Raziskava ESS o IKT.
precej pod povpre¢jem EU (55,6 %). in prav tako

pomeni ,kriticne razmere*. S krepitvijo pridobivanja digitalnih spretnosti se lahko podpre zeleni in
digitalni prehod. V raziskavi PISA OECD iz leta 2022 se je delez 15-letnih ucencev, ki ne dosegajo
minimalnih ravni osnovnih spretnosti, povecal na 23 % pri matematiki, 22,2 % pri branju in 18,6 % pri

naravoslovju, kar je med najvec¢jimi povecanji v EU v primerjavi z letom 2018. Po drugi strani je Poljska

1 Kazalnik vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov za leto 2023 ima nizko zanesljivost.
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»hajuspesnejsa““ v zvezi z osebami, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje (3,7 % v primerjavi

29,5 % v EU leta 2023).

Socialne razmere na Poljskem so razmeroma stabilne. Leta 2023 sta bili stopnja tveganja revscine ali
socialne izklju€enosti (16,3 % na splosno in 16,9 % pri otrocih) in dohodkovna neenakost (razmerje
dohodkovnih kvintilnih razredov, 4,1) Se vedno ,,nadpovprecni (v primerjavi z 21,3 %, 24,8 % oziroma
4,7 % v EU). Se posebej delez otrok, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali

brez delovno aktivnih ¢lanov, je opazno nizji od povprecja EU (3,1 % v primerjavi s 7,5 %).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati®, se zdi, da Poljska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Portugalska

Ucinkovitost portugalskega sistema socialne zascite pri

zmanjSevanju tveganja revscine in dohodkovnih

neenakosti se je poslabsala. Leta 2023 se je ucinek

socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje

revscine zmanjsal za 3,9 odstotne tocke in znasal 19,8 % (v

primerjavi s 34,7 % v EU), kar kaze na ,.kriti¢ne razmere*.

Vse manjsa u¢inkovitost socialnih prejemkov in nadomestil

kaze, da so se cene in nominalne place v zadnjih letih sicer

hitro zvisevale, medtem ko so socialni prejemki in

nadomestila narascali poc¢asneje. Poleg tega se je Opomba: prekinitev ¢asovne vrste v letu 2022.
neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih Vir: Burostat {tespm030], EU-SILC.

razredov, v letu 2023 prav tako poslabSala na 5,6 (v primerjavi s 4,7 v EU). Hkrati je delez ljudi s
tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti v letu 2023 ostal stabilen in je znasal 20,1 % ter je
»povprecen®. Nasprotno se je stopnja tveganja revséine ali socialne izkljucenosti pri otrocih od leta 2022
zviSevala za 1,9 odstotne tocke (na 22,6 %) (,,povpre¢no®), kar je eno najvecjih poslabsanj v EU. Delez
ljudi s tveganjem revscine ali socialne izklju€enosti je zlasti visok tudi v najbolj oddaljenih regijah Azori
in Madeira (31,4 % oziroma 28,1 %). Vrednosti kazalnikov so se poslabSale na metropolitanskem
obmocju Lizbone in v Avtonomni regiji Azori (za 3,8 oziroma 1,1 odstotne tocke), kar kaze na stalne

izzive na podro¢ju regionalne kohezije.

Ceprav je Portugalska v povpreéju uspe$na na podrodju spretnosti, se zgodnje opus¢anje
izobraZzevanja in usposabljanja povecuje, kar pomeni izziv. Delez oseb, ki zgodaj opustijo Solanje, se
je povecal s 6,3 % leta 2022 na 8,1 % leta 2023 in ga je zdaj ,,treba spremljati®, kar pomeni poslabSanje
glede na prejsnji dve leti, ko je bil ,,nadpovpre¢en® in nazadovanje glede na predhodne izboljsave. Se vec,
obstajajo velike regionalne razlike z bistveno visjimi stopnjami, na primer za regijo Algarve (16 %) in
zlasti avtonomno regijo Azori (21,7 %). Osnovne spretnosti u¢encev so se od leta 2018 znatno poslabsale.
Drzava je ,,povprecno‘ uspesna pri delezu odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi ter odraslih,
vkljucenih v ucenje (v preteklih 12 mesecih). Vendar se je slednji zmanjSal z 38,0 % v letu 2016 na

33,4 % v letu 2022, kljub potrebi po izpopolnjevanju in preusposabljanju, tudi glede na digitalni in zeleni
prehod.
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Portugalski trg dela ostaja odporen. Glede na nadpovprecno gospodarsko rast v EU se je stopnja
delovne aktivnosti ob podpori neto migracij izboljSala s 77,1 % v letu 2022 na 78,0 % v letu 2023 in
ostaja ,,povprecna‘. Nasprotno, stopnja brezposelnosti se je leta 2023 povecala za 0,3 odstotne tocke na
6,5 % (,,povprecno). Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se od leta 2021 izboljSuje, Ceprav je leta 2023 Se
vedno nad povprecjem EU (2,5 % v primerjavi z 2,1 %). Portugalska je Se naprej ,,nadpovprecno*
uspesna tudi pri delezu mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), razen v
Avtonomni regiji Azori, in pri vrzeli stopnje delovne aktivnosti med spoloma ter je med ,,najuspesnejSimi
drzavami® pri vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov. Po drugi strani pa je Se vedno prisotna
segmentacija trga dela, ki se kaze v visokih delezih mladih s pogodbami o zaposlitvi za dolo¢en ¢as

(42,9 % v primerjavi s 34,3 % v EU leta 2023).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot , kriti¢ni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Portugalska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Romunija

Kljub dolo¢enemu napredku tveganja rev§¢ine v Romuniji ostajajo visoka, zlasti za ranljive
skupine in ljudi na podeZelskih obmocjih. Delez ljudi s tveganjem revs¢ine ali socialne izkljucenosti se
je od leta 2016 stalno zmanjSeval, in sicer s 46,0 % na 34,4 % leta 2022 in 32,0 % leta 2023 (v primerjavi
z 21,3 % v EU), kar je znak ,,dohitevanja®, ¢eprav je inflacija v zadnjih letih ostala visoka. Stopnja
tveganja revscine ali socialne izklju€enosti pri otrocih, ki je znaSala 39,0 %, se je leta 2023 prav tako
zvezi z obema kazalnikoma v letoSnjem letu status ,,drzave s Sibkim polozajem, ki pa se izboljSuje®, v
primerjavi s statusom ,,drzave s kriticnimi razmerami‘‘ v lanskem letu. Sistem socialne zascite Se naprej
kaze nizko u¢inkovitost pri zmanjSevanju revscine, saj jo socialni transferji (razen pokojnin) zmanjSujejo
le za 15,6 % (v primerjavi s 34,7 % v EU), kar je , kriticno*.

Ceprav se je dohodkovna neenakost (merjena z delezem

dohodkovnih kvintilnih razredov) v letu 2023 nekoliko

tako pomeni ,,kriticne razmere*. Neizpolnjene potrebe po

zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju so se povecale

(5,2 % leta 2023 v primerjavi s 4,9 % leta 2022) v skladu s

trendom, opazenim v EU, in jih je Se vedno ,,treba

spremljati*. Ranljive skupine, ljudje, ki Zivijo na podeZzelju,

in marginalizirane skupnosti, kot so Romi, se srecujejo z

Opomba: prekinitev Casovne vrste za RO v
letu 2021.

Vir: Eurostat [edat_Ifse 30], anketa o
delovni sili EU.

vecjimi tezavami pri dostopu do osnovnih in socialnih storitev.

Trg dela se izboljSuje, vendar se Se vedno spopada z
velikimi izzivi. Stopnja delovne aktivnosti je bila leta 2023 Se vedno precej pod povprecjem EU (68,7 %
v primerjavi s 75,3 %) in se je kljub nadpovprecni gospodarski rasti v EU od leta 2022 le rahlo izboljSala
(68,5 %). To so ,kriticne razmere®, ki delno odrazajo premajhno zastopanost nekaterih skupin
prebivalstva, vkljucno z Zenskami in Romi. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je bila stabilna
(,,povpre€na®, tj. 2,2 %) v primerjavi s trendom v EU, ki se izboljSuje. Hkrati se je vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma leta 2023 povecala za 0,5 odstotne tocke na 19,1 odstotne tocke, kar je med
najvecjimi v EU in je tudi , kriticna®. To velja tudi za delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo
ali usposabljajo, ki se je leta 2023 zmanjSal za 0,5 odstotne tocke na 19,3 %, vendar je Se vedno med

ey e

2,8 odstotne tocke, je Se vedno velika in jo je ,,treba spremljati‘.
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Vztrajni izzivi na podrodju izobraZevanja in razvoja spretnosti ogroZajo trajnostno socialno-
ekonomsko konvergenco. Udelezba odraslih v uc¢enju je ,,$ibka, vendar se izboljsuje (19,1 % v
primerjavi z 39,5 % v EU leta 2022). Vendar so na drugih podro¢jih razvoja spretnosti vztrajno prisotne
Kriticne razmere*. To velja za deleZ odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi (27,7 % leta 2023
v primerjavi s 55,6 % v EU). Poleg tega je delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in

trendom zmanjSevanja v EU Se poslabsal in je zato ,,kriti¢en, prav tako pa je Se vedno zelo majhen delez
otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu (12,3 % v primerjavi s 37,5 % v EU). Ti trendi
skupaj z nizkimi ravnmi osnovnih spretnosti, ki so jih pokazali rezultati raziskave PISA iz leta 2022,
kazejo, da bi bilo mogoce okrepiti kakovost in dostopnost izobraZevanja in usposabljanja ter izboljsati

njuno ustreznost za trg dela.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti deset kazalnikov, ki so oznaceni kot ,,kriti¢ni* ali
,Ki jih je treba spremljati®, je bilo ugotovljeno, da je Romunija izpostavljena morebitnim tveganjem za
navzgor usmerjeno socialno konvergenco, ki jih je treba nadalje analizirati na drugi stopnji (glej

okvir v oddelku 1.4).
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Slovenija

Slovenija se sooca z izzivi, povezanimi s sistemom

izobraZevanja in usposabljanja. Leta 2022 se je

izobraZevanja in usposabljanja udelezilo le 26,5 % vseh

odraslih. To je precej pod povpre¢jem EU, ki znasa 39,5 %,

in pomeni zmanjS$anje za 13,8 odstotne tocke v primerjavi z

letom 2016, zato je razmere ,treba spremljati®. Poleg tega

je imelo leta 2023 vsaj osnovne digitalne spretnosti le

46,7 % odraslih, kar je precej pod povprecjem EU (55,6 %)

in odraza zmanjSanje za 3,0 odstotne tocke v primerjavi z

letom 2021. Te razmere je ,,treba spremljati®, zlasti glede Vir: Burostat [isoc_sk_dskl_i21], Raziskava ESS o
na zeleni in digitalni prehod. DeleZ mladih, ki zgodaj e

opustijo izobrazevanje in usposabljanje, se je leta 2023 dodatno povecal za 1,4 odstotne tocke na 5,4 %,
torej je polozaj ,,dober, vendar ga je treba spremljati®, Ceprav ima Slovenija Se vedno enega najmanjsih

delezev v EUL. Po drugi strani se je delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo,

leta 2023 zmanjSal za 0,6 odstotne toc¢ke na 7,8 %, kar je ,,nadpovprecno*.

Slovenski trg dela v razmerah stalne gospodarske rasti na splosSno dobro deluje, eprav se je
stopnja delovne aktivnosti v letu 2023 znizZala. Stopnji brezposelnosti in dolgotrajne brezposelnosti sta
se v letu 2023 Se naprej znizevali in sta znaSali 3,7 % (,,nadpovprecna‘) oziroma 1,4 % (,,povprecna).
Stopnja delovne aktivnosti, ki znaSa 77,5 %, je nad povpre¢jem EU, ki znasa 75,3 %, vendar se je kljub
istocasnemu povecanju skupne delovne aktivnosti za 1,6 % rahlo zniZala (0,4 odstotne tocke). Glede na
povecanje stopnje delovne aktivnosti v vecini drzav €lanic to kaZe na razmere, ki jih je ,,treba spremljati®.
Vendar lahko strukturni dejavniki, kot sta hitro staranje prebivalstva in neskladje med ponudbo spretnosti

in povprasevanjem po njih, Se povecajo ze obstojee pomanjkanje delovne sile.

! Casovna vrsta kazalnika zgodnjega opus¢anja izobraZevanja in usposabljanja v letu 2023 je prekinjena.
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Slovenija ima na splo$no dobro delujo¢ sistem socialne zas¢ite. Tako kot v prejsnjih letih sta bila
deleza prebivalstva in zlasti otrok s tveganjem revsc¢ine ali socialne izkljucenosti v letu 2023 med
najmanjSimi, in sicer 13,7 % oziroma 10,7 % (glede na oba med ,,najuspesnejSimi drzavami®), tudi zaradi
dobro ciljno usmerjenih podpornih ukrepov, ki ranljivim gospodinjstvom pomagajo ublaziti u¢inke
inflacije cen energije. Vendar so nekatere ranljive skupine, vklju¢no z nizkokvalificiranimi,
brezposelnimi in starej$imi zenskami, Se vedno izpostavljene veliko ve¢jemu tveganju revscine, zato so
potrebna nadaljnja prizadevanja politike, usmerjena v te skupine. UCinek socialnih transferjev (razen
pokojnin) na zmanjSanje revscine je zdaj ,,povprecen®, tj. 35,5 %, vendar ima Se vedno manjsi ucinek pri

starejSih (starih 65 let ali ve¢). Dohodkovna neenakost, ki znasa 3,3, merjena z razmerjem dohodkovnih

v

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot kazalniki, ,.ki jih
je treba spremljati, se zdi, da Slovenija ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Slovaska

Udelezba v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je zelo nizka in pri digitalnih spretnostih je mogoce
opaziti poslabsanje, medtem ko je drZava na splo$no uspesna na podroc¢ju ucenja odraslih.
otroSkem varstvu (z 1,0 % in vrzeljo glede na stopnjo udelezbe EU v visini 37,5 %), zato ostaja ,,drzava s
kriticnimi razmerami®. Udelezba otrok, starejSih od treh let, v vzgoji in varstvu predSolskih otrok je prav
romskih otrok znasal le 33 % (Ceprav se je izboljsal glede na 27 % leta 2016). Poleg tega tretjina
petnajstletnikov nima osnovnih spretnosti na podro¢ju matematike in branja. Delez odraslih z vsaj
osnovnimi digitalnimi spretnostmi se je zmanjsal s 55,2 % leta 2021 na 51,3 % leta 2023 in ga je ,,treba
spremljati®. Vendar sta na Slovaskem zgodnje opusScanje izobrazevanja in usposabljanja ter udelezba

odraslih v u€enju (v preteklih 12 mesecih) ,,nadpovprecna“.

Trg dela na Slovaskem na sploSno dobro deluje, vendar
je dolgotrajna brezposelnost trdovraten izziv. Leta 2023
je stopnja delovne aktivnosti dosegla rekordno visoko raven
77,5 %, stopnja brezposelnosti pa je bila rekordno nizka, in
sicer 5,8 % (povpre¢je EU znasa 75,3 % oziroma 6,1 %).
Dodatno so se tudi izboljSale razmere v zvezi z delezem
mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo
(NEET), in sicer se je ta deleZ zmanjSal z 12,3 % leta 2022
na 11,2 % leta 2023 (,,povpre¢no®). Vendar je stopnja
dolgotrajne brezposelnosti Se vedno ,kriti¢na®, saj se je v

letu 2023 le malo izboljSala, in sicer s 4,1 % leta 2022 na Vir: Eurostat [une_ltu_a], anketa EU o delovni sili.

ey

razlike so Se vedno velike. Bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev se je zmanjSal s 126,4 leta 2022

na 123,2 leta 2023 in ga je zdaj ,,treba spremljati®.
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Slovaska ima na splos$no nizko tveganje revs¢ine, vendar Se vedno obstajajo izzivi za nekatere regije
in skupine prebivalstva. Stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti je ,,dobra, vendar jo je treba
spremljati“ in znaSa 17,6 % (v primerjavi z 21,3 % v EU), potem ko se je leta 2023 povecala za

1,1 odstotne tocke, medtem ko se je v Stevilnih drugih drzavah ¢lanicah zmanj$ala. Dohodkovna
neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov, je prav tako ,,dobra, vendar jo je treba
spremljati®. Stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne izkljucenosti pri otrocih se je leta 2023 povecala na
25,3 % (s 24,7 % leta 2022) in je ,,povprecna®. Hkrati se je u€inek socialnih transferjev (razen pokojnin)
na zmanjSanje revs¢ine znatno izboljsal, in sicer s 33,8 % leta 2022 na 36,4 % leta 2023, in je zdaj
»hadpovprecen®. Vendar se Slovaska spopada z velikimi regionalnimi razlikami, saj je stopnja revscine in
socialne izklju¢enosti v vzhodnem delu drzave vi§ja. Je tudi ena od drzav z najvecjim Stevilom romskih
prebivalcev v EU, saj na tisoce ljudi Zivi na odrocnih obmo¢jih brez dostopa do osnovnih storitev. Po
znatnem povecanju z 2,5 % na 5,9 % leta 2023 je delez gospodinjstev, preobremenjenih s stanovanjskimi

stroski, zdaj ,,dober, vendar ga je treba spremljati‘.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti §tiri kazalnike, ki so oznaceni kot ,.kriti¢ni* ali , ki
jih je treba spremljati®, se zdi, da Slovaska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Finska

Finski trg dela na sploSno dobro deluje, ¢eprav so se
razmere leta 2023 nekoliko poslabsale. Stopnja delovne
aktivnosti se je v letu 2023 nekoliko znizala, vendar je
ostala precej nad povprecjem EU (78,2 % v primerjavi s
75,3 %). Kljub temu je razmere ,.treba spremljati“ v
primerjavi s trendi izboljSevanja, zabelezenimi v drugih
drzavah Clanicah, ter v okviru gospodarske recesije in
vztrajnega pomanjkanja delovne sile. Poleg tega je ,,treba
spremljati“ stopnjo brezposelnosti, potem ko se je znizala s
6,8 % na 7,2 %, kar je nad povprec¢jem EU, ki znasa 6,1 %.

Prav tako je treba spremljati rast bruto razpolozljivega Vir: Eurostat [Ifsi_emp a], [une rt_a], anketa EU o
delovni sili.

dohodka gospodinjstev na prebivalca, ki je leta 2023

znaSala 107,9, kar je pod povpre¢jem EU, ki znaSa 111,1. Po drugi strani pa sta stopnja dolgotrajne
brezposelnosti in polozaj mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET),
»povprecni®. Kar zadeva vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, je Finska v letu 2023 $e vedno
»hajuspesnejSa drzava®, potem ko se je dodatno izboljsala z 1,2 odstotne tocke na samo 0,2 odstotne tocke
v letu 2023 (povprecje EU je 10,2 odstotne tocke). Razlog za to je na primer dejstvo, da so gospodarski
cikli manj prizadeli sektorje, v katerih prevladujejo Zenske. Vendar je pri Zenskah vecja verjetnost, da
bodo zaposlene za dolocen ¢as ali s krajSim delovnim ¢asom, kar se ne odraZa v njihovi splo$ni stopnji

delovne aktivnosti.

Finska je Se naprej uspeSna na podro¢ju spretnosti, ¢eprav se je delez mladih, ki zgodaj opustijo
izobraZevanje in usposabljanje, povecal. Leta 2023 je imelo vsaj osnovne digitalne spretnosti 82,0 %
odraslega prebivalstva, kar Finsko uvr§¢a med ,,najuspesnejse drzave®. Poleg tega je bil delez udelezbe
odraslih v izobrazevanju v zadnjih 12 mesecih ,,nadpovprecen®, saj je leta 2022 znasal 51,8 %. Vendar se
je delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, leta 2023 znatno povecal (za

1,2 odstotne tocke), in sicer na 9,6 % (v primerjavi z 9,5 % v EU), zato ga je zdaj ,,treba spremljati®,
medtem ko je deleZ u€encev s slabimi osnovnimi spretnostmi v zadnjem desetletju stalno narascal.
Preprecevanje zgodnjega opuscanja Solanja in spodbujanje pridobivanja spretnosti, zlasti za mlade, lahko

prispevata k reSevanju izzivov staranja prebivalstva in pomanjkanja usposobljene delovne sile.
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Finska ima na sploSno ucinkovit in vkljucujo¢ sistem socialne zas¢ite, ki zagotavlja ustrezno Kkritje,
vendar se spoprijema tudi z nekaterimi izzivi. Zlasti neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po
lastnem porocCanju ostajajo ,,kriticne*, pri cemer se je delez ljudi, ki poroc¢ajo o neizpolnjenih potrebah po
zdravstveni oskrbi, leta 2023 Se povecal (za 1,4 odstotne tocke) na 7,9 %. To je zdaj vec kot trikrat ve¢ od
povpre¢ja EU (2,4 %) in se lahko glede na napovedane dodatne varéevalne ukrepe Se poveca. Zaradi
pomanjkanja skrbstvenega in zdravstvenega osebja se poroca o dolgih ¢akalnih dobah za primarno in
specializirano zdravstveno oskrbo. Po drugi strani se je delez ljudi s tveganjem revsc¢ine ali socialne
izklju€enosti v letu 2023 zmanjsal na 15,8 % in 13,8 % pri otrocih ter je precej pod zadevnima
povpre¢jema EU (21,4 % in 24,8 %), zaradi Cesar je Finska ,,najuspesnejsa drzava“ pri obeh. To velja tudi
za ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revscine, ki ostaja visok (48,7 % v

primerjavi s 34,7 % v EU).

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti pet kazalnikov, ki so oznaceni kot , kriticni* ali ,,ki
jih je treba spremljati, se zdi, da Finska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor

usmerjeno socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Svedska

Pricakuje se, da bo rast delovne sile kljub vztrajnemu

pomanjkanju delovne sile in nekaterim skupinam, ki se

Se vedno srecujejo z ovirami pri vkljucevanju na trg

dela, znova izrazitejSa v okviru okrevanja v letih 2025

in 2026. Svedska je glede stopnje delovne aktivnosti, ki je

leta 2023 dosegla nov rekord v visini 82,6 %, med

,hajuspesnejSimi drzavami®, delez mladih, ki niso

zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, pa je ostal

stabilen in je znagal 5,7 %. Zenske so dobro vkljugene na

trg dela: vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma je Opomba: prekinitev asovne vrste za kazalnik

] ) ucinka socialnih transferjev v letu 2022.
bila leta 2023 ,,nadpovpre¢na‘“ (4,7 odstotne tocke), tudi Vir: Eurostat [tespm050] [tessil80], EU-SILC.

zaradi velikega deleza otrok, mlajSih od treh let, v formalnem otroSkem varstvu (56,9 % v primerjavi s
37,5 % v EU, ,,najuspesnejsa drzava®). Vendar je stopnjo brezposelnosti, ki je leta 2023 znasala 7,7 % (v
primerjavi s 6,1 % v EU), Se vedno ,,treba spremljati®, pri ¢emer se skrivajo velike razlike med skupinami
prebivalstva, odvisno od drzave rojstva. Medtem ko je stopnja brezposelnosti oseb, rojenih na Svedskem,
znaSala 5,1 %, je stopnja brezposelnosti oseb, rojenih zunaj EU, znaSala 17,8 %, vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma pa je znasala 13,8 odstotne toCke (v primerjavi s splosno v vi$ini 4,7 odstotne
tocke). Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se je zmanjSal s 121,2 v letu 2022 na

119,5 v letu 2023 in ga je zdaj ,,treba spremljati.

Vecina socialnih kazalnikov je ,,povprecnih®, ¢eprav se je uspeSnost nekoliko poslabsala. Leta 2023
se je pri dohodkovni neenakosti zabelezZilo eno najvecjih letnih povec¢anj med drzavami ¢lanicami (za 0,4
na 4,7) in jo je zdaj ,,treba spremljati“. Leta 2023 se je pojavnost resne materialne in socialne
prikrajSanosti povecala za 0,2 odstotne tocke, kar odraZa izrazito zniZanje realnih plac. 20 % prebivalstva
leta 2021 in najvisja raven od leta 2008). Poleg tega so socialni transferji (razen pokojnin) zmanjSali
tveganja revscine za 36,9 % v primerjavi z 39,9 % leta 2022, kar je zdaj ,,povpre¢no® v primerjavi z
lanskim letom, ko je bilo ,,nadpovpre¢no. Tudi drugi socialni kazalniki kaZejo nekaj negativnih
sprememb, ¢eprav so ,,povprecni®. Zlasti se je stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri
otrocih povecala na 21,6 % (kar je Se vedno pod povprecjem EU, ki znasa 24,8 %), medtem ko se je
stopnja tveganja revscine ali socialne izkljucenosti pri osebah, rojenih zunaj EU, povecala na 38,3 % (v

primerjavi z 12,8 % pri osebah, rojenih na Svedskem). Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski se je
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povecala na 10,9 % (v primerjavi z 8,8 % v EU), neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem

porocanju pa so se povecale na 2,1 % (v primerjavi z 2,4 % v EU).

Svedska je uspeSna na podro&ju spretnosti, vendar neenakosti v izobraZevalnem sistemu ostajajo.
Drzava je ,,najuspesnejSa‘“ pri udelezbi odraslih v ucenju, ki se je med letoma 2016 in 2022 znatno
povecala, in sicer z 58,8 % na 66,5 %. Delez odraslih z vsaj osnovnimi digitalnimi spretnostmi je bil
dosledno ,,nadpovprecen, kar podpira zeleni in digitalni prehod. Poleg tega se je delez mladih, ki zgodaj
opustijo izobrazevanje in usposabljanje, v letu 2023 znatno zmanjsal, in sicer na 7,4 % (kar je tudi
»hadpovprecno®). Kljub temu je ta delez skoraj dvakrat vecji (12,2 %) med osebami, rojenimi zunaj EU,
v primerjavi s tistimi, rojenimi na Svedskem (6,4 %), v drzavi pa je prislo do enega najve&jih upadov

osnovnih spretnosti pri petnajstletnikih.

Glede na ugotovitve zgornje prve faze analize in zlasti tri kazalnike, ki so oznaceni kot kazalniki ,.ki jih je
treba spremljati“, se zdi, da Svedska ni izpostavljena morebitnim tveganjem za navzgor usmerjeno

socialno konvergenco, zato druga faza analize ne bo potrebna (glej okvir v oddelku 1.4).
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Priloga 1: Krovni cilji EU in nacionalni cilji za leto 2030 po drZavah ¢lanicah

ZmanjSanje revscine
Zapostnast (v vy | VS S| Copaln sl
izkljucenosti, v tisocih)
Krovni cilj EU 78,0 60,0 -15 000
;Z‘I’lfcrz:;ﬁpaj 78,5 57,6 -15 600*
BE 80,0 60,9 279
BG 79,0 35,4 —787
CZ 82,2 45,0 ~120
DK 80,0 60,0 ~30M
DE 83,0 65,0 -1200?®
EE 81,3 52,3 -39
IE 78,2 64,2 90
EL 71,1 40,0 —860
ES 76,0 60,0 -2 815
FR 78,0 65,0 -1 100
HR 75,0 55,0 —298
1T 73,0 60,0 -3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 223
LU 77,6 62,5 4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 204
PL 78,3 51,7 -1 500
PT 80,0 60,0 —765
RO 74,7 17,4 2532
ST 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 ~70
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FI 80,0 60,0 —-100
SE 82,0 60,0 -15

Opomba: (*) Skupni cilj zmanjSanja revs§éine za vse drzave Clanice znasa najmanj 15,6 milijona, brez drzav ¢lanic, ki
svojega cilja ne izraZajo v stopnjah tveganja revs¢ine ali socialne izklju¢enosti. (1) Danska navaja svoj nacionalni cilj
zmanj$anja revs¢ine kot zmanjsanje Stevila oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo, za 30 000.
(2) Nemcija navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revscine kot zmanjsanje Stevila oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z zelo
nizko delovno intenzivnostjo, za 1,2 milijona, pri ¢emer kot izhodiS¢e namesto leta 2019 uporablja leto 2020. (3)
Madzarska navaja svoj nacionalni cilj zmanjs$anja revscine kot znizanje stopnje materialne in socialne prikrajSanosti pri
druzinah z otroki na 13 % in s tem zmanjSanje Stevila ljudi s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti za 292 000. (4)
Malta navaja svoj nacionalni cilj zmanjSanja revs¢ine kot znizanje stopnje tveganja revscine ali socialne izkljucenosti za
3,1 odstotne tocke.
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Priloga 2: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov

Analiza v skupnem poro¢ilu o zaposlovanju za leto 2025 temelji na glavnih kazalnikih pregleda
socialnih kazalnikov, ki jih je potrdil Svet.3!! Glavni kazalniki so v skladu z naceli varénosti,
razpoloZljivosti, primerljivosti in statisticne zanesljivosti. Kazalniki, povezani z vsakim od treh
poglavij stebra, so:
e FEnake moznosti
o Udelezba odraslih v uenju v zadnjih 12 mesecih (v starostni skupini 25-64 let)
Mladi, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 18-24 let)
o Delez posameznikov z osnovno ali vi§jo ravnjo sploSne digitalne pismenosti (delez (v %)
prebivalstva v starostni skupini 16-74 let)
o Stopnja mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (delez (v %) celotnega
prebivalstva v starostni skupini 15-29 let)
o Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (v odstotnih tockah, prebivalstvo v starostni
skupini 20—64 let)
o Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov (S80/S20)
e Posteni delovni pogoji
o Stopnja delovne aktivnosti (delez (v %) prebivalstva v starostni skupini 20—64 let)
o Stopnja brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15-74 let)
o Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (delez (v %) aktivnega prebivalstva v starostni skupini
15-74 let)
o Bruto razpoloZzljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca (2008 = 100)3!
e Socialna zascita in vkljucevanje
o Stopnja tveganja reviCine ali socialne izkljucenosti (delez (v %) celotnega prebivalstva)313

31 Svet EPSCO je 14. junija 2021 potrdil mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas$¢ito o dosezenem
dogovoru o glavnih kazalnikih revidiranega pregleda socialnih kazalnikov.

312 Bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev se meri realno. Na zahtevo Odbora za socialno
zasCito se ta kazalnik meri z uporabo ,,neprilagojenega dohodka* (tj. brez vkljucitve socialnih
transferjev v naravi), pri cemer je opus€en sklic na uporabo enot standardov kupne moci,
uporabljenih v prvotni razli¢ici pregleda socialnih kazalnikov, da se zagotovi skladnost s
kazalniki, ki temeljijo na EU-SILC.

313 Skupaj z njenimi tremi komponentami: tveganjem revséine za celotno prebivalstvo (AROP 0+),
resno materialno in socialno prikrajSanostjo za celotno prebivalstvo (SMSD 0+) in delezem ljudi,
ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno
aktivnih ¢lanov), v starostni skupini 0—64 let (QJ 0—-64). Leta 2021 je bil kazalnik tveganja
rev§Cine ali socialne izkljucenosti spremenjen glede na novi krovni cilj EU za leto 2030,
tj. zmanjSanje Stevila oseb, izpostavljenih tveganju revs¢ine ali socialne izklju€enosti. V zvezi s
tem sta bili revidirani dve njegovi komponenti (prikrajSanost in gospodinjstva z zelo nizko
delovno intenzivnostjo). Komponenta resne materialne in socialne prikrajSanosti nadomesca
komponento resne materialne prikrajSanosti. Referen¢na starostna skupina gospodinjstev z zelo
nizko delovno intenzivnostjo se je spremenila z 0-59 na 0-64 let. Za vse kazalnike EU-SILC, ki
so odvisni od dohodka, je referencno dohodkovno obdobje opredeljeno kot 12-mesecno obdobje.
Zato se spremenljivke dohodka, vkljucene v izracun kazalnikov AROP in QJ, nanaSajo na
koledarsko leto pred letom raziskave, razen na Irskem (12 mesecev pred izpolnitvijo ankete). Za
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o Stopnja tveganja revsc¢ine ali socialne izklju€enosti pri otrocih (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 0—17 let)3!4

o Ucinek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjsanje revs€ine (zmanjSanje stopnje
tveganja revicine v %)315

o Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (v odstotnih toc¢kah, starostna skupina 20—
64 let)316

o Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski (delez (v %) celotnega prebivalstva)3!

kazalnik resne materialne in socialne prikrajSanosti v izracunih ni spremenljivk dohodka, zato se
vse spremenljivke EU-SILC, uporabljene za izracun, nanasajo na leto raziskave.

314 Skupaj z njenimi tremi podkazalniki: tveganje revs€ine pri otrocih (AROP 0-17), resna
materialna in socialna prikrajSanost pri otrocih (SMSD 0-17) in delez ljudi, ki Zivijo v
gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (gospodinjstva skoraj brez delovno aktivnih
¢lanov), pri otroci (QJ 0—-17). Kazalnik resne materialne in socialne prikrajSanosti za otroke je
prilagojena razli¢ica kazalnika resne materialne in socialne prikrajSanosti za celotno
prebivalstvo, ki pripisuje manjSo teZo elementom odraslih, da kazalnik za otroke ne bi bil prevec
obcutljiv za prikrajSanost odraslih. Referen¢na leta so enaka kot pri kazalnikih za celotno
prebivalstvo.

315 Referencna leta so enaka kot pri kazalnikih za celotno prebivalstvo. Meri se kot odstotek
zmanj$anja stopnje tveganja revscine za celotno prebivalstvo v primerjavi s stopnjo pred
denarnimi socialnimi transferji (razen pokojnin). Ne vkljucuje na primer transferjev v
naravi, povezanih z zdravstvenim varstvom.

316 Kazalnik vrzeli stopnje delovne aktivnosti invalidov se trenutno izracunava na podlagi EU-SILC
in statusa invalidnosti, kot je naveden v globalnem indeksu omejitve dejavnosti (Global
Activity Limitation Index, GALI). Anketiranci odgovarjajo na naslednja vprasanja: (1) ,,Ali
se zaradi zdravstvenih tezav sreCujete z omejitvami pri dejavnostih, ki jih ljudje obicajno
opravljajo? Ali menite, da ste ... zelo omejeni; zmerno omejeni; sploh niste omejeni? Ce je
odgovor na vprasanje (1) ,,zelo omejeni* ali ,,zmerno omejeni®, anketiranci odgovorijo tudi
na vprasanje (2) ,,Ali ste omejeni vsaj zadnjih Sest mesecev? Da ali ne?“. Oseba se Steje za
invalidno, ¢e je odgovor na drugo vprasanje pritrdilen. 1z izracuna EU-SILC je razvidna
povezava med razsirjenostjo invalidnosti na podlagi koncepta GALI ter vrzeljo stopnje
delovne aktivnosti invalidov na podlagi tega koncepta v letu 2023 v drzavah ¢lanicah EU
(Pearsonov korelacijski koeficient = -0,4).

317 Kazalnik meri delez prebivalstva, ki zivi v gospodinjstvih, katerih skupni stanovanjski stroski so
vi§ji od 40 % razpoloZljivega dohodka (oboje brez stanovanjskih dodatkov). V dokumentu
Methodological Guidelines and Description of EU-SILC variables (Metodoloske smernice in opis
spremenljivk EU-SILC, razli¢ica iz aprila 2020) so opisani dodatki (zajeti so samo tisti,
vezani na materialni poloZaj), vkljuéno z dodatki za najemnino in dodatki za gospodinjstva,
ki bivajo v lastnih stanovanjih, brez davénih ugodnosti in kapitalskih transferjev. V
dokumentu so stanovanjski stroski opredeljeni kot mese¢ni in dejansko placani stroski,
povezani s pravico gospodinjstva, da Zivi v stanovanju. Vkljucujejo strukturno zavarovanje
(za najemnike: Ce je plac¢ano), storitve in dajatve (odstranjevanje odplak, odvoz
odpadkov itd.; obvezno za lastnike, za najemnike: ¢e je placano), redno vzdrZevanje in
popravila, davke (za najemnike: po stanovanju, ¢e je primerno) ter stroske komunalnih
storitev (voda, elektrika, plin in ogrevanje). Pri lastnikih, ki placujejo hipoteko, so zajeta s
tem povezana placila obresti (vse davéne olajSave so odbite, stanovanjski dodatki pa se ne
odbijejo). Pri najemnikih, ki placujejo trzno ali zniZzano ceno, je vkljuceno tudi placilo
najemnine. Pri najemnikih, ki ne plac¢ujejo najemnine, se stanovanjski dodatki ne bi smeli
odsteti od skupnih stanovanjskih stroSkov.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/853b48e6-a00f-4d22-87db-c40bafd0161d/library/2927c935-895f-4d4d-95a0-0ef747f6347e/details

o Otroci, mlajsi od treh let, v formalnem otroskem varstvu (delez (v %) prebivalstva v
starostni skupini 0-3 let)

o Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poroc¢anju (delez (v %) prebivalstva,
starejSega od 16 let)*18

V mnenju Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zas¢ito so navedeni nadaljnji koraki
za polno izvajanje revidiranega pregleda socialnih kazalnikov’'®. Za glavni kazalnik ,vrzel
stopnje delovne aktivnosti invalidov* se kot statisti¢ni vir zacasno uporablja EU-SILC, vendar naj bi
za vecjo natancnost presel na anketo o delovni sili EU. Sluzbe Komisije, vkljucno z Eurostatom, so
leta 2022 analizirale podatke, zbrane na podlagi ankete o delovni sili EU, in se odlocile, da bodo Se
naprej spremljale njihovo kakovost in pregledale kazalnik, ko bodo na voljo podatki iz ankete o
delovni sili za leto 2024. Eurostat bo podprl nadaljnje ukrepe za izboljSanje primerljivosti med
drzavami in preucil razvoj dodatnih kazalnikov na tem podrocju. Za glavni kazalnik ,,udelezba
odraslih v u¢enju v zadnjih 12 mesecih®, za katerega so se podatki pred letom 2022 zbirali le z anketo
o izobraZevanju odraslih, naj bi se pozneje prav tako uporabljala anketa o delovni sili EU. Potem ko
je Eurostat3?? septembra 2024 temeljito preveril kakovost in primerljivost podatkov za leto 2022 iz
ankete o izobraZevanju odraslih in ankete o delovni sili EU, je skupina za kazalnike Odbora za
zaposlovanje dosegla dogovor, da se za ta glavni kazalnik zaenkrat uporabljajo podatki iz ankete o
izobrazevanju odraslih, z izjemo podatkov o vodenem usposabljanju na delovnem mestu.

318 Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po lastnem poro¢anju pomenijo subjektivno oceno
posameznika o tem, ali je potreboval pregled ali zdravljenje za doloceno vrsto
zdravstvenega varstva, vendar ga ni dobil ali ga ni iskal iz naslednjih treh razlogov:
»finan¢ni razlogi®, ,,Cakalna doba* in ,,prevelika oddaljenost®. Zdravstvena oskrba se nanasa
na individualne zdravstvene storitve (zdravstveni pregled ali zdravljenje brez
zobozdravstva), ki jih opravljajo zdravniki ali osebe z enakovrednimi poklici ali pa se
opravljajo pod njihovim neposrednim nadzorom v skladu z nacionalnimi zdravstvenimi
sistemi (opredelitev Eurostata). Tezave, o katerih ljudje porocajo pri pridobivanju oskrbe v
¢asu bolezni, lahko kaZejo na ovire v zvezi z oskrbo.

319 Glej mnenje Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zai¢ito za revidirani pregled socialnih kazalnikov.

320 Glej informativno obvestilo Eurostata.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9314-2021-INIT/sl/pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser-backend/api/public/explanatory-notes/get/Info_note_TRNG_AL_20240423.pdf

Priloga 3: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Enake moznosti
Udelezba odraslih v
ucenju (v _zadnjih 12 Miadi. ki zaodai opustiio Delez posame-zn_i!(_ov Stopnj_a mladi_h, ki ni,so. .
mesecih, brez o1, Ki zgodaj opustlj zosnovno ali visjo | zaposleni, se ne izobrazujejo
LI T enpelesis ali usposabljajo Vrzel stopnje delovne | Razmerje dohodkovnih
e AN vuseosablja_nje digitalne pismenosti|  (delez (v %) celotnega ktivnosti':nled spoloma kvintijlnih razredov
delovnem mestu, | (delez (v %) prebivalstva v (delez (v %) prebivalstva a ed sp
deled (v%) | Starostniskupini18-241et) |  prebivalstvay | v starostni skupini 15-29fet) | © O oK) B
prebivalstva v starostni skupini 16-|
starostni skupini 74 let)
25-64 let)
Leto 2016 2022 2021 2022 2023 2021 2023 2021 2022 2023 2021 | 2022 | 2023 | 2021 2022 | 2023
EU27 | 374 395 9,8b 9,7 9,5 539 55,6 131 117 11,2 10,9 10,7 10,2 50 47 47
EA20 99b 9,8 9,8 131b 117 11,3 10,2 102 99 50 4.8 4.8
EUnw | 37,6 378 8,3b 8,1 8,2 56,3 57,6 12,0 109 10,6 9,6 91 86 48 47 47
EAnw | 40,2 395 80b 78 8,1 58,5 59,2 116 105 10,4 8,8 85 80 4,7 4,6 4,7
BE |394 349 6,7b 6,4 6,2 54,2 594 101b 9,2 9,6 7.7 76 76 34 3,6 34
BG |118 9,5 120b 10,3 9,3 31,2 355 174 148 13,8 8,4 75 73 75 73 6,6
cz |228 212 6,4b 6,2 6,4 59,7 69,1 109 114 10,1 15,4 149 139 34 3,5 34
DK |[504 471 98b 100 10,4 68,7 69,6 8,4 79 86b 6,9 54 560b 39 4,0 42
DE |464 53,7 125b 12,7 12,8 489 52,2 9,5 8,8 8,8 74 717 50 44 44
EE |339 418 9,8b 10,8 9,7 56,4 62,6 11,2 106 9,6 3,7 29 24 5,0 54 54
IE 46,0 b 48,3 3,3b 3,7 4,0 70,5 72,9 97b 86 8,5 10,1b 114 99 3,8 3,8 3,9
EL |16,0 15,1 32b 41 37 52,5 524 172 153 15,9 19,8 21,0 198 58 52 53
ES |304 34,1 133b 139 13,7 64,2 66,2 142b 127d 123d (108b 112d10,3d 6,2 56 55
FR |484 492b 78b 7,6 7,6 62,0 59,7 128d 120d 12,3d 6,2d 58d 55d 44 46b 46
HR [269 233 2,4 bu 21u 2,0u 63,4 59,0 149 131 11,8 10,4 94 77 48 4,6 49b
IT 33,9 290b [127b 15 10,5 456 458 231 190 16,1 19,2 19,7 19,5 59 5,6 53
CY |448 28,3 10,2b 8,1 104 b 50,2 495 154 147 139b  |122 121 90b 42 43 43
LV 390 341 73b 6,7 7.7 50,8 453 121 113 10,0 48 31 31 6,6 6,3 6,2
LT (250 274 53b 438 6,4 488 52,9 12,7 10,7 13,5 14 08 15 6,1 6,4 6,3
LU |426Db 452 9,3b 8,2 6,8u 63,8 60,1 88 68 8,5 74 6,5 68 46b 45b 48
HU |[548 62,2 120b 12,4 11,6 491 58,9 1,7 108 10,9 10,6 98 9.2 42 40 45
MT |[328 39,9 109b 10,3 10,2 61,2 63,0 105 76 7,6 17,6 13,3 141 50 48 53
NL | 571 56,1 51b 5,6 6,2 78,9 82,7 3,9 42 47 8,2 79 78 39 3,9 3,9
AT [553 52,2 8,0b 8,4 8,6 63,3 64,7 9,4 9,1 9,4 8,6 78 78 4,0 43 43
PL |209 20,3 58b 47 37 429 443 132 10,7 9,1 13,9 129 11,8 4,0 39 41
PT 380 334 64b 6,3 8,1 55,3 56,0 9,7 8,5 8,9 57 58 55 57 51 5,6
RO 58 191b |153b 15,6 16,6 278 21,7 20,3 198 19,3 20,1 18,6 19,1 71 6,0 58
Sl 40,3 26,5 3,1bu 40 54b 49,7 46,7 73 8,4 78 6,7 69 61 3,2 3,3 3,3
SK |426 495 78b 74b 6,4 55,2 513 142 123 11,2 8,5 81 77 3,2 31 3,6
Fl 514 518 82b 84 9,6 79,2 82,0 9,2 9,3 9,2 2,0 12 02 3,6 3,8 3,8
SE |588b 66,5 84b 8,8 74 66,6 66,4 6,1 5,6 57 54 57 47 4,0 43 4,7

Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje.

Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: razlicna opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno Stevilo

ugotovitev).
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Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Posteni delovni pogoji
. . . Stopnja brezposelnosti S dolgotraj:ne o
Stoprlja dflovne §kt|vnost| (deleZ (v %) aktivhega bl:ezp‘?selnqstl Rast bruto [a_zpolozljlvega_dohodka
(delez (v %) prebivalstva v A B - (delez (v %) aktivnega gospodinjstev na prebivalca
starostni skupini 20-64 let) preblvalstv: ;/jt::lr:ts)tnl 2l prebivalstva v starostni skupini (2008 = 100)
15-74 let)
Leto | 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 | 73,0 74,6 75,3 71 6,2 6,1 2,8 24 21 110,4 110,5 111
EA20 | 724 74,0 74,7 78 6,8 6,6 3.2 2,7 24 106,0 106,1 106,7
EUnw | 746 76,3 76,8 6,7 58 58 25 2,2 2,0 119,7 119,2 120,2
Eanw | 74,3 76,1 76,7 72 6,3 6,2 2,8 24 2,2 113,9 113,0 113,9
BE | 70,6 719 72,1 6,3 56 55 26 23 22 106,6 104,6 1086,1
BG | 733 759 76,2 52 42 43 2,6 2,2 2,3
CZ | 80,0 81,3 81,7 2,8 2,2 2,6 0,8 0,6 0,8 1278 1239 121,6
DK | 79,0 80,1 798b 51 45 51b 1,0 0,5 0,5b 119,7 120,8 122,6
DE | 794 80,6 81,1 3,7 3,2 31 1,2 11 1,0 112,3 1134 112,9
EE | 793 81,9 82,1 6,2 56 6,4 1,6 13 1,3 135,1 130,5 126,0
IE 749b 78,2 791 6,2b 45 43 18b 13 11 112,2 114 11,8
EL | 62,6 66,3 674 14,7 12,5 11 9,2 7,7 6,2 78,0 78,7 81,6
ES | 675b 69,3d 705d | 149b  130d 12,2d 6,2b 51d 4,3d 99,5 97,5 101,1
FR | 73:2d 74,0d 744d 79d 73d 7,3d 23d 20d 1,8d 110,0 110,1 110,7
HR | 68,6 70,2 70,8 75 6,8 6,1 2,7 24 21 121,9 1249 130,6
IT 62,7 64,8 66,3 9,5 8,1 7,7 54 4,6 42 94,1 94,1 94,0
CY | 759 779 795b 75 6,8 58b 26 23 18b  |109,5 115,0 114,6
LV | 753 77,0 775 7,6 6,9 6,5 2,3 2,0 1,8b 126,5 1231 126,1
LT | 774 79,0 78,5 71 6,0 6,9 2,6 2,3 23 146,6 139,7 140,6
LU | 741 748 748 53 46 5,2 18 13 1,7 11,2 11,2 113,3
HU | 788 80,2 80,7 41 3,6 41 1,3 1,2 1,4 145,4 151,2 154,6
MT | 778 80,1 81,3 38 35 35 1,0 1,2 038 145,6 144,6 152,8
NL | 817 82,9 83,5 42 3,5 3,6 0,8 0,7 0,5 109,4 109,1 109,4
AT | 756 773 772 6,2 48 51 2,0 1,2 1,1 98,6 99,7 98,5
PL | 755 76,7 779 34 29 28 09 09 038 152,2 150,1 152,0
PT | 755 77,1 78,0 6,7 6,2 6,5 29 28 2,5 109,2 110,7 112,8
RO | 671 68,5 68,7 5,6 5,6 5,6 2,0 2,2 2,2 158,9 159,9 161,0
SI 76,1 77,9 775 48 4,0 3,7 19 1,6 14 119,8 120,2 120,7
SK | 746 76,7 775 6,8 6,1 58 39 41 38 129,9 126,4 123,2
FI 76,8 784 78,2 7,7 6,8 7,2 1,8 1,5 1,6 109,9 107,7 107,9
SE | 804 82,0 82,6 8,9 75 7,7 1,8 1,9 1,6 122,1 121,2 119,5
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Opomba: EUnw in EAnw se nanasata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Realni bruto razpolozljivi
dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z uporabo neprilagojenega dohodka (tj. brez vkljucitve socialnih

transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde kupne moci.

Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: razlicna opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno

Stevilo ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Socialna zascita in vkljucevanje
Stopnja tveganja revs¢ine ali Stopnja tveganja revscine ali Ucinek socialnih transferjev (razen .
socialne izkljuéenosti socialne izkljuéenosti pri otrocih pokojnin) na zmanjSanje revs¢ine v;ﬁil\;t::t?jii\:‘aelliz\;ce
(delez (v %) celotnega (delez (v %) prebivalstva v (zmanjSanje stopnje tveganja (v odstotnih togkah)
prebivalstva) starostni skupini 0-17 let) revscine v %)
Leto 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 | 2023
EU27 | 217 216 21,3 244 247 248 371 35,0 34,7 231 214 215
EA20 | 219 218 21,6 248 254 253 37,7 35,6 354 22,2 20,3 20,2
EUnw | 20,7 20,6 20,5 22,2 21,8 225 376 343b 337 248 249 25,0
Eanw | 20,5 20,5 204 22,1 21,7 22,3 376 347b 34,0 23,8 23,1 23,0
BE 18,8 18,7 18,6 20,5 19,6 19,0 53,3 488b 50,8 38,0 35,3 33,6
BG 317 32,2 30,0 33,0 339 339 29,8 244b 21,7 221 295 39,5
cz 10,7 11,8 12,0 13,3 134 15,0 46,6 40,0b 39,5 259 22,7 22,2
DK 173 171 179 14,0 13,8 15,3 53,9 504b 514 204
DE 21,0 211 21,3 23,7 244 239 40,3 422b 417 30,5 242 226e
EE 22,2 252 242 174 16,6 18,3 30,6 28,1b 21,7 18,7 26,2 20,2
IE 19,6 19,6 19,2 235 22,3 243 60,3 572b 57,8 40,1 36,6 36,7
EL 28,3 26,3 26,1 32,0 28,1 28,1 20,7 203b 18,2 23,8 259 26,0
ES 278 26,0 26,5 334 32,2 345 30,5 274b 229 15,9 14,6 138
FR 19,0 20,7b 204 225 271b 26,6 46,4 42,0b 419 241 208b 199
HR 20,9 19,9 20,7b 18,6 18,1 17,3b 20,7 204b 209b 28,7 36,0 39.2b
IT 25,2 244 22,8 29,7 28,5 27,1 295 258b 30,5 14,9 14,0 159
cYy 173 16,7 16,7 19,2 18,1 16,7 37,6 309b 30,5 27,0 25,7 24,7
LV 26,1 26,0 25,6 20,1 19,8 20,3 23,5 250b 235 16,6 20,8 18,5
LT 235 246 243 216 224 217 353 303b 29,9 239 35,0 324
LU 21,1b 194b 214 294b 240b 26,1 342b 337b 274 154b 85b 237
HU 194 184 19,7 233 18,1 244 50,6 36,7b 345 28,8 324 29,6
MT 20,3 20,1 19,8 23,2 23,1 252 26,2 264b 256 27,0 30,1 258
NL 16,6 16,5 15,8 14,9 139 15,9 36,6 338b 384 25,8 252 23,8
AT 173 17,5 17,7 22,8 216 22,7 441 420b 39,2 26,3 23,8 26,1
PL 16,8 15,9 16,3 16,5 16,7 16,9 35,7 386b 36,1 342 313 339u
PT 224 20,1 20,1 229 20,7 22,6 20,0 23,7b 19,8 16,2 13,1 14,0
RO 344 344 32,0 415 415 39,0 179 16,5b 15,6 326 32,0 29,2
Sl 13,2 133 13,7 11,0 10,3 10,7 448 373b 355 21,1 18,8 173
SK 15,6 16,5 17,6 19,7 247 253 431 33,8b 36,4 253 21,0 221
FI 14,2 163b 158 13,2 149b 138 57,7 498 48,7 22,2 19,0 194
SE 17,2 18,6 184 19,7 19,9 216 445 399b 36,9 19,9 257 23,2

Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje.
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Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: razli¢na opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno Stevilo

ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 3 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, ravni

Socialna zas¢ita in vkljucevanje (nadaljevanje)
Preobremenjenost s _stanovanjskimi Ruest mlijtériotgz::l\ll;er;,txl:ormalnem zdr"alslsztszLl}lizgr';?gg?:s’:gem
<1 G . (delez (v %) prebivalstva, mlajSega od . perocan]l_]
(delez (v %) celotnega prebivalstva) treh let) (delez (\.I' %) prebivalstva,
starejSega od 16 let)
Leto 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
EU27 8,7 8,7 838 379 358 375 2,0 22 24
EA20 93 88 8,9 433 40,1 42,2 1,9 21 22
EUnw | 72 79 8,7 342 345 36,9 22 26 31
EAnw | 7,0 74 8,5 369 373 40,6 25 28 35
BE 75 7,7 7,7 51,7 52,7 56,3 17 1,0 1,1
BG 11,6 15,1 1,1 18,7 174 174 1,0 1,0 1,1
cz 6,2 6,9 9,1 49 6,8 44 03 0,2 04
DK 15,5 14,7 154 69,1 747 69,9b 1,3 21 2,7
DE 11,0 119 13,0b 314 246 233 0,1 0,3 02e
EE 44 49 76 257 337 379 8,1 9,1 12,9
IE 2,6 37 47 14,8 18,3 22,1 21 2,7 2,7
EL 28,8 26,7 28,5 323 29,1 29,6 6,4 9,0 11,6
ES 99 9,2 8,2 55,3 48,6 55,8 1,1 1,2 1,8
FR 65b 6,5 57,1 56,2 b 574 28 32b 37
HR 45 38 4,0 333 215 296 1,7 13 10b
IT 72 6,6 57 334 309 345 18 18 18
cY 25 25 26 274 244 36,9 0,1 0,1 0,1
LV 49 54 7.2 29,2 32,7 349 4,0 54 78
LT 2,7 35 5,2 214 228 19,9 24 29 38
LU 51b 152b 22,7 62,0 547b 60,0 1,0b 05b 038
HU 24 8,1 8,7 13,8 12,9 20,3 1,1 1,4 1,0
MT 2,7 29 6,0b 240 43,1 51,0 0,1 0,3 0,1
NL 83 10,0 9,3 742 723 715 0,2 0,2 03
AT 6,1 74 6,0 285 230 24,1 03 05 0,6
PL 57 56 59 17,2 15,9 12,6 27 23 36
PT 59 5,0 49 433 47,2 55,5 23 29 28
RO 75 8,5 9,1 95 12,3 12,3 44 49 52
Sl 4.1 4,1 3,7 475 52,3 56,6 48 37 38
SK 71 25 59 23 23 1,0 29 28 32
FI 43 54 55 39,1 40,0 439 44 6,5 79
SE 8,5 9,1 10,9 55,8 54,4 56,9 1,3 1,8 2,1

Opomba: EUnw in EAnw se nana$ata na netehtani povprecji za EU in euroobmodje.
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Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: razliCna opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka

zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 4: Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in odstopanje od

povpreéja EU
Enake moznosti
< . Lo s . . N . Stopnja mladih, ki niso
Udelezba odraslih v uéenju | Mladi, ki zgodaj opustijo | Delez posameznikov z zaposleni. se ne
(v zadnjih 12 mesecih, brez izobrazevanje in osnovno ali visjo ravnjo aposren, sé Ne . . n
- el g izobrazZujejo ali Vrzel stopnje delovne Razmerje dohodkovnih
vodenega usposabljanja na usposabljanje splosne digitalne bliai ki ti med spol kvintilnih d
delovnem mestu, delez | (delez (v %) prebivalstva v| pismenosti (delez (v %) del lfsp%;a ]f": a |vn:st|tm .‘:1 tsEE %ma vin |sr;3|wgazzore ov
(v %) prebivalstva v starostni skupini 18- prebivalstva v starostni (do ez (v %) celo nega (v odstotnih tockah) ( )
starostni skupini 25-64 let) 24 let) skupini 16-74 let) REbabiastapel|
skupini 15-29 let)
Leto 2022 2023 2023 2023 2023 2023
Med! ed! Med! Med! Med!
Medlet etna N etna etna etna
na spre m':em spre spre spre
spreme mem ba mem mem mem
r';ba.s ba za 2 [')E ba za ba za ba za
Medletn |Odstopanj| za DG v | Medletn |Odstopan;j| PC V (Medletn| Odstopan| y |Medletn|Odstopanj| P¢ V |Medletn |Odstopanj| P¢ V | Medletn |Odstopanj| P¢ v
a eod |prim.z| a eod |PMM.| 5 jeod |prim.| a eod |PMM.| 5 eod |PMM.| 5 eod |Prim.
spreme | povprecja spreme |povpreéja| % |spreme |povpreéja| z |spreme |povpreéja| % |spreme |povpredja| % |spreme|povpreéja| 2
mbats EU mc:(i)let mba EU med] | Mbatz EU - mba EU medi| mba EU med!| mba EU medl
etno etno etno etno
spreme etno
mbogs spre spre spre spre spre
zaEU mem mem mem mem mem
bo za bo. bo za bo za bo za
EU 2 éb EU EU EU
EU27 | 21 1,7 1,9 |[-02 13 -03 (16 -21 03 |-05 0,6 -03 |-05 1,6 00 | 00 0,0 -0,1
EA20 0,0 1,7 -0,1 -04 0,9 -02 |-03 1,9 02 | 00 0,1 -0,1
EUnw| 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 00113 0,0 00 |-02 0,0 0,0 |-05 0,0 00 | 01 0,0 0,0
EAnw | -0,7 1,7 -038 03 -0/ 02108 16 -06 |[-0,1 -0,2 02 [-04 -0,6 00 [ 01 0,0 0,0
BE |-45 -2,9 -47 |-02 20 -03 (52 1,8 38 04 -1,0 06 | 00 -1,0 05 |-0,2 -13 -0,2
BG [-23 -283 =25 |-10 11 -11 143 -22,1 30 [-10 32 -08 |-02 -13 0,3 |-0,7 1,9 -08
cz |-16 -16,6 -18 02 -18 01194 115 81 [-13 -05 -1,1 =10 53 -0,5 |-0,1 -1,3 -0,1
DK |-33 9,3 -35 04 2,2 03110 120 -04 | 07 -2,0 091 02 -3,0 07 | 01 -0,6 0,1
DE | 7,3 15,9 7,1 0,1 46 00133 -54 20 | 00b -18b 02| 00b -09b 05 | 01 -03 0,0
EE | 7,9 4,0 7.7 |11 15 -12 (62 5,0 49 [-10 -1,0 -08 |-05 -6,2 00 | 00 0,7 -01
IE | 23b 105 2,1 03 42 02|24 15,3 1,1 |-01 -2,1 0,1 [-15 1,3 -1,0 | 0,1 -0,9 0,0
EL |-09 -227 -11 -04 45 -05 |-0,1 =52 -14 | 06 53 08 [-12 11,2 -0,7 | 0,1 0,6 0,0
ES | 37 =37 35 |-02 55 -03 (20 8,6 07 |-04 1,7 -02 |-09 1,7 -04 |-0,1 0,8 -0,2
FR | 08b 114b 0,6 00 -06 -01 [-23 20 -36 | 03d 17d 05 [-03d -31d 02 | 00 -01 0,0
HR |-36 -145 -38 |-01u -62u -02 [-44 1,3 =57 [-13d 1.2d -1,1|-1,7d -09d -12 | 03b 02 0,3
IT [-49b -88b -5,1 -1,0 2,3 -11102 -119 12 |-29 55 -2,7 |-02 10,9 03 |-04b 06b -04
CY |-165 95 -16,7 23b  22b 22 |-08 -82 -21 |-08 33 -06 |-31 0,4 -26 | 00 -04 -0,1
Lv |49 =37 -5,1 10 -05 09 |-55 -123  -68 |-13b -06b -1,1 | 00b -55b 05 [-01 15 -0,2
LT | 24 -104 22 16 -18 1,5 | 4,1 -4,7 2,7 28 29 301 07 =71 1,2 |-0,1 1,6 -0,1
LU | 26b 74 24 |-14u -14u -15 [-3,7 25 50 | 1,7 -2,1 191 03 -18 08 | 03 0,1 0,2
HU | 74 244 72 |-08 34 -09 (98 1,3 8,5 0,1 0,3 0,3 [-06 0,6 -01 | 05b -02 0,4
MT | 71 2,1 69 |-01 2,0 -02 (18 54 05 |-00 =30 021 08 55 1,3 0,6 0,6 0,5
NL |-1,0 18,3 -12 06 -20 05138 25,1 24 0,5 -59 0,7 {-0,1 -08 04 |-01 -08 -0,1
AT |-3/1 14,4 -33 0,2 04 01114 7,1 0,0 0,3 -12 051 00 -038 0,5 0,0 -04 0,0
PL |-06 -175 -08 |10 -45 -11 114 -13,3 00 |-16 -15 -14 |11 32 -06 | 02 -0,7 0,1
PT |-46 —4.4 -48 18 =01 1,7 107 -7  -07 | 04 -1,7 06 |-03 =31 0,2 0,5 0,9 04
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RO |133b -18,7b 13,1 1,0 8,4 0,9 [-0,1 -299 14 |-05 8,7 -03 | 05 10,5 1,0 |-02 11 -0,2
Sl |-138 -113 -14,0 14b -28b 1,3 |-3,0 -109 43 |-06 28 -04 |-08 -2,5 -03 | 01 -14 0,0
SK | 69 117 67 |-10b -18 -11 (-39 -63 52 |-11 0,6 -09 |-04 -0,9 0,1 05 11 0,4
FI 04 14,0 0.2 1,2 14 11128 244 1,5 |-01 -14 01 (-10 -84 -05 | 00 -09 0,0
SE | 7,7b 287 75 |14 08 -15 02 88 -15 ] 01 49 03 [-10 -39 -05 | 04 0,0 0,3
Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izraCunana na podlagi netehtanega povprecja.
Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: razli¢na opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno Stevilo
ugotovitev).
Vir: Eurostat.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Posteni delovni pogoji
. ’ Stopnja dolgotrajne .
Stopnja delovne aktivnosti ?&Zﬁ:ﬁ:;;gﬁzs:‘:;: brezposelnosti ::ﬁ;gl:gtsggsgg:zjzsljtlz\fa:
(delez (v %) prebivalstva v ; ) . (delez (v %) aktivnega 4
starostni skupini 20-64 let) R prebivalstva v starostni skupini prebnialca
15-74 let) (2008 = 100)
15-74 let)
Leto 2023 2023 2023 2023
Medletna Medletna Medletna Medletna
.|sprememb .|sprememb _|sprememb .|sprememb
Medletna Odztgzanj angnl?cz" Medletna Odztzzanj a;?in?czv Medletna Odztgzanj a ;:rlr?czv Medletna Odztgzanj g ;:irgczv
sprememb povpregja 4 |sprememb povpregja -4 |sprememb povpregja 4 |sprememb povpregja :
d EU | medletno d EU | medletno d EU | medletno a EU | medletno
sprememb sprememb sprememb sprememb
ozaEU ozaEU ozaEU ozaEU
EU27 0,7 -15 0,2 -0,1 0,3 -0,1 -0,3 0,1 -0,1 0,5 -91 -0,3
EA20 0,7 -2,0 0,2 -0,2 0,4 -0,2 -0,3 0,2 -0,1 0,6 -72 -0,2
EUnw | 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 08 0,0 0,0
EAnw | 05 -0,2 0,0 -0,1 04 -0,1 0,3 0,2 -0,1 08 -6,3 -0,1
BE 0,2 -4,7 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,1 1,5 -14,1 0,6
BG 0,3 -0,6 -0,2 0,1 -15 0,1 0,1 0,3 0,3
Ccz 0,4 49 -0,1 04 -32 0,4 0,2 -12 04 -18 14 -2,7
DK -0,3 30 -08 0,6 -0,7 0,6 0,0 -1,5 0,2 1,5 23 0,6
DE 05b 43b 0,0 -0,1b -2,7b -0,1 -0,1b -1b 0,1 -0,5 -7,3 -1,3
EE 0,2 53 -0,3 08 0,6 0,8 0,0 -0,7 0,2 -35 57 -43
IE 0,9 2,3 04 -0,2 -15 -0,2 -0,2 -09 0,0 0,4 -84 -05
EL 1,1 -94 0,6 -14 53 -14 -1,5 42 -1,3 36 -38,6 28
ES 1,2 -6,3 0,7 08 6,4 -0,8 -0,8 23 -0,6 37 -19,1 29
FR 04d -24d -0,1 0,0d 1,5d 0,0 -0,2d -0,2d 0,0 0,5 -95 -03
HR 06d -6,0d 0,1 -0,7d 0,3d -0,7 -0,3d 0,1d -0,1 4,6 10,4 37
IT 1,5 -10,5 1,0 -04 1,9 -04 -04 22 -0,2 -0,1 -26,2 -0,9
cY 1,6 2,7 1,1 -1,0 0,0 -1,0 -0,5 -0,2 -0,3 -04 -5,6 -1,2
LV 05b 0,7b 0,0 -04b 0,7b -04 -02b -02b 0,0 25 59 1,6
LT -05 1,7 -1,0 0,9 1,1 0,9 0,0 0,3 0,2 0,7 204 -0,2
LU 0,0 -2,0 -05 0,6 -0,6 0,6 0,4 -0,3 0,6 1,9 -6,9 1,0
HU 0,5 39 0,0 05 17 0,5 0,2 -0,6 0,4 22 344 14
MT 1,2 45 0,7 0,0 -23 0,0 -04 -12 -0,2 57 32,6 48
NL 0,6 6,7 0,1 0,1 =22 0,1 -0,2 -15 0,0 0,2 -10,9 -0,6
AT -0,1 04 -0,6 0,3 -0,7 0,3 -0,1 -0,9 0,1 -1,2 =217 -2,0
PL 1,2 1,1 0,7 -0,1 -3,0 -0,1 -0,1 -1,2 0,1 1,3 318 05
PT 0,9 1,2 04 0,3 0,7 0,3 -0,3 0,5 -0,1 1,9 -75 1,0
RO 0,2 -8,1 -0,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,2 0,2 0,7 40,7 -0,2
Sl -04 0,7 -09 -0,3 -2,1 -0,3 -0,2 -0,6 0,0 0,4 0,4 -04
SK 08 0,7 0,3 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 18 -0,1 -2,5 30 =34
FI -0,2 14 -0,7 04 14 04 0,1 -04 0,3 0,2 -12,3 -0,7
SE 0,6 58 0,1 0,2 19 0,2 -0,3 -04 -0,1 -14 -0,7 -2,2
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Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izraCunana na podlagi netehtanega povprecja. Realni bruto razpolozljivi dohodek gospodinjstev na prebivalca se meri z
uporabo neprilagojenega dohodka (tj. brez vkljucitve socialnih transferjev v naravi) in brez popravkov za standarde kupne
moci.

Oznake — b: prekinitev ¢asovne vrste; d: razlicna opredelitev; e: ocena; p: zacasno; u: nizka zanesljivost (majhno Stevilo

ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Socialna zas¢ita in vkljucevanje
Stopnja tveganja revagine ali Stopnja tve.gar}ja' revét':i_ne _aIi Ucinek soc_:iglnih transfe_[jev_ _ _ .
socialne izkljuéenosti socialne |zkI1u_cenost| pri (razen pokojmr])vpa zmanjsanje | Vrzel stopnj_e del_ovne aktivnosti
(delez (v %) celotnega - °°tr°c'h.  revscine ’ |nval'|dov‘
o) | (e ushan | (maranesoprie g | (v osttn et
Leto 2023 2023 2023 2023
Medletna Medletna Medletna Medletna
Medletna Od_stopa igr:;n g? Medletna Od.StOPa izr:;" Sr(':] Medletna Oc!stopa E;;rtze: ;rg Medletna Od_stopa i';rz“ ;rg
spremem nje Od,. v prim. z | spremem nje Od,. Vv prim. z | spremem nje Od,. v prim. z | spremem nje Od.. v prim. z
ba poavErUeC] medletno ba po;lzﬁac] medletno ba po.:'éﬁc] medletno ba po;lgrdacj medletno
spremem spremem spremem spremem
bo za EU bo za EU bo za EU bo za EU
EU27 | -0,3 08 -0,2 0,1 23 -0,6 -04 1,0 0,2 0,1 =35 -0,1
EA20 | -0,2 1,2 -0,1 -0,1 3,0 -08 -0,2 14 0,4 -0,1 2,8 -0,3
EUnw | -0/1 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0/1 -0,1 0,0 06 -0,2 -0,1 -06b 04 0,0 -0,1 -2,0 -0,3
BE | -0,1 -19 0,0 -0,6 -35 -1,3 2b 17,1 26 17 8,6 -19
BG | -22 9,5 -2,1 0,0 114 -0,7 33b -59 39 10,0 14,5 98
Ccz 0,2 -85 0,3 1,6 -75 0,9 -05b 58 0,1 -0,5 2,8 -0,7
DK 08 -2,6 0,9 1,5 -72 08 1b 17,8 1,6 -4.6
DE 0,2 08 0,3 -0,5 14 -1,2 -05b 8,0 0,1 -1,6 24 -18
EE | -10 37 -0,9 1,7 -4,2 1,0 -04b -6,0 0,2 6e -48e -6,2
IE -04 -13 -0,3 2,0 1,8 1,3 06b 241 1,2 0,1 11,7 -0,1
EL | -0,2 56 -0,1 0,0 56 -0,7 -22b 155 -1,6 0,1 1,0 -0,1
ES 05 6,0 0,6 23 12,0 1,6 -45b  -108 -39 -0,8 -11,2 -1,0
FR | -03 -0,1 -0,2 -0,5 4,1 -1,2 -0,1b 8,2 0,5 -09 -5,1 -11
HR 08b 0,2 0,9 -08b -52 -15 06b -128 1,2 32b 14,2 30
IT -16b 23b -1,5 -14b 46b -2,1 47b -32b 53 19b -91b 1,7
cYy 0,0 -338 0,1 -14 -5,8 -2,1 -04b =32 0,3 -1,0 -0,3 -1,2
Lv | -04 5,1 -0,3 0,5 2,2 -0,2 -15b  -102 -09 -2,3 -6,5 -25
LT | -03 38 -0,2 -0,7 -08 -14 -04b =37 0,2 -2,6 74 -28
LU 2,0 09 2,1 2,1 36 14 -6,3b -6,3 =57 15,2 -1,3 15,0
HU 1,3b -0,8 14 6,3b 1,9 56 -22b 08 -1,5 -28b 4,6 -3,0
MT | -03 -0,7 -0,2 2,1 2,7 14 -09b -8,1 -0,3 -43 08 -45
NL | -07 47 -0,6 2,0 -6,6 1,3 46b 47 52 -14 -12 -16
AT 0,2 -2,8 0,3 1,1 0,2 0,4 -28b 55 -2,2 23 1,1 2,1
PL 04 -4,2 0,5 0,2 -5,6 -0,5 -25b 24 -19 26 8,9 24
PT 0,0 -04 0,1 1,9 0,1 1,2 -39b 139 -33 09u  -11,0u 0,7
RO | -24 115 -23 -25 16,5 =32 -09b 181 -0,3 2,8 42 =30
Sl 04 -6,8 0,5 0,4 -11,8 -0,3 -18b 1,9 -1,2 -1,5 -1,7 -17
SK 1,1 -29 1,2 0,6 28 -0,1 26b 28 32 1,1 -2,9 0,9
FI -0,5 4.7 -04 -1.1 -8,7 -18 -1,1b 15,1 -0,5 04 -5,6 0,2
SE | -02b =21 -0,1 1,7b -0,0 1,0 -3,0 32 -24 2,5 -18 =27
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Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprec¢ji za EU in euroobmocje. Razlika od povprecja EU je
izra¢unana na podlagi netehtanega povprecja.

Oznake — b: prekinitev casovne vrste; d: razlicna opredelitev; e: ocena; p: zaCasno; u: nizka zanesljivost (majhno Stevilo

ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 4 (nadaljevanje): Glavni kazalniki pregleda socialnih kazalnikov, spremembe in
odstopanje od povprecja EU

Socialna zaS¢ita in vkljucevanje (nadaljevanje)
Otroci, mlajsi od treh let, v Neizpolnjene potrebe po zdravstveni
Preobremenjenost s stanovanjskimi stroski formalnem otroSkem varstvu oskrbi po lastnem porocanju
(delez (v %) celotnega prebivalstva) (delez (v %) prebivalstva, mlajsega (delez (v %) prebivalstva, starejSega
od treh let) od 16 let)
Leto
2023 2023 2023
Medletna Medletna
Medletna Odstopanj_e sap;:rg%mvb Medaletn O:jztgsa spzr: ngn:’ba Medaletn O:}:tgza spremNtI:r(l_th)eatzg DCv
sprememba = pméfl)]reqa m’;%?;'t;o spreme | povprecj m%r(lirlglt:o spreme | povprecj mF:ertlirI:.trzio
mba aEU mba aEU
sprememb spremembo spremembo za EU
ozaEU zaEU
EU27 0,1 0,1 -0,7 1,7 0,6 -0,7 0,2 -0,7 -04
EA20 0,1 0,4 -0,7 21 1,6 -0,3 0,1 -1,3 -05
EUnw 08 0,0 0,0 24 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0
EAnw 1,0 -0,2 0,2 33 38 0,9 0,7 04 0,1
BE 0,0 -1,0 08 36 194 1,2 0,1 -2,0 -05
BG -4,0 24 -48 0,0 -19,5 24 0,1 -2,0 -05
cz 22 0,4 14 24 -32,5 -48 0,2 2,7 -04
DK 0,7 6,7 -0,1 -48 33,0 -72 0,6 04 0,0
DE 1,1 43 0,3 -13b -136b =37 -0,1 -2,9 -0,7
EE 27b -1,1b 1,9 42 1,0 18 38e 98e 32
IE 1,0 -4,0 0,2 38 -14,8 1,4 0,0 04 -0,6
EL 1,8 19,8 1,0 05 -7,3 -19 2,6 8,5 2,0
ES -1,0 -0,5 -18 72 18,9 48 0,6 -1,3 0,0
FR 0,0 2,2 08 1,2 20,5 -1,2 0,5 0,6 -0,1
HR 02b -4,7 -0,6 21b -7,3 -0,3 -0,3b -2,1 -09
IT -0,9 =30 =17 36 24 12 0b -13b -0,6
cY 0,1 -6,1 -0,7 12,5 0,0 10,1 0,0 -3,0 -0,6
LV 1,8 -1,5 1,0 2,2 -2,0 -0,2 24 47 1,8
LT 1,7 -35 09 2,9 -17,0 -53 0,9 0,7 0,3
LU 75 14,0 6,7 53 23,1 29 0,3 -2,3 -0,3
HU 06b 0,0 -0,2 74b -16,6 5,0 -04b -2,1 -1,0
MT 3,1 2,7 23 79 14,1 55 -0,2 -3,0 -0,8
NL -0,7b 06b -15 08 346 =32 0,1 2,8 -05
AT -14 2,7 2,2 1,1 -12,8 -13 0,1 -25 -05
PL 0,3 -2,8 -0,5 =33 -24,3 =57 1,3 05 0,7
PT -0,1 -3,8 -0,9 8,3 18,6 59 -0,1 -0,3 -0,7
RO 0,6 0,4 -0,2 0,0 -24,6 24 0,3 21 -0,3
Sl -04 -5,0 -12 43 19,7 1,9 0,1 0,7 -05
SK 34 -2,8 26 -1,3 -359 =37 0,4 0,1 -0,2
FI 0,1 =32 -0,7 39 7,0 1,5 14 48 08
SE 1,8 22 1,0 25 20,0 0,1 0,3 -1,0 -0,3
6435/1/25 REV 1 277
LIFE.4 SL



Opomba: EUnw in EAnw se nanaSata na netehtani povprecji za EU in euroobmocje. Razlika od

povprecja EU je izraCunana na podlagi netehtanega povprecja.

Oznake — b: prekinitev Casovne vrste; d: razliéna opredelitev; e: ocena; p: zaasno; u: nizka

zanesljivost (majhno Stevilo ugotovitev).

Vir: Eurostat.
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Priloga 5: Regionalna razclenitev izbranih glavnih kazalnikov pregleda socialnih
kazalnikov3?!

Slika 1: Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in usposabljanje, 2023
(delez (v %) oseb v starosti 18-24 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 9,5 %)

[ ]17-58
[ ]58-71
[]71-95
B o5-128
B 128-215

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko,
Nemcijo, Poljsko in Portugalsko. Podatki na ravni NUTS 1 za Avstrijo, Belgijo, Bolgarijo, Hrvasko, Francijo, Gr¢ijo,
Irsko, Italijo, Romunijo, Slovagko in Svedsko. Nizka zanesljivost podatkov za Hrvasko (Hrvatska), Cesko (Praha),
Francijo (Corse), Madzarsko (Nyugat-Dunanttl), Litvo (Sostinés regionas), Luksemburg (Luxembourg), Nizozemsko
(Zeeland), Slovenijo (Vzhodna Slovenija in Zahodna Slovenija) in Spanijo (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de

Melilla, Comunidad Foral de Navarra in La Rioja). Prekinitev casovne vrste za Hrvasko in Slovenijo.

321 Opomba: Razélenitve na regionalni ravni (NUTS 2). Ce regionalna (NUTS 2) razélenitev ni na
voljo, je na kartah predstavljena raven NUTS 1 ali nacionalna raven.
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Vir: Eurostat [edat_Ifse 16], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.

Slika 2: Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo (NEET), 2023
(delez (v %) oseb v starosti 15-29 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 11,2 %)

[ ]37-78
[ ]78-96
[]o6-11.1
B 11.1-151
B 15.1-27.9

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko.
Podatki na ravni NUTS 1 za Francijo, Nemcijo in Slovasko. Nizka zanesljivost podatkov za Avstrijo (Burgenland),
Belgijo (Prov. Luxembourg(BE)), Hrvasko (Grad Zagreb), Francijo (Corse), Nemcijo (Bremen, Mecklenburg-
Vorpommern in Saarland), Italijo (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste), Poljsko (Lubuskie, Opolskie, Podlaskie in
Zachodniopomorskie), Portugalsko (Algarve, Regido Auténoma da Madeira in Regiio Auténoma dos Agores), Spanijo
(Ciudad de Ceuta in Ciudad de Melilla) in Svedsko (Mellersta Norrland, Smaland med 6arna in Ovre Norrland). Prekinitev

Casovne vrste za Hrvasko in Slovenijo.

Vir: Eurostat [edat_Ifse _22], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/06a42c10-f1db-47b0-bbf9-e55e465787a4?lang=en

Slika 3: Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma, 2023
(razlika v odstotnih tockah, stopnja delovne aktivnosti moskih minus stopnja delovne aktivnosti
zensk med osebami v starostni skupini 20—64 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 10,2

odstotne tocke)

[[]-65-63
[[]e63-80
[]so0-102
B 10.2-14.2
Bl 14.2-295

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Za Francijo so uporabljeni
podatki iz leta 2022 (ker za leto 2023 ni podatkov na nobeni ravni). Nacionalni podatki za Francijo. Nizka zanesljivost

podatkov za Finsko (Aland). Prekinitev ¢asovne vrste za Hrvasko in Dansko.

Vir: Eurostat [tepsr_1m220], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Slika 4: Dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem dohodkovnih kvintilnih razredov —

S80/S20, 2023

(indeks, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 4,7)

[ []27
[[]36
[]40
45
s

-3.6
-4.0
-45
-5.2
-11.5

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Ciper,

Estonijo, Finsko, Francijo, Latvijo, Luksemburg in Malto. Podatki na ravni NUTS 1 za Belgijo. Prekinitev ¢asovne vrste

za Hrvasko.

Vir: Eurostat [ilc_dill_r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Slika 5: Stopnja delovne aktivnosti, 2023

(delez (v %) oseb v starosti 20—64 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 75,3 %)

B 484-
I 706-
[ 759-
[]789-
[ ]s819-

70.6
75.9
78.9
81.9
86.5

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Podatki na ravni NUTS 1 za

Francijo. Nizka zanesljivost podatkov za Francijo (Corse). Prekinitev ¢asovne vrste za Hrvasko in Dansko.

Vir: Eurostat [Ifst r Ife2emprt], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf598ac6-9bbc-4716-88bc-c3308b1054ee?lang=en

Slika 6: Stopnja brezposelnosti, 2023
(v %, delez aktivnega prebivalstva v starosti 15—74 let, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU:
6,1 %)

[[]17-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-94
Il o4-300

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko.
Podatki na ravni NUTS 1 za Francijo, Nemcijo in Poljsko. Nizka zanesljivost podatkov za Francijo (Corse), Nemcijo
(Bremen in Saarland), Italijo (Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste) in Portugalsko (Regido Auténoma da Madeira in Regido
Auténoma dos Agores). Prekinitev casovne vrste za Hrvasko in Dansko.

Vir: Eurostat [Ifst_r_lfu3rt], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c9c1c95d-24b2-45e9-9396-238ce3724510?lang=en

Slika 7: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (12 mesecev ali vec), 2023

(v %, delez aktivnega prebivalstva, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 2,1 %)

[ ]o3-09
[ ]o9-17
[]17-26
B 26-42
B 42-16.1

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Finsko,
Francijo in Nemcijo. Podatki na ravni NUTS 1 za Avstrijo, Belgijo, Dansko, Italijo, Nizozemsko, Poljsko, Slovasko in
Svedsko. Podatki o nizki zanesljivosti za Hrvasko (Grad Zagreb, Jadranska Hrvatska in Sjeverna Hrvatska), Cesko (Praha
in Stfedni Cechy), Gréijo (Notio Aigaio), Madzarsko (K6zép-Dunantal in Nyugat-Dunantual), Irsko (Northern in
Western), Malto (Malta), Poljsko (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion po6tnocno-
zachodni, Makroregion pélocny in Makroregion wojewodztwo mazowieckie), Portugalsko (Alentejo, Algarve, Regido
Auténoma da Madeira in Regido Auténoma dos Agores), Romunijo (Nord-Vest) in Spanijo (La Rioja). Prekinitev asovne

vrste za Hrvasko in Dansko.

Vir: Eurostat [Ifst r [fu2ltu], anketa o delovni sili EU. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e512e30-36c5-460f-abce-ed20bbffa4df?lang=en

Slika 8: Osebe s tveganjem revscine ali socialne izkljucenosti, 2023

(v %, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 21,3 %)

[ ]58-146
[ ]146-179
[]179-216
B 21.6-27.1
Bl 27.1-486

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Za Slovasko so uporabljeni
podatki iz leta 2022 (ker za leto 2023 ni podatkov na nobeni ravni). Nacionalni podatki za Ciper, Estonijo, Finsko, Latvijo,

Luksemburg in Malto. Podatki na ravni NUTS 1 za Francijo. Prekinitev ¢asovne vrste za Hrvasko.

Vir: Eurostat [ilc_peps]1n], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9ea86ecc-64c8-450b-9d70-fe2b464cc947?lang=en

Slika 9: U¢inek socialnih transferjev (razen pokojnin) na zmanjSanje revscine, 2023

(v %, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 34,7 %)

lss-227

B 227-31.7
[]31.7-388
[ ]388-456
[ ]456-656

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Ciper,

Estonijo, Finsko, Latvijo, Luksemburg in Malto. Podatki na ravni NUTS 1 za Belgijo. Prekinitev Casovne vrste za

Hrvasko.

Vir: Eurostat [tespm050_r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Slika 10: Neizpolnjene potrebe po zdravstvenem pregledu po lastnem porocanju, 2023
(v %, po lastnem porocanju potrebe neizpolnjene zaradi finan¢nih razlogov, ¢akalne vrste ali

prevelike oddaljenosti, po regijah na ravni NUTS 2; povprecje EU: 2,4 %)

[ ]Joo-10
[]10-17
[]17-25
B 25-44
Bl 4+4-156

Opomba: Nekatere upravne enote na otokih in v najbolj oddaljenih regijah niso zastopane. Nacionalni podatki za Avstrijo,
Ciper, Estonijo, Finsko, Francijo, Nemc¢ijo, Latvijo, Luksemburg, Malto, Nizozemsko in Portugalsko. Podatki na ravni
NUTS 1 za Belgijo.

Vir: Eurostat [hith_silc 08 r], EU-SILC. © EuroGeographics za upravne meje.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/862b137d-3b0b-4c8e-83a7-4ab781724784?lang=en

Priloga 6: Metodoloska opomba o razvrstitvi drZav ¢lanic na podlagi pregleda socialnih
kazalnikov

Evropska komisija, Odbor za zaposlovanje in Odbor za socialno zas¢ito so se sredi leta 2015
dogovorili o metodologiji za ocenjevanje uspesnosti drzav ¢lanic na podroc¢ju pregleda klju¢nih
zaposlitvenih in socialnih kazalnikov. V skladu z dogovorom je bil cilj metodologije za vsak kazalnik
zagotoviti razvrstitev skupaj z barvno kodo v okviru merjenja relativnega polozaja vsake drzave
Clanice. S tem povezana metodologija se uporablja za letne ravni (ravni) in medletne spremembe
(spremembe), tako da je mogoce celovito oceniti uspesnost drzav ¢lanic.

Komisija se je leta 2017 v dogovoru z Odborom za zaposlovanje in Odborom za socialno zascito
odlocila, da bo to metodologijo uporabila za glavne kazalnike pregleda socialnih kazalnikov, ki
spremlja evropski steber socialnih pravic.

Da bi zajeli relativni polozaj drzav Clanic, se pri vsakem kazalniku ravni (/) in njihove medletne
spremembe (D) pretvorijo v standardne rezultate (t. 1. z-rezultate), da se za vse kazalnike uporablja
ista metrika. To se doseze s standardizacijo vrednosti kazalnikov ravni in sprememb (/ oziroma D)
po naslednjih enacbah:

IS _ [1ys -povprecje (Iys)] in DS _ [Dus -povpretje (Dms)/
MSs standardni odklon (Iys) standardni odklon (D ps) °

pri cemer je I, vrednost kazalnika v danem letu in Dy;s njegova sprememba glede na prejsnje leto
za drzavo ¢lanico (MS), ISys in DSy pa sta njuna z-rezultata®?2. Ta pristop omogoca, da se za vsako
drzavo ¢lanico izrazi vrednost kazalnika v smislu Stevila standardnih odklonov od (netehtanega)
povprecja.

Uspesnost vsake drzave Clanice se oceni in razvrsti na podlagi pridobljenih z-rezultatov glede na
vnaprej doloCene pragove. Po analizi glavnih kazalnikov pregleda stanja je bilo dogovorjeno, da se
opredeli pet intervalov z-rezultatov, in sicer z dolocitvijo Stirith simetri¢nih pragov pri —1, —0,5, 0,5
in 1 za ravni in spremembe’23. Ocene uspesnosti glede na povprecje EU so bile dodeljene na naslednji
nacin:

Relativna uspesnost

Vrednost z-rezultata Ce visoka vrednost Ce nizka vrednost
pomeni dobro pomeni dobro
uspesnost uspesnost
z-rezultat < —1 Zelo nizka Zelo visoka
-1 < z-rezultat <-0,5 Nizka Visoka

322 Prj izra¢unu standardnega odklona popravek za majhen vzorec ni uporabljen.

323 Opravljeni so bili preskusi normalne porazdelitve in T-porazdelitve, glede na njihove rezultate
pa je bila ovrZzena hipoteza podobnosti s temi porazdelitvami, zato ni bilo mogoce sklepati o
parametrih glede porazdelitve ugotovljenih vrednosti kazalnikov. Zato se pri dolocitvi teh
pragov uporablja obicajen, prakticen pristop. V primeru standardne normalne porazdelitve bi
izbrane razmejitvene tocke priblizno ustrezale vrednostim kumulativne porazdelitvene
funkcije pri 15 %, 30 %, 50 %, 70 % in 85 %.
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-0.5 < z-rezultat < 0.5 Nevtralna Nevtralna

0.5 <z-rezultat <1 Visoka Nizka

1 < z-rezultat Zelo visoka Zelo nizka

Z zdruzitvijo relativne uspesnosti v smislu ravni in sprememb je mogoce razvrstiti sploSno relativno
uspesnost drzave, kot je opisano na naslednjih straneh. Opredelitev teh sedmih kategorij temelji na z-
rezultatih, medtem ko so bili s¢asoma dodani dodatni pogoji v smislu vrednosti kazalnikov, da se
bolje razvrstijo primeri s slabo relativno (z-rezultat), vendar dobro absolutno (izboljSana ali
nespremenjena vrednost kazalnika) uspeSnostjo v smislu sprememb. Ustrezno barvno kodiranje je
prikazano v pregledu v poglavjul in v glavnih razsevnih grafikonih v poglavju 2 porocila.
Razvrstitev podpira tudi prvo fazo analize drzav v poglavju 3 na podlagi glavnih nacel okvira za
socialno konvergenco, kot so opisani v zadevnih kljuénih sporoé&ilih Odbora za zaposlovanje in Odbora za
socialno zascito ter v S tem povezanem porocilu skupne delovne skupine navedenih odborov.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/sl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

V spodnjih preglednicah je prikazana splosna razvrstitev na podlagi relativne uspesnosti v smislu
ravni in sprememb.

Uspesnost:

raven

Uspesnost: sprememba

Zelo visoka

Visoka

Zelo visoka

Visoka

Povpre¢na

Nizka Zelo nizka

Povpre¢na

D1 D|

Nizka

Zelo nizka

Opomba: okenca v zadnjem stolpcu (,,zelo nizka*), razdeljena na dve barvi (temno zeleno — modro, svetlo zeleno —
modro in belo — oranzno), oznacujejo ucinek pogojev na spremembe (absolutnih) vrednosti kazalnikov (D), kot je
pojasnjeno v nadaljevanju.

Nadpovprecne

drzave

Raven: visoka raven uspesnosti; sprememba: z zelo visoke na

nizko raven uspesnosti ALI

raven: visoka raven uspesnosti; sprememba.: zelo nizka raven |izboljsuje ali se ne slabsa veliko hitreje

uspesnosti z izboljSano vrednostjo kazalnika (1) ALI

raven: povprecna raven uspesnosti; sprememba:zelo visoka

raven uspesnosti.

Drzave ¢lanice, katerih ravni so boljse

od povprecja EU in katerih polozaj se

od povprecja EU ali se slabsa veliko
hitreje od povprec¢ja EU, medtem ko se

vrednost kazalnika ne slabsa.
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Povpreéne/nevtralne

drziave

Raven: povpreCna raven uspesnosti; sprememba: z visoke na
nizko raven uspesnosti ALI
raven: povprec¢na raven uspesnosti; Sprememba.: zelo nizka

raven uspe$nosti z izbolj$ano vrednostjo kazalnika (1).

Drzave Clanice, katerih ravni so
povprecne in katerih polozaj se ne
izboljsuje ali ne slabsa veliko hitreje od

povprecja EU.

Drizave s §ibkim

poloZajem, ki pa se

Raven: nizka raven uspesnosti; sprememba: zelo visoka raven

uspesnosti ALI

Drzave ¢lanice, katerih ravni so pod

povprecjem ali obcutno pod

treba spremljati

raven uspesnosti s slabso ali nespremenjeno vrednostjo
kazalnika (]) ALI
raven: nizka raven uspesnosti; sprememba: z visoke na zelo

nizko raven uspesnosti.

izboljSuje raven: zelo nizka raven uspesnosti; sprememba:zelo visoka povprecjem EU, vendar katerih polozaj
raven uspesnosti. se izboljsuje veliko hitreje od povprecja
EU.
Drzave, Ki jih je Raven: povpreéna raven uspesnosti; sprememba: zelo nizka Ta kategorija zajema dve razli¢ni vrsti

primerov poslabsanja vrednosti
kazalnika: (i) drzave Clanice, katerih
ravni ustrezajo povprecju EU, vendar
se njihov polozaj slabsa veliko hitreje
od povpre¢ja EU; (ii) drzave ¢lanice,
katerih ravni so slabse od povpreéja EU
in katerih poloZaj se slabsa ali ne

izboljsuje dovolj hitro.

Opomba: poslabsanje pomeni znizanje vrednosti kazalnikov, pri katerih visoka vrednost pomeni visoko raven
uspesnosti (npr. stopnja delovne aktivnosti), in zviSanje vrednosti tistih kazalnikov, pri katerih visoka vrednost pomeni
nizko raven uspesnosti (npr. tveganje revscine ali socialne izkljucenosti).

6435/1/25 REV 1

LIFE.4

292
SL




Zelo nizka

Nizka

Povprecna

Visoka

Zelo visoka

E‘::lecflll’f‘b"r‘gavsgge:l:gc:‘::s‘;f)::l’;‘l‘;::l'jl; fa Ravni manj kot 23,0 % med 23,0 % in 30,4 % med 30,4 % in 45,1 % med 45,1 % in 52,5 % ved kot 52,5 %
delovnem mestu, deleZ (v %) prebivalstva v manj kot — vet kot 6,6 odstotne
starostni skupini 25-64 let) Spremembe 6,3 odstotne tocke med —6,3 in —3,1 odstotne to¢ke | med —3,1 in 3,4 odstotne toCke med 3.4 in 6,6 odstotne tocke tocke
Mladi, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in Rauni maniknt 50 % med 50 % in 6 A% med 66 % in QR 0 med 08 % in 11 40 ekt 11 49
usposabljanje Snrememhe mani kat — med 00 in 04 adstotne todke | med 04 in 0 A ndstotne todke med 0 6 in 1 1 adstatne todke ved kat 1 1 adstotne
Posamezniki z osnovno ali visjo stopnjo splosne Rauni mani kat 452 % med A5 2 0 in 51 A0/ med 51 A0 in AR 04 med 62 8 % in 70 0 % el kat 70 0 %
digitalne pismenosti (deleZ (v %) prebivalstva v Snremembe mani kot — med —2 4 in —0 6 odstotne tocke med —0.6 in 3 2 odstotne tocke med 32 in 5.1 odstotne tocke ved kot 5.1 odstotne
Mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali Ravni mani knt 74 % med 74 % in Q0% med 00 % in 129 % med 129 04 in 128 04 ved bnt 12 8 0/
usposabljajo (deleZ (v %) celotnega prebivalstva | ¢\ opomie mani kot med 1 3in 08 ndstatne tofke | med 0 8in 03 adstatns tnfke | mad 03 in 00 adstatne tn¥ks | ved kat 0 Q adstatne
Vrzel stopnje delovne aktivnosti med spoloma (v Ravni mani kot med 2 Ain A 1 adstotne todke med A1in 11 1 adstotnetalke | med 11 1 in 13 A adstatne tofke | ved kot 13 A adstatne
odstotnih tockah) Snrememhe mani kat med 1 3in 00 ndstatne tnfke | med 00 in 0 1 ndstatne tnfke | _med 0 1 in 0 3 adstatne tnfke | veX knt 0 3 ndstatne
Razmerje dohodkovnih kvintilnih razredov Ravni mani kot 3 8 med38ind? med42in 8§92 med §2inS A ved kot S 6
(S80/520) Snrememhe manikat 072 med 02in 01 med 01in02 med02in 013 e kat 03
Stopnja delovne aktivnosti (delez (v %) Ravni mani kat 72 2 % med 722 0% in TA 504 med 74 504 in 709 04 med 709 0 in 81 5 04 el bnt 81 5 0
prebivalstva v starostni skupini 20-64 let) Snrememhe mani kot med 00 in 072 ndetatne tnile med 02 in 0 & ndstatne tnXka med 0 in 11 adstatne tndlee | vel bt 1 1 ndstatme
Ravni mani knt 2 5 % med 28 % in A7 med 47 % in 6004 med A0 04 in QN0 ved kat R 0 04

Stopnja brezposelnosti (delez (v %) aktivnega
prebivalstva v starostni skupini 15-74 let)

Shremembhe

mani kot —

med -0 6 in -0 3 ndstotne tofke

med -0 3 in 02 adstatne tacke

med 02 in 0 5 ndstotne todke

ved kot 0 5 odstatne

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (deleZ (v %) Rayni manikat 07 0 med 07 % inl30 med 13% in2 A0 med? A% in330 vet kot 330
aktivnega prebivalstva v starostni skupini 15— Snrememhe mani kat med 0 &in_ 04 adstatne tofke | med 04 in 00 odstatne tofke | med 00 in 02 adstatne ta¥ke | veX kot 09 adstatne
Realni bruto razpoloZljivi dohodek gospodinjstev Ravni mani kat 101 3 med 101 3in 1107 med 1107 in 1207 med 120 7 in 1392 veX kot 130 9
na prebivalca (2008 = 100) Snrememhe | manikat 19 % med 12 %in (12 % med 02 % in1Q0% med 10%in299% vel kat 2 QO
Stopnja tveganja revitine ali socialne Rayni manilat 1590 med 1500 in 1820 med 182 % in229¢° med 22 Q9% in 2529 ved kot 252 0

izkljucenosti (delez (v %) celotnega prebivalstva)

Shrememhe

mani kot

med -1 0in -0 A odstotne tofke

med -0 6 in 04 adstatne tacke

med 04 in 0 R adstotne todke

ved kot 0 R ndctatne

Stopnja tveganja rev$¢ine ali socialne
izklju¢enosti pri otrocih (delez (v %) celotnega

Ravni

manikot 15990

med 1509 in 1902 90

med 1902 9% in 2579

med 25 7 9%, in2009

ved knat 20090

Shnrememhe

mani kot —

med -1 0in -0 2 ndstotne tofke

med —072 in 15 adstatne tacke

med 1 5in 2 4 ndstotne todke

ved kot 2 4 ndstatne

Ucdinek socialnih transferjev (razen pOkOjniIl) na Ravni maniknt 2319 med 231 % in 28 4 0 med 28 4 % in 3R Q 0 med 3R 0% in 442 ved kot 449 ©

zmanjanje revitine (zmanjsanje stopnje Snrememhe mani kot — med 3 1in 10 ndstatne tndke | med 1 0in 07 ndstntne tn&ke med 07 in 1 Q ndstome tnike ved kot 19 adstatne

Vrzel stopnje delovne aktivnosti invalidov (V Ravni mani kot med 1790 in 21 4 adstatne tofke | med 21 4 in 28 S adstotne tofke | med 2R § in 32 0 odctotne todke | vel kot 32 0 adstotne

odstotnih to¢kah) Snremembhe mani kot med -4 0in -1 9 ndstotne tofke med 190 in 2 ? ndstatne tacke med 2 3 in 4 4 ndstatne tocke ved kot 4 4 ndstatne

Stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi Ravni mani kot 319 med319%in5089 med S00% in 1159 med 11 50 in 1439 ved kot 1439

e ¥ ° .

stroski (deleZ (v %) celotnega prebivalstva) Snrememhe mani kot - med 12 in 02 adstome toXke | med 02 in1 & adstatme todke | med 1 & in 2 & adctatme toXke | vex kat 2 & adstatme

Ravni mani kot 1719 med 17 1% in2709 med 27 0% in 46 7 © med 46 7 % in SA A Y ved kot SA A0
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Otroci_mlai% ad troh lat v farmalnem atrofkem | Snrememhe mani kot med 1 A in 04 ndstatne tn¥ke med 04 in 4 4 ndetotne tadke med 4 4 in 6 4 adetome todke veX kat 6 4 ndetntne

Neizpolnjene potrebe po zdravstveni oskrbi po Ravni mani kat 02 0 med 02 % in150 med 15%in AR med 4R % in A4 0 veX kot 6.4 %
L .o R

lastnem porocanju (deleZ (v %) prebivalstva, Qnremamhe mani bnt — med 0 4 in 01 adstatne tnXla med 01 in 10 ndetame tnike med 1.0in 1 5 ndetame tnike veX knt 1 & adstntne

Razmejitvene tocke, pretvorjene v vrednosti kazalnikov**

324 7a kazalnike, pri katerih niZje vrednosti kaZejo ve&jo uspesnost (npr. stopnja brezposelnosti), ,,zelo nizka“ vrednost pomeni pozitiven rezultat,
medtem ko je ,,[zelo] visoka* negativen rezultat.
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Priloga 7: Zbirni pregled ,,zaposlitvenih trendov, Ki jih je treba spremljati“ in Stevilo drzav
¢lanic s poslabSanjem ali izboljSanjem, kot so opredeljene v prikazu uspeSnosti zaposlovanja za
leto 2024

Opomba: Spremembe se nanaSajo na obdobje 2022-2023, razen za stopnjo tveganja revscine brezposelnih, placilno vrzel
med spoloma in stopnjo prostih delovnih mest (povprecje v obdobju treh let), pri katerih se spremembe nanaSajo na
obdobje 2021-2022. Kazalnik, ki se uporablja za vseZivljenjsko ucenje, je ,,stopnja udelezbe v izobrazevanju in usposabljanju

(v zadnjih $tirih tednih)®.

Vir: prikaz uspeSnosti zaposlovanja za leto 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Priloga 8: Povzetek pregleda Stevila drZav ¢lanic s poslabSanjem (,,socialni trendi, Ki jih je treba
spremljati*) ali izboljSanjem v obdobju 2022-2023 (ali zadnjem razpoloZljivem letu), kot je bilo
ugotovljeno s posodobitvijo prikaza uspesnosti socialne zascite iz oktobra 2024

Opomba: Spremembe se na splosno nanasajo na obdobje 2022-2023 (za kazalnike dohodka in intenzivnosti dela
gospodinjstev se spremembe nanasajo na obdobje 2021-2022). Kazalniki stopnje tveganja revs¢ine, stopnje resne materialne
in socialne prikrajSanosti ter deleza prebivalstva v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo ali brez delovno aktivnih

¢lanov so elementi kazalnika tveganja revscine ali socialne izkljucenosti. Podatki o letih zdravega Zivljenja pri 65 letih in
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realni spremembi bruto razpolozljivega dohodka gospodinjstev se nanas$ajo na obdobje 2021-2022, ker podatki za leto 2023
niso na voljo. Za Hrvasko je prislo do velike prekinitve Casovne vrste v letu 2023 za kazalnike, povezane z dohodki (in tudi
kazalnik tveganja revsCine ali socialne izkljuCenosti), zato spremembe teh kazalnikov v zadnjem letu za Hrvasko niso

upostevane.

Vir: prikaz uspesnosti socialne zaslite za leto 2024.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/217b625f-9cc1-11ef-85f0-01aa75ed71a1/language-en

Priloga 9: Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju in Stevilo

primerov ,Kriti¢nih razmer* / ,,poloZajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drZav ¢lanic na podlagi nacel okvira za socialno

konvergenco
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Opomba: V skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izracunajo na podlagi
pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri ¢emer se uporabijo podatki, ki so na voljo na preseéni datum za tekoc¢o
izdajo skupnega porocila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogode zaradi manjkajo¢ih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega poro¢ila o zaposlovanju na voljo
prej$nja kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (ozna¢eno z rdeco v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz

skupnega porocila o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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Priloga 9 (nadaljevanje): Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o

zaposlovanju in Stevilo primerov ,kriti¢nih razmer* / ,,poloZajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drZav ¢lanic na podlagi nacel

okvira za socialno konvergenco
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Opomba: V skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izracunajo na podlagi
pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri Cemer se uporabijo podatki, ki so na voljo na presecni datum za tekoco izdajo
skupnega poro¢ila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogoée zaradi manjkajo¢ih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega poroéila o zaposlovanju na voljo prejinja
kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (oznaceno z rdeco v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz skupnega porocila
o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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Priloga 9 (nadaljevanje): Morebitna tveganja, ugotovljena s pregledom socialnih kazalnikov v razli¢nih izdajah skupnega porocila o

zaposlovanju in Stevilo primerov ,kriticnih razmer* / ,,poloZajev, ki jih je treba spremljati® v prvi fazi analize drZav ¢lanic na podlagi nacel

okvira za socialno konvergenco
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Opomba: V skladu z dogovorom v delovni skupini Odbora za zaposlovanje in Odbora za socialno zascito se kategorizacije v skupnem porocilu o zaposlovanju izra¢unajo na podlagi
pregleda socialnih kazalnikov, kot so navedeni v ustreznih izdajah skupnega porocila o zaposlovanju, pri Cemer se uporabijo podatki, ki so na voljo na presecni datum za tekoco izdajo
skupnega poro¢ila o zaposlovanju. Ce to ni bilo mogoée zaradi manjkajo¢ih kategorizacij, vendar je bila v obravnavanih izdajah skupnega poroéila o zaposlovanju na voljo prejinja
kategorizacija, se ta uporabi za izpolnitev manjkajoce kategorizacije (oznaceno z rdeco v zgornjem desnem kotu celice). Osencena polja oznacujejo kategorizacije iz skupnega porocila
o zaposlovanju, ki jih ni bilo mogoce izracunati ali izpolniti, kot je bilo pravkar navedeno.
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