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Za delegacije se u prilogu nalazi Zajednicko izvjesée o zaposljavanju za 2025., ¢iju su zavrsnu

verziju izradili Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zaStitu na zajednickom sastanku 24. 1

25. sijecnja 2025. 1 o kojem je Coreper postigao dogovor na sastanku 5. oZzujka 2025. kako bi ga
Vijece (EPSCO) donijelo 10. ozujka 2025.

The Permanent Representatives Committee is invited to forward the 2025 Joint Employment Report

to the Council (EPSCO) for adoption.
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KLJUCNE PORUKE

U Zajedni¢kom izvje$éu o zaposljavanju Kkoje sastavljaju Europska komisija i Vijeée prate se
stanje u podrucju zaposljavanja u Uniji i provedba smjernica za zapoSljavanje u skladu s
¢lankom 148. UFEU-a. U izvjeSc¢u se daje godisnji pregled klju¢nih kretanja u podrucju
zaposljavanja i socijalnih pitanja u Uniji te najnovijih mjera politike drzava ¢lanica u skladu sa
smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica' i utvrduju povezana kljuéna prioritetna
podrudja u kojima treba poduzeti mjere politike. Ovo je izvjesée uvelike usmjereno na provedbu
europskog stupa socijalnih prava, prije svega putem tematskih okvira koji se odnose na razlicita
nacela stupa sa stajalista socioekonomskih izgleda i najnovijih inicijativa politike. U prvom
poglavlju izvjesca daje se pregled klju¢nih trendova u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja te
napretka u ostvarivanju glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva za 2030. Navode se i horizontalni
nalazi koji se temelje na analizi rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju. U drugom poglavlju
analiziraju se izazovi 1 odgovori politike u drzavama ¢lanicama za svaku od Cetiriju smjernica za
zaposljavanje. Tre¢e poglavlje sadrzava analizu za svaku drzavu ¢lanicu na temelju nacela okvira za
socijalnu konvergenciju?. Analiza je u skladu s ¢lankom 148. UFEU-a te s ¢lankom 3. stavkom 3.
tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1263 o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i
multilateralnom prora¢unskom nadzoru na temelju kojeg nadzor Komisije nad provedbom
smjernica za zapoSljavanje u okviru europskog semestra ukljucuje okvir za utvrdivanje rizika za
socijalnu konvergenciju’.# Prevladavanjem izazova utvrdenih u Zajedni¢kom izvjescéu o
zapoSljavanju doprinijet ¢e se postizanju uzlazne socijalne konvergencije, jacanju politika Unije
usmjerenih prema pravednoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, boljem odgovoru na demografske

promjene te postizanju ciljeva odrzivog razvoja i provedbi strategija za Uniju ravnopravnosti>.

! Posljednju verziju smjernica za zaposljavanje donijelo je Vije¢e Europske unije

2. prosinca 2024. (SL L 2024/3134, 13.12.2024.).

2 Nakon rasprava na sastanku Vijeéa EPSCO u lipnju 2023. o okviru za socijalnu konvergenciju i
klju¢nim porukama EMCO-a i SPC-a na temelju rada posebne zajednicke radne skupine EMCO-a i SPC-a
od listopada 2022. do svibnja 2023.

3 Osim toga, u uvodnoj izjavi 8. iste uredbe navodi se sljedeée: ,,U okviru integrirane analize
zapoSljavanja i socijalnih kretanja u kontekstu europskog semestra Komisija procjenjuje
rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama ¢lanicama 1 prati napredak u provedbi
nacela europskog stupa socijalnih prava na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i nacela
okvira za socijalnu konvergenciju.”

4 Vidj etl Ocjenu okvira za socijalnu konvergenciju pokusno provedenog u ciklusu europskog semestra 2024. koju su proveli
Odbor za zaposljavanije i Odbor za socijalnu zastitu, prestavljenu Vije¢u (EPSCO) 2. prosinca 2024.

5 Strategija za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025., Akcijski plan EU-a za borbu protiv
rasizma za razdoblje 2020. — 2025., strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i
sudjelovanje Roma za razdoblje 2020. — 2030., Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba i
Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.
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Konacan tekst izvjeS¢a donijet ¢e Vijece za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja
potrosaca (EPSCO) na temelju prijedloga Komisije i dijaloga u okviru odgovarajuéih savjetodavnih

odbora Vijeca.

U izvjeS¢u se prati napredak u ostvarivanju glavnih ciljeva EU-a do 2030. u podrucju
zapos§ljavanja, vjeStina i smanjenja siromastva koje su Celnici EU-a prihvatili na socijalnom
samitu u Portu, a Europsko vijece na sastanku odrzanom u lipnju 2021. EU je na dobrom putu da
ostvari svoj glavni cilj u pogledu stope zaposlenosti do 2030., unato¢ usporavanju gospodarskog
rasta, dok je za postizanje glavnih ciljeva EU-a u podrucju vjestina i smanjenja siromastva potrebno

poduzeti opsezne dodatne mjere:

e stopa zaposlenosti u EU-u dosegnula je 2023. godine 75,3 %, §to je samo 2,7 postotnih bodova
manje od ciljne vrijednosti od 78 % do 2030. Vecina je drzava clanica 2023. dodatno
napredovala u ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva u podruc¢ju zaposljavanja, a pet ih je vec
ostvarilo ili premasilo svoje ciljeve.

e Kad je rije¢ o vjesStinama, u EU-u je ostvaren tek ograni¢en napredak u pogledu stope
sudjelovanja odraslih u u€enju, koja se povecala s 37,4 % u 2016. na 39,5 % u 2022, §to je i
dalje znatno ispod glavnog cilja EU-a od 60 %. Osim toga, veéina drzava ¢lanica i dalje je
zaostajala u ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva. To pokazuje da se potrebno dodatno
zaloziti kako bi se ostvario cilj da Europa ostane konkurentna, inovativna i ukljuciva u
kontekstu zelene i digitalne transformacije 1 starenja stanovnistva.

e U EU-u je 2023. bilo otprilike 1,6 milijuna manje osoba izlozenih riziku od siromastva ili
socijalne isklju€enosti nego 2019., unato¢ krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19, visokim
troSkovima energije 1 inflaciji. To je i dalje znatno ispod EU-ova glavnog cilja smanjenja za
najmanje 15 milijuna do 2030. U gotovo polovini drZava €lanica povecao se broj osoba
izlozenih riziku, $to upucuje na to da se taj pokazatelj kre¢e u smjeru suprotnom od ambicija
izraZzenih u nacionalnim ciljevima. Zato ¢e do kraja desetljeca biti potrebno uloZziti mnogo
vise truda.

U kombinaciji s fondovima kohezijske politike, provedbom reformi i ulaganjima u planove
drZava ¢lanica za oporavak i otpornost doprinosi se pravednom, uklju¢ivom i odrZivom rastu.
Osim potpore koja se za intervencije u okviru politika u odgovaraju¢im podrucjima politike
osigurava iz Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR), Fonda za pravednu tranziciju (FPT) 1 Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI), Mehanizmom
za oporavak 1 otpornost promice se gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija Unije tako Sto se
poboljsavaju konkurentnost, otpornost, pripravnost za krize, sposobnost prilagodbe i potencijal
drzava Clanica za rast te poti¢e otvaranje kvalitetnih radnih mjesta u okviru relevantnih reformi i

ulaganja. Na taj nac¢in Mehanizam doprinosi i provedbi europskog stupa socijalnih prava'. Za

1 Uredba (EU) 2021/241 o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021.,
str. 17.
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doprinos socijalnoj potro$nji drzavama ¢lanicama dodijeljen je ukupni iznos od otprilike

162,5 milijardi EUR, §to ¢ini oko 25 % ukupnih procijenjenih rashoda'. Komisija je dosad u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost isplatila otprilike 269 milijardi EUR u obliku bespovratnih
sredstava 1 zajmova te pretfinanciranja. Ocekuje se da ¢e 2201 od 7129 kljucnih etapa i ciljnih
vrijednosti ukljucenih u 27 planova za oporavak i otpornost doprinijeti socijalnim politikama
(otprilike 31 %). Od 1742 kljucne etape i ciljne vrijednosti ostvarene do 14. studenoga 505 ih
doprinosi socijalnim politikama (otprilike 30 %). Kao dio analize odgovora politike Zajednicko
izvjesc¢e o zaposljavanju ukljucuje 1 izbor mjera koje se podupiru financijskim sredstvima EU-a,
posebno Mehanizmom za oporavak i otpornost, Europskim socijalnim fondom plus, Europskim
fondom za regionalni razvoj, Fondom za pravednu tranziciju i Instrumentom za tehnic¢ku potporu.
Oni doprinose boljim izgledima za ukljuciv rast i zapoSljavanje te socijalnoj 1 gospodarskoj koheziji

1 otpornosti u Uniji.

Zajednicko izvjeSce o zapoSljavanju za 2025. sadrZava analizu po drZavama ¢lanicama na
temelju nacela okvira za socijalnu konvergenciju, u skladu s ¢lankom 3. stavkom 3. tockom (b)
Uredbe (EU) 2024/1263. Oslanjanjem na postojece alate (pregled socijalnih pokazatelja i
dogovorena metodologija ,,semafora” Zajednickog izvjeSca o zapoSljavanju) analiziraju se izazovi
drzava Clanica u pogledu trzista rada, vjestina i socijalnih pitanja kako bi se utvrdili potencijalni
rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju koji zahtijevaju dublju analizu u drugoj fazi. Sve u svemu,

prva faza analize okvira za socijalnu konvergenciju upucuje na sljedece:

! Kategorije socijalne potrosnje utvrduju se 1 primjenjuju na temelju metodologije koju je Komisija
donijela u suradnji s Europskim parlamentom i drzavama ¢lanicama u Delegiranoj uredbi

(EU) 2021/2105.

6435/1/25 REV 1 6
LIFE.4 HR



1.  na trziStu rada 2023. postignuta je daljnja uzlazna konvergencija, dok se ishodi zaposljavanja
nedovoljno zastupljenih skupina trebaju dodatno poboljsati;
ii.  u podruc¢ju vjesStina postignuta su neznatna poboljSanja na razini EU-a, iako i dalje postoje
rizici za uzlaznu konvergenciju;
iii.  stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti na razini EU-a opéenito je stabilna, ali i
dalje postoje odredeni rizici za uzlaznu konvergenciju u odnosu na socijalne ishode.
Detaljniju drugu fazu analize (u kojoj se upotrebljava Siri skup kvantitativnih i kvalitativnih dokaza)
provest ¢e sluzbe Komisije za zemlje za koje su u prvoj fazi utvrdeni potencijalni rizici za uzlaznu
socijalnu konvergenciju. To su Bugarska, Estonija, Spanjolska, Italija, Litva, Madarska i
Rumunjska, koje su i prethodne godine bile predmet druge faze analize, te Grcka, Hrvatska i
Luksemburg, koje su ove godine prvi put predmet druge faze analize. Kad je rije¢ o Gr¢koj, razlog
su odredena pogorsanja ili opca stabilnost na razinama koje su jos uvijek znatno ispod prosjeka EU-
a u socijalnom podrucju (preopterec¢enost troSkovima stanovanja, samoprijavljene neispunjene
potrebe, za zdravstvenom skrbi, stopa AROPE — ukupna i za djecu, ucinak socijalnih transfera na
smanjenje siromastva, dohodovne nejednakosti), kontinuirani izazovi s kojima se na trzistu rada
suocCavaju zene i mladi te niska i sve niza stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju. Kad je rije¢ o
Hrvatskoj, utvrdena potreba za drugom fazom analize povezana je s podrucjem vjestina (niska i sve
niZa stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju, znatno smanjenje udjela odraslih s barem osnovnim
digitalnim vjeStinama), ukupnom stopom zaposlenosti koja je, unato¢ pobolj$anjima, i dalje niza od
prosjeka EU-a 1 jo$ uvijek otezanom zapoSljivoS¢u osoba s invaliditetom, kao 1 odredenim
izazovima u socijalnom podrucju (ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva, dohodovne
nejednakosti). Za Luksemburg je utvrdena potreba za drugom fazom analize povezana s nedavnim
znatnim pogorSanjem odredenih socijalnih pokazatelja (stopa AROPE — ukupna 1 za djecu, u¢inak
socijalnih transfera na smanjenje siromastva), kao 1 s kontinuirano visokom stopom
preopterecenosti troSkovima stanovanja, nedavnim pogorSanjem kretanja na trziStu rada (stope
nezaposlenosti 1 dugotrajne nezaposlenosti, razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta) te
smanjenjem udjela odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama, iako su statisticki
podaci i dalje znatno iznad prosjeka EU-a. Detaljnija analiza ukljucena je u trece poglavlje izvjeSca

za svih 27 drzava ¢lanica.
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Izazovi u podrudju zapoSljavanja, vjeStina i socijalnih pitanja u drZavama ¢lanicama EU-a
prema glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja

EQUAL OPPPORTUNITIES I | I
Adult participation in learning | NNRNREREEEEN I
Early leavers from education and training | R . T ]
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills | NN I
Youth NEET rate | I | I
Gender employment gap [N [ I
Income quintile ratio (580/520) [N [ " hm ]
FAIR WORKING CONDITIONS [N [ | | I
Employment rate [N . I
Unemployment rate I
Long-term unemployment rate [ || I
GDHI per capita growth [N [ |
SOCIAL PROTECTION AND INcLUsiON | [ | | ]
At risk of poverty or social exclusion rate | N RN [ . ]
At risk of poverty or social exclusion rate for children [N [ ] I
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction [ REREREEEN [ ] I
Disability employment gap [N [ I
Housing cost overburden [N [ [ | -
Children aged less than 3 years in formal childcare | [ 1 ]
Self-reported unmet need for medical care | Y| J
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Critical situations To watch Weak but improving 0O On average M Good but to monitor Better than average W Best performers

Napomena: za neke pokazatelje nedostaju podaci o nekim zemljama — vidjeti tablicu 1.4.1. u odjeljku 1.4. Duljina
razli¢ito obojenih segmenata unutar stupca razmjerna je udjelu drzava Clanica s odgovaraju¢om kategorizacijom.
Objasnjenje elemenata legende nalazi se u Prilogu 6.

Unato¢ slabom gospodarskom okruZenju 2023. rezultati na trziStu rada u EU-u u prosjeku su
ostali dobri, uz jos uvijek snazan rast zaposlenosti. Stopa zaposlenosti u EU-u dosegnula je
2023. novu rekordnu razinu od 75,3 % (povecanje za 0,7 postotnih bodova u odnosu na 2022.) te se
u drugom tromjesecju 2024. dodatno povecala na 75,8 %. GodiSnja stopa rasta od 1,1 % dovela je
do povratka na prosjecne vrijednosti prije pandemije bolesti COVID-19 (2013. — 2019.) nakon
brzog oporavka od pandemije 2022. (+2,3 %). Istodobno se stopa nezaposlenosti u EU-u 2023.
smanjila na rekordno nisku razinu od 6,1 % i na 5,9 % u rujnu 2024. Tako je smanjenje
nezaposlenosti bilo glavni pokretac rasta zaposlenosti prije pandemije bolesti COVID-19, u
okolnostima niskih razina nezaposlenosti glavni pokreta¢ rasta zaposlenosti bilo je povecanje radne
snage. Otprilike 90 % rasta zaposlenosti 2023. objasnjava se povecanjem radne snage. Na to su u
velikoj mjeri utjecali radnici u zreloj dobi (od 25 do 54 godine) s tercijarnim obrazovanjem, od
kojih su mnogi drZavljani tre¢ih zemalja, te radnici starije dobi sa sekundarnim ili tercijarnim
obrazovanjem. Osim toga, rast zaposlenosti bio je izrazeniji u sektorima u kojima postoji znatan
manjak radne snage, kao Sto su IKT i gradevinarstvo. To se moze pripisati sve vecoj ponudi radne
snage 1 premjeStanju radnih mjesta u sektore s velikom potraznjom. Opcenito je uocena
konvergencija stopa zaposlenosti medu drzavama ¢lanicama, iako u mnogim drzavama ¢lanicama i
dalje postoje znatne regionalne razlike. U nedavnim zaklju¢cima Vijeca razmotrena se pitanja
pristupa uslugama potpore i sluzbama za zaposljavanje radi poticanja socijalne uklju¢enosti osoba

izlozenih riziku od siromastva, uklju¢uju¢i Rome, smanjenjem teritorijalnih nejednakosti’.

1 Odobrilo Vijeée EPSCO 2. prosinca 2024.
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(+0,4 postotna boda
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-+ 70

prethodnu godinu) 59 T®
6,0 %
stopa 0 - + 60

201904
2020Q1
2020Q2
202003
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2021Q1
2021Q2
2021Q3
202104
2022Q1
2022Q2
2022Q3
202204
2023Q1
2023Q2
2023Q3
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nezaposlenosti u

2. tromjesecju 2024.

L mm Employment rate (20-64) (rhs) Labour force participation rate (15-64) (rhs)

(nepromijenjeno u
Unemployment rate (15-74) (lhs) Long-term unemployment rate (15-74) (lhs)
odnosu na
===Youth unemployment rate (15-24) (lhs) «==NEET rate (15-29) (lhs)

prethodnu godinu)
14,8 % Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_q], [une rt q], [une Itu q]i[lfsi neet q]. Podaci su sezonski prilagodeni i
stopa nisu kalendarski uskladeni.
nezaposlenosti

mladih (15 -24)u
2. tromjesecju 2024.
(+0,4 postotna boda
u odnosu na

prethodnu godinu)

Produktivnost rada u EU-u sporo raste. lako je stopa rasta produktivnosti rada prije 2007. u prosjeku
iznosila otprilike 1,4 % godiSnje, u razdoblju od 2010. do 2019. smanjila se na 0,8 %, a 2023. dodatno
na 0,7 %. Stoga je i dalje strukturno niska te bi mogla ugroziti globalnu konkurentnost EU-a i njegove
rezultate u pogledu buduceg potencijala rasta, otvaranja radnih mjesta i Zivotnog standarda. Glavni je
¢imbenik tog niskog rasta produktivnosti rada slab rast ukupne faktorske produktivnosti. U izvjeS¢u
Marija Draghija o buduénost europske konkurentnosti medu temeljnim uzrocima isti¢u se znatni
nedostaci u visokotehnoloskoj specijalizaciji, inovacijama i ulaganjima EU-a, posebno u usporedbi sa

Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama. Kao vaZni ¢imbenici navode se 1 rascjepkanost jedinstvenog trzista i
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regulatorna slozenost. Vazno je napomenuti da manjak radne snage i vjestina dovodi do kasnjenja u
uvodenju tehnologija 1 povecanja troSkova, ¢ime se smanjuje potraznja za radnom snagom. Kako je
istaknuto u Draghijevom izvjes¢u, prilagodba sustava obrazovanja i osposobljavanja promjenjivim
potrebama za vjesStinama, posebno za potrebe usporedne tranzicije, uz davanje prioriteta obrazovanju
odraslih te strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, presudna je za poticanje konkurentnosti s
obzirom na losu demografsku sliku. Smanjenjem administrativnih prepreka, regulatornog opterecenja i
optereenja povezanog s izvjeS¢ivanjem, poticanjem inovacija i podupiranjem djelotvornog kolektivnog

pregovaranja moze se doprinijeti povecanju produktivnosti te odrzati rast placa i konkurentnost.
Manjak radne snage i dalje je znatan u Uniji

Stope slobodnih radnih mjesta u EU-u po gospodarskoj djelatnosti (u %, godiSnji

Stope slobodnih podaci)

radnih mjesta od
B Industry, construction, services (B-S)

3 % ili vece a5 | Manufacturing (C)
: Construction (F)
u stru¢nim, ) Trade, transport, HOCA (G-l)
——=ICT()
znanstvenim i | —— Professional, administrative services (M-N)
tehni¢kim
djelatnostima,

informacijskoj i
komunikacijskoj
tehnologiji te

gradevinarstvu

2023. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Napomena: djelatnosti prema klasifikaciji NACE 2, od B do S (industrija, gradevinarstvo i
Manjak radne usluge (osim djelatnosti kucanstava kao poslodavaca i djelatnosti izvanteritorijalnih
organizacija i tijela), C (preradivacka industrija), F (gradevinarstvo), od G do I (trgovina na

snage bio je 2023.

veliko i malo, prijevoz, pruzanje smjestaja te priprema i usluzivanje hrane), J (informacije i

D ac
za20 % veciu komunikacija), od M do N (stru¢ne, znanstvene i tehni¢ke djelatnosti).

odnosu na 2019.

Izvor: Eurostat [jvs_a rate r2

Manjak radne snage i vjeStina smanjuje se, ali je i dalje znatan u EU-u, a rjeSavanje tog
problema presudno je za jacanje konkurentnosti, inovacijskog kapaciteta te ukljucivog i
odrzivog rasta EU-a. U proteklom se desetlje¢u manjak radne snage i vjeStina povecao u svim
drzavama Clanicama. lako se sezonski prilagodena stopa slobodnih radnih mjesta smanjila s 2,9 % u
prvom tromjesecju 2023. na 2,4 % u drugom tromjesec¢ju 2024., §to je odraz slabijeg gospodarskog
rasta 1 slabijih oCekivanja u pogledu zapoSljavanja, i1 dalje je znatno iznad prosjeka prije pandemije

(2013.-2019.) od 1,7 %. Uzroci su tog manjka demografske promjene, potraznja za novim
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vjesStinama povezanima s tehnoloskim razvojem i usporednom tranzicijom (ukljucujuci inzenjerske,
tehnicke, znanstvene, operativne i nadzorne vjestine)! te 1osi radni uvjeti u odredenim sektorima. O
tom pitanju izvjeS¢uju poduzeca svih veli¢ina i iz svih sektora, a posebno je izrazen u sektoru skrbi,
obrazovanju, podrucju STEM-a (posebno u podrucju IKT-a), gradevinarstvu, prijevozu i odredenim
usluznim zanimanjima (npr. kuhari i konobari). Manjak radne snage i vjeStina moze upucivati na
potencijalno snazno gospodarstvo i omoguciti radnicima da pregovaraju o boljim pla¢ama i radnim
uvjetima, ali, s druge strane, posebno ako je dugotrajan, koci produktivnost i inovacijski kapacitet,
slabi konkurentnost EU-a, ko¢i ukljuciv rast i otezava napredak u podrucju zelene i digitalne
tranzicije. Uskladeno i pojacano djelovanje na razini EU-a i drzava Clanica te na regionalnoj razini,
ukljucujuéi socijalne partnere 1 druge relevantne dionike, kljucno je za rjeSavanje tog manjka.
Komisija je u ozujku 2024. predstavila akcijski plan? za rjeSavanje problema manjka radne snage i
vjestina, koji je izraden u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima. On se temelji na brojnim
inicijativama koje su ve¢ poduzete te se u njemu utvrduju nove mjere koje ¢e EU, drzave Clanice 1
socijalni partneri poduzeti ili ih planiraju poduzeti radi rjeSavanja problema manjka radne snage i
vjestina. Obuhvacéene su mjere povezane s ukljuc¢ivanjem nedovoljno zastupljenih skupina na trziste
rada, potporom za vjestine 1 obrazovanje, poboljSanjem radnih uvjeta, poboljSanjem pravedne

mobilnosti unutar EU-a i nadopunjavanjem te mobilnosti privlacenjem talenata iz tre¢ih zemalja.

Plac¢e u EU-u su i 2023. snazno rasle, ali su zabiljeZene znatne razlike medu drZavama ¢lanicama.
Godisnji rast nominalne naknade po zaposleniku u EU-u, koji je 2022. iznosio 4,9 %, dosegnuo je
rekordnu razinu od 6,1 % (u odnosu na prethodnu godinu) u kontekstu 1 dalje visoke inflacije 1 napetosti
na trzistu rada, a zatim se smanjio na 5,0 % u 2. tromjesecju 2024. kako se inflacija smanjivala. Nakon
znatnog smanjenja (-3,7 %) 2022. realne place pocele su rasti u drugoj polovini 2023. te su u drugom
tromjesecju 2024. dosegnule 2,4 % (u odnosu na prethodnu godinu). Do tog oporavka doslo je
zahvaljuju¢i smanjenju inflacije 1 daljnjem snaZnom rastu nominalnih plac¢a. Unato¢ tim nedavnim
poboljsanjima, realne pla¢e 2024. u EU-u i osam drzava ¢lanica (Ceska, Danska, Finska, Italija,
Francuska, Njemadka, Gréka i Svedska) u prosjeku su i dalje bile ispod razina prije pandemije.
Povecanja zakonskih minimalnih placa u velikoj su mjeri neutralizirala pad kupovne mo¢i osoba koje
primaju minimalnu placu u veéini drzava €lanica. To je prvenstveno rezultat rutinskih godi$njih
azuriranja u sije¢nju 2023. 1 2024. te znatnih prilagodbi tijekom obje te godine. PrenoSenje Direktive o
primjerenim minimalnim pla¢ama? bit ¢e presudno za o¢uvanje kupovne moéi osoba s niskim pla¢ama

te za sprecavanje i suzbijanje rizika od siromastva medu zaposlenima, uz istodobno jacanje poticaja za

1 Vidjeti UNIDO, What are green skills?, (Sto su zelene vjestine?) 2023.

2Vidj eti Europska komisija, Komisija utvrduje mjere za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjestina, 2024.

3 Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2022. o primjerenim
minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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rad. Ta direktiva ukljucuje i mjere za poticanje kolektivnog pregovaranja te za poboljSanje mehanizama

za provedbu i nadzor u drzavama ¢lanicama.
Realne plade oporavljaju se, ali su joS pod utjecajem gubitaka iz prethodnih godina

Realne bruto nadnice i place po zaposleniku

Nominalna (godisnja promjena u %; 2022., 2023. i 2. tromjesecje 2024.)
naknada po

zaposleniku 15
povecala se za -

6,1 % u 2023. 1 10 ——

za5 % u?2. = =
tromjesecju
2024. —_ — —

Medutim, realne
place smanjile

suseza0,2 %u
2023 au 2022 ®2023 -2024-Q2

-15

-10

2. tromjesecju
2024. povecale
su se za 2,4 %.

RO HR LV BE BG LU LT PT NL IE SI ES PL CY EL DE EA DK EU AT EE FI SK FR SE HU IT MT CZ

Izvor: Europska komisija, baza podataka AMECO, nominalne bruto pla¢e i nadnice po zaposleniku
[hwwdw]; deflator: harmonizirani indeks potroSackih cijena [prc_hicp midx]. Podaci za

2. tromjesecje 2024.: izracuni GU-a EMPL na temelju podataka Eurostata, place i nadnice

[namg 10 gdp], ukupna zaposlenost (domaci koncept) [namg 10 alO_e] i harmonizirani indeks
potrosackih cijena [prc_hicp midx].

Siromastvo unato¢ zaposlenju neznatno se smanjilo u EU-u 2023., ali mu je i dalje bio izloZen
svaki dvanaesti radnik te je bilo znatno vece u nestandardnim oblicima rada. Opcenito, udio se
smanjio s 8,5 % u 2022. na 8,3 % u 2023. 1 bio je manji u usporedbi s prethodnim desetlje¢em 1
razdobljem neposredno prije pandemije bolesti COVID-19. Siromastvo unato¢ zaposlenju
smanjivalo se 2023. u gotovo polovini drzava €lanica, unato¢ tome §to je u mnogima od njih 2022.
zabiljezena visoka inflacija 1 znatno smanjenje realnih placa. To upucuje na to da se u tim zemljama
medijan dohotka smanjio u znatno ve¢oj mjeri nego dohodak siromasnih radnika, ¢emu su
doprinijela azuriranja minimalnih pla¢a i socijalnih transfera. Rane procjene Eurostata upucuju na
to da ¢e stopa siromastva unatoC zaposlenju ostati stabilna 2024. (odnosi se na dohotke iz 2023.).
Kao 1 prethodnih godina, u cijelom EU-u siromastvo unato¢ zaposlenju bilo je znatno ve¢e medu
drzavljanima tre¢ih zemalja i osobama rodenima izvan EU-a (22,5 % odnosno 18,5 %),

niskoobrazovanim radnicima (18,4 %), zaposlenicima u nepunom radnom vremenu i radnicima na
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odredeno vrijeme (12,6 % za obje skupine) te ku¢anstvima s uzdrzavanom djecom (10,0 %).
Siromastvo unato¢ zaposlenju bilo je vec¢e medu osobama u nestandardnim oblicima zaposlenja
(zaposlenici na odredeno vrijeme, zaposlenici u nepunom radnom vremenu, samozaposlene osobe),
iako su socijalne naknade relativno vise doprinijele smanjenju njihove izloZenosti rizicima od
siromastva. Pokrivenost socijalnim naknadama uvelike se razlikovala medu drzavama ¢lanicama i
kategorijama radnika. Za samozaposlene osobe izloZene riziku od siromastva prije socijalnih
transfera bilo je najmanje vjerojatno da ¢e primati socijalne naknade, pri cemu je pokrivenost 2023.
iznosila 12,7 % u EU-u. Kad je rije¢ o formalnom osiguranju!, u proljece 2023. i dalje postoje
razlike u 15 drzava ¢lanica za najmanje jednu skupinu radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja
u najmanje jednoj grani socijalne zastite, a to su najcesce bile naknade za nezaposlenost, naknade za

bolovanje i rodiljne naknade.

Medu drzavama ¢lanicama postoje velike razlike s obzirom na to koliko je

rad na odredeno vrijeme nesvojevoljan, s ve¢om ucestalo§¢u medu Zenama

Zaposlenici nesvojevoljno zaposleni na odredeno vrijeme kao postotak

ukupnog broja zaposlenika (20 — 64) (u %, 2023.)

12,3 %
radnika (20 — 64) s 18
ugovorima na 16
odredeno vrijeme 1 e
u2023. u EU-u 2
10 -1
g |
6
7,4 % o PR SR SN R R RN OW AW AW PR AR R N .
Zena (20 — 64) Pl B E R R R R R R R R R RN R RN e —
nesvojevoljno 0

PT ES CY IT EL FI SE FR HR PL EU MT CZ LU SI BE NL IE DE AT SK BG DK HU RO LV LT EE
zaposleno na
p Total (20-64) Women (20-64)

odredeno vrijeme

(u usporedbi sa Izvor: Eurostat [1fsa_etgar] i [Ifsa_etgar], anketa EU-a o radnoj snazi.

6,2 % muskaraca)

Iako fleksibilnost moZe biti korisna za neke radnike, dugotrajna segmentacija trzista rada

moZe negativno utjecati na socijalnu pravednost. Za neke skupine, posebno za mlade i

1 Formalno osiguranje skupine znaci da je za odredenu granu socijalne zastite (npr. starost, bolest,
nezaposlenost, rodiljni dopust) u vaze¢em zakonodavstvu ili vaZze¢em kolektivnom ugovoru
utvrdeno da pojedinci u pojedinoj skupini imaju pravo sudjelovati u sustavu socijalne zastite
kojim je obuhvacena odredena grana.
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visokokvalificirane radnike, poslovi na odredeno vrijeme i rad u nepunom radnom vremenu mogu
olaksati ulazak na trziSte rada i razvoj vjestina te omoguciti vecu fleksibilnost i ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog zivota. Medutim, trajne razlike u sigurnosti radnog mjesta i radnim uvjetima
medu radnicima (Cesto s posljedicama u pogledu pristupa socijalnoj zastiti) stvaraju podjele koje
dovode do povecanja nejednakosti. Priviemeno zaposljavanje osobito je povezano s ve¢om
nesigurnos¢u radnog mjesta ako nije odskoc¢na daska za dobivanje stalnijeg radnog mjesta.
Nesigurnost koja iz toga proizlazi doprinosi i nepovoljnijim radnim uvjetima u odredenim
sektorima i zanimanjima s velikim i trajnim manjkom radne snage. U kontekstu visoke stope
zaposlenosti u EU-u udio radnika s ugovorima na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima
neznatno se smanjio (s 12,9 % u 2022. na 12,3 % u 2023.), uz znatne razlike medu drzavama
¢lanicama (od vise od 15 % u nekim drzavama ¢lanicama do manje od 3 % u drugima). Konkretno,
neke drzave €lanice i dalje imaju visok udio ugovora na odredeno vrijeme, uz niske stope prelaska
na stalna radna mjesta. Ugovori na odredeno vrijeme takoder su i dalje rasireniji medu mladima i
zenama. Nadalje, u EU-u je 2023. viSe od polovine radnika zaposlenih na odredeno vrijeme
nesvojevoljno radilo s takvim ugovorima, uz neznatno smanjenje u odnosu na 2022. (i opet znatne
razlike medu drzavama ¢lanicama) te vecu zastupljenost Zena. Istodobno se udio zaposlenih u
nepunom radnom vremenu u EU-u 2023. neznatno povecao. Unato¢ poboljsanju, zaposljavanje u
nepunom radnom vremenu takoder je i dalje u velikoj mjeri nesvojevoljno u nekoliko drzava
Clanica. Na pitanje segmentacije trziSta rada moze se odgovoriti, medu ostalim, prilagodenim
aktivnim politikama trzista rada kojima se potice prelazak na bolja radna mjesta te poticajima za

poslodavce kako bi na trajnoj osnovi zaposlili i zadrZali radnike.

Digitalne radne platforme sve su vazniji dio gospodarstva EU-a jer pruZaju moguénosti za
zapoSljavanje, ali ujedno donose posebne izazove, osobito one povezane s radnim statusom
radnika. Od 2016. do 2020. prihodi od ekonomije platformi u EU-u povecali su se gotovo pet puta,
a procjenjuje se da je 2020. viSe od 28 milijuna osoba radilo putem digitalnih radnih platformi, pri
¢emu se smatra da taj broj stalno raste!. Vecina tih osoba zaista je samozaposlena, dok ih je, prema
procjenama, 5,5 milijuna pogres$no svrstano u samozaposlene osobe. Vise od polovine osoba koje
rade putem platformi zaraduje manje od minimalne plaée?. U tom je kontekstu jedan od ciljeva
Direktive o pobolj$anju radnih uvjeta u radu putem platforme? rjeSavanje pitanja laznog

samozaposljavanja na digitalnim radnim platformama olakSavanjem ispravnog utvrdivanja radnog

1 Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije — Sazetak izvje$¢a o procjeni u¢inka prilozen Prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o pobolj$anju radnih uvjeta u radu putem platformi, Ured za publikacije
Europske unije, 2021.

2 Europska komisija, Studija za prikupljanje dokaza o radnim uvjetima radnika koji rade putem platformi, Ured za
publikacije Europske unije, 2020.

3 Direktiva (EU) 2024/2831 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2024. o poboljSanju radnih uvjeta u radu
putem platforme, SL L. 2024/2831, 11.11.2024.

6435/1/25 REV 1 14
LIFE.4 HR


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8280
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj

statusa na temelju pravne pretpostavke zaposljavanja. Osim toga, ona i zaposlenim i
samozaposlenim radnicima koji rade putem platformi daje nova prava tako Sto osigurava vecu
transparentnost, pravednost i odgovornost u algoritamskom upravljanju te ujedno jaca socijalni

dijalog 1 kolektivno pregovaranje.

Brz napredak u podrucju umjetne inteligencije (UI) i drugih digitalnih tehnologija, ukljuéujuci
analitiku podataka, virtualne svjetove, kiberneticku sigurnost, kvantno racunalstvo, racunalstvo u oblaku i
radunalstvo na rubu mreze, donosi korjenite promjene na trziStu rada koje zahtijevaju pomno
pradenje i odgovarajuée odgovore politika. Moze se ocekivati da ¢e to utjecati na posredovanje u
pronalazenju odgovarajuceg posla i sustave osposobljavanja, koli¢inu i kvalitetu radnih mjesta te
na kvalitetu Zivota radnika. Iako su nedavna istraZzivanja! potvrdila da bi kratkoro¢no glavni neto
ucinak uvodenja umjetne inteligencije na zaposljavanje mogao biti pozitivan jer ¢e se povecati
potraznja za vjeStinama potrebnima za njezin razvoj i uvodenje, povecanje zaposlenosti moglo bi u
odredenoj mjeri neutralizirati potencijal umjetne inteligencije da zamijeni rutinska radna mjesta i
potrebno je pomno pracenje?. Nadalje, za razliku od prethodnih valova automatizacije, generativna
umjetna inteligencija mogla bi znatno utjecati na visokokvalificirane radnike. Osim toga,
automatizacija s pomocu naprednih robotskih tehnologija koje se temelje na umjetnoj inteligenciji
moze znatno utjecati na postupke proizvodnje i pruzanje usluga, a istodobno promijeniti profile
radnih mjesta i povecati potrebu za digitalnim, analitikim i mekim vjestinama3. U tom se kontekstu
EU-ovim Aktom o umjetnoj inteligenciji# (stupio je na snagu u kolovozu 2024.) nastoji osigurati da

umjetna inteligencija bude pouzdana, sigurna i u skladu s temeljnim pravima EU-a.

Rad na daljinu nudi mogucnosti kao $to su ve¢a autonomija i fleksibilnost. S druge strane,
novi model rada koji se temelji na hibridnim radnim uvjetima mozZe ujedno potaknuti kulturu
»stalne dostupnosti”, $to mozZe dovesti do cestih dodatnih i nepredvidivih radnih sati koji

mogu Stetno utjecati na ravnoteZzu izmedu poslovnog i privatnog Zivota radnika te na njihovo

1 Vidjeti Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A. i Wabitsch, A., New technologies and jobs in
Europe, Radni dokument ESB-a br. 2023/2831, 2023. i Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P.,
Liu, HY, What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs? Sveudiliste u
Sussexu, 2023.

2 Europska komisija, Artificial Intelligence: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for Policy
(Dokument za raspravu 210), Ured za publikacije Europske unije, 2024.

3 Eurofound, Human—robot interaction: What changes in the workplace?, Ured za publikacije Europske unije,
2024.

4 Uredba 2024/1689 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih
pravila o umjetnoj inteligenciji 1 o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU)
br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te direktiva 2014/90/EU, (EU)
2016/797 1 (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji), SL L, 2024/1689, 12.7.2024.
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zdravlje i dobrobit. Dokazi upucuju na to da uzrocnici stresa kao Sto su intenzitet rada, neravnoteza
izmedu poslovnog i privatnog zivota i rad u slobodno vrijeme, iako utjecu na sve radnike, u ve¢oj mjeri
utjeCu na zaposlenike koji rade na daljinu nego na one koji rade u prostorima svojeg poslodavca.
Anksioznost, emocionalni umor, iscrpljenost zbog odvise duge izlozenosti virtualnim sastancima i
izolacija neki su od najéescih problema s mentalnim zdravljem medu radnicima na daljinu!. Kako bi se
ublazili rizici kulture ,,stalne dostupnosti”, ,,pravo na iskljucivanje” moglo bi doprinijeti postavljanju
jasnijih granica izmedu poslovnog i privatnog zivota, ¢ime bi se doprinijelo ravnotezi izmedu poslovnog
1 privatnog Zivota radnika te njihovu zdravlju i sigurnosti. U tom je kontekstu, nakon rezolucije
Europskog parlamenta o predstavljanju zakonodavnog prijedloga o pravu na isklju¢ivanje i
zakonodavnom okviru EU-a za rad na daljinu?, Komisija pokrenula studiju kako bi prikupila dokaze i
analizirala dodanu vrijednost i u¢inke mogucih opcija politike u okviru inicijative o radu na daljinu i

pravu na iskljucivanje te je pokrenula sluzbeno savjetovanje u dvije faze.

Iako su u veéini drzava ¢lanica stope nezaposlenosti mladih ponovno u porastu zbog slabijeg
gospodarskog rasta, udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i dalje se smanjuje, ali uz rodne razlike i poteskoce za
mlade migrantskog podrijetla. Nakon kontinuiranog oporavka od razdoblja u kojem je pandemija
bolesti COVID-19 bila na vrhuncu stopa nezaposlenosti mladih (osobe u dobi od 15 do 24 godine)
ostala je 2023. na 14,5 %, pri ¢emu nije bilo promjena u odnosu na prethodnu godinu zbog slabijeg
gospodarskog rasta. lako su se stope nastavile smanjivati u zemljama s vrlo visokim razinama, $to
potvrduje trend konvergencije u cijelom EU-u u posljednjih pet godina, u mnogim drugim
zemljama ponovno su se pocele povecavati. Istodobno je stopa nezaposlenosti mladih i dalje vise
nego dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti, a posebno je rasirena medu mladima s niskim
kvalifikacijama i onima rodenima izvan EU-a. S pozitivne strane, udio pripadnika skupine NEET i
dalje se smanjuje te je 2023. bio 11,2 %. Taj je trend u skladu sa sve ve¢im sudjelovanjem mladih
na trzistu rada, Sto upucuje na odredene naznake konvergencije u cijelom EU-u. Ipak, stope
pripadnosti mladih skupini NEET 1 dalje su viSe (za 2,4 postotna boda) za zZene nego za muskarce te
za osobe rodene izvan EU-a u usporedbi s osobama rodenima u EU-u (za 9,3 postotna boda). Sve to
naglasava potrebu za kontinuiranim djelovanjem kako bi se rijesili strukturni izazovi koji koce
napredak mladih na trZi$tu rada, posebno u kontekstu zelene i digitalne tranzicije, rasirenog manjka
radne snage 1 vjeStina te dugoro¢nih rizika za njihove prilike za razvoj karijere zbog odgodene

integracije na trziSte rada. U tom kontekstu ojacana Garancija za mlade podupire pripadnike

1 Europska komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19 pandemic, Ured
za publikacije Europske unije, 2024.

2 P9 TA (2021)0021 Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije¢nja 2021. s preporukama Komisiji o pravu na
isklju¢ivanje (2019/2181(INL)).

6435/1/25 REV 1 16
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html

skupine NEET pruzanjem kvalitetnog zaposlenja, daljnjeg obrazovanja, naukovanja ili
pripravniStva u roku od Cetiri mjeseca od gubitka radnog mjesta ili prestanka formalnog

obrazovanja'.

Prilagodena potpora mogla bi ojacati sudjelovanje nedovoljno zastupljenih skupina

na trzisStu rada u EU-u

Mogu¢i doprinos razli¢itih skupina stanovniStva ukupnom udjelu stanovnistva u

radnoj snazi EU-a do 2030. (u milijunima)
Kad bi drzave ¢lanice s

manjim udjelom 6

stanovniStva u radnoj
snazi od prosjeka EU-a
za odredene
podskupine povecale
razinu sudjelovanja na
prosjecne vrijednosti

za odgovarajuce

podskupine u EU-u do Age groups Education level (25-64) Gender

2030.: H Young (20-29) M Primary B Women (20-64)
Prime age (30-54) Secondary Men (20-64)
Older people (55-64) Tertiary

e dodatnih 3,6
milijuna Zena,

® 2.9 milijuna osoba  Napomena: Simulacija udjela stanovni§tva u radnoj snazi u EU-u za 2030. ako drZave Clanice
sa sekundarnim s ispodprosjecnim udjelom stanovniStva u radnoj snazi po podskupini dosegnu prosjek za
obrazovanjem podskupinu na razini EU-a, uz pretpostavku da ¢e sli¢ni udjeli za druge podskupine ostati

® 2,2 milijuna

.. . nepromijenjeni. Tim se izracunom zanemaruju preklapanja i moguce dvostruko racunanje
starijih radnika

medu skupinama te ga ne treba smatrati prognozom.

ljuéilo bi se na trzi§ . . . L
ukljucilo bi se na triste Izvor: izracuni GU-a EMPL na temelju podataka Eurostata i projekcija EUROPOP2023.

rada.

Iako su se stope zaposlenosti starijih osoba znatno povecale od 2009. i dalje postoje velike
razlike medu drzavama ¢lanicama. Unato¢ nedavnim poboljSanjima, o¢ekuje se da ¢e starenje
stanovniStva dovesti do povecanja ekonomske ovisnosti u EU-u i negativno utjecati na dugoro¢nu
konkurentnost 1 potencijal gospodarskog rasta ako se ne poduzmu mjere politike. Do 2045. na
svakih 10 umirovljenika bit ¢e samo 16 radnika, u odnosu na 22 radnika 2022., a ta bi se brojka do

2070. mogla dodatno smanjiti na 142, sa znatnim razlikama medu drzavama ¢lanicama. U kontekstu

1 preporuka Vijeéa od 30. listopada 2020. o lak§em prelasku u svijet rada — jaGanje Garancije za mlade
te o zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade, 2020/C
372/01, SL C 372, 4.11.2020., str. 1.

2 Buropska komisija, Izviesée o starenju stanovnitva za 2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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drustava koja stare od posebne su vaznosti sudjelovanje starijih osoba na trziStu rada i aktivno
starenje, osobito zbog znatnog manjka radne snage. Stopa zaposlenosti starijih osoba (u dobi od 55
do 64 godine) dosegnula je 2023. godine 63,9 %, Sto je gotovo 20 postotnih bodova vise nego
2009., pri cemu se stopa zaposlenosti Zena vise povecala. lako je povecanje zaposlenosti starijih
osoba bilo vise od Cetiri puta ve¢e nego medu stanovniStvom u najproduktivnijoj dobi (u dobi od 25
do 54 godine), njihova stopa zaposlenosti ostala je za 18 postotnih bodova niza, §to pokazuje da je
mogu¢ puno veéi napredak. Zabiljezen rast ponajprije je posljedica veceg zadrzavanja radnih
mjesta, a ne novog zaposljavanja, koje je u tom razdoblju 1 dalje bilo na niskoj razini. Konkretno,
starije osobe s visokim obrazovanjem obi¢no dulje ostaju na trzistu rada, dok je vjerojatnije da ¢e
osobe s nizim obrazovanjem rano napustiti trziSte rada. Losi radni uvjeti, i na fizi¢koj i na
psiholoskoj razini, klju¢ni su ¢imbenici koji poti¢u prijevremeno umirovljenje i ujedno otezavaju
ponovni ulazak na trziste rada'. Nadalje, bitni su razlozi nesudjelovanja u radnoj snazi bolest ili
invaliditet te obveze skrbi, ¢imbenici povezani s radnim mjestom i institucionalne prepreke, kao §to
su propisi o socijalnoj sigurnosti 1 mirovinama, koje je potrebno otkloniti kako bi se omogucilo vece

sudjelovanje na trzistu rada, u skladu s paketom instrumenata za demografiju.

Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti i placama doprinose trajnim rodnim nejednakostima
na trziStu rada, uz samo neznatne naznake konvergencije. Rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti u EU-u 2023. iznosila je 10,2 postotna boda. Ta se razlika posljednjih godina neznatno
smanjila, §to je odraz veceg rasta zaposlenosti Zena, ali je 1 dalje znatna, a evidentno je da se
situacija medu drZzavama €lanicama 1 regijama uvelike razlikuje. S obzirom na vecu raSirenost rada
u nepunom radnom vremenu medu Zenama (gotovo je Cetiri puta ve¢a nego medu muskarcima),
rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti povecava se (povecanje na 15,7 postotnih bodova ,,u
ekvivalentu punog radnog vremena”). Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti jo$ su vece za osobe
s djecom, pri ¢emu roditeljstvo vise utjeCe na karijere Zena nego muskaraca. U vecini zemalja to je
vidljivo i1 u nizim stopama zaposlenosti Zena i u ve¢em broju Zena koje rade u nepunom radnom
vremenu. Naposljetku, iako se rodno uvjetovana razlika u pla¢i smanjila u proteklom desetljecu, 1
dalje je znatna u vec€ini drzava Clanica. U prosjeku je 2022. iznosila 12,7 % za EU. Uzroci razlika u
placi su, medu ostalim ¢imbenicima, rodne razlike u gospodarskim aktivnostima 1 zanimanjima,
nedovoljna zastupljenost Zena na viSim polozajima, prekomjerna zastupljenost u radu u nepunom
radnom vremenu 1 oblicima zaposlenja na odredeno vrijeme, poteskoce u uskladivanju rada s
obvezama skrbi te diskriminacija i netransparentne strukture placa. S vremenom agregiranje tih
razlika u zaradi (u kombinaciji s prekidima u karijeri zbog skrbi) dovodi do znatnih razlika u

mirovinama medu spolovima. Stoga ima prostora za kontinuirano djelovanje politike kako bi se

1 Vidj eti: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Radni dokument
Eurofounda, Ured za publikacije Europske unije, 2024.

6435/1/25 REV 1 18
LIFE.4 HR


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/keeping-older-workers-engaged-policies-practices-and-mechanisms

otklonile prepreke sudjelovanju Zena na trziStu rada, medu ostalim poboljSanjem pruzanja i
dostupnosti kvalitetnog i1 cjenovno pristupacnog ranog i predskolskog odgoja 1 obrazovanja te
dugotrajne skrbi te funkcioniranja poreznog sustava radi stvaranja boljih poticaja te u skladu s
ciljevima utvrdenima u Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. — 2025. 1
preporukama Vijeca o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju (ukljucujuc¢i nove ciljeve iz

Barcelone) i pristupu cjenovno pristupacnoj visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbil.

Pogorsanje osnovnih vjestina medu europskim ucenicima, zajedno s trajnim manjkom
uclitelja i nastavnika, moglo bi utjecati na produktivnost rada, konkurentnost i socijalnu
koheziju. Osnovne vjestine temelj su koji ljudima omoguéuje da se snadu u slozenim zivotnim
situacijama, nastave uciti kasnije u zivotu i smisleno doprinose druStvu i gospodarstvu. One su
temelj za produktivnost rada i tempo inovacija koji je potreban za zelenu i digitalnu tranziciju.
Rezultati Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) OECD-a za 2022. pokazali su da
gotovo svaki tre¢i petnaestogodiSnjak nema osnovne vjestine i ne uspijeva ste¢i minimalnu razinu
kompetencija u matematici, a svaki ¢etvrti u Citanju 1 prirodnim znanostima. Danas je EU jo§
udaljeniji od cilja europskog prostora obrazovanja da do 2030. najvise 15 % petnaestogodiSnjaka
ostvaruje slabe obrazovne rezultate. Pogorsanje je bilo najvece u matematici (6,6 postotnih bodova
od 2018.). Najbolji rezultati takoder su se op¢enito smanjili, a trend pogorSanja odnosi se na
cjelokupnu socioekonomsku raspodjelu, $to pokazuje da u razvoju osnovnih vjestina postoje
opceniti ozbiljni izazovi. S druge strane, s obzirom na to da su nezadovoljavajuci obrazovni
rezultati mnogo ¢e$¢i medu ucenicima u nepovoljnom polozaju, nejednakosti u obrazovanju
dodatno su se povecale. Nakon znatnog porasta u odnosu na 38,2 % u 2018. gotovo polovina (48 %)
ucenika u nepovoljnom poloZaju ima slabije rezultate u matematici. U tom bi kontekstu problem
stalnog nedostatka kvalificiranih u€itelja 1 nastavnika u EU-u, koji se posljednjih nekoliko godina
pogorsao, medu ostalim zbog pandemije bolesti COVID-19, mogao dodatno oteZati poboljSanje
osnovnih vjestina mladih. Istodobno, rezultati Medunarodnog istraZivanja ra¢unalne i informacijske
pismenosti (ICILS) iz 2023. pokazuju da 43 % osoba u dobi od 13 do 14 godina nema nikakve ili
ima samo ogranic¢ene digitalne vjestine. Ti nedavni trendovi pokazuju da je potrebno obnoviti 1
pojacati djelovanje na temelju postojecih inicijativa i dodatno potaknuti provedbu Preporuke o

inicijativi ,,Putevi do $kolskog uspjeha”?.

1 Preporuka Vije€a od 8. prosinca 2022. o ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz Barcelone za 2030.

(2022/C 484/01) i Preporuka Vije¢a od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupaénoj i visokokvalitetnoi
dugotrajnoj skrbi (2022/C 476/01)..

2 Preporuka Vijeéa od 28. studenoga 2022. o inicijativi ,,Putevi do $kolskog uspjeha” 1 Zamjeni Preporuke Vijeéa
od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja 2022/C 469/01.
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Osnovne vjeStine europskih ucenika i dalje se pogorsavaju

Udio ucenika koji ne ispunjavaju mjerilo minimalne kompetencije razine 2 PISA-e

(%)
Stope slabih
obrazovnih 30
rezultata uvelike su x
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matematici (+6,6
23

postotnih bodova) i
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umjerenije u 15

prirodnim 13

znanostima (+1,9 0

postotnih bodova) 2012 2015 2018 2022
Mathematics Reading —#—Science ——EEA target

Stopa najboljih Napomena: Vrijednosti za EU za 2022. treba tumaciti s oprezom: Danska, Irska, Latvija i

rezultata smanjila Nizozemska nisu ispunile jedan ili viSe standarda uzorkovanja PISA-e (vidjeti OECD. Rezultati

se: —3,1 postotni istrazivanja PISA 2022 (svezak 1), A2 i A4). Nedostaju podaci za 2012. za Maltu.

bod u matematicii ;... OECD, PISA 2012, 2015., 2018., 2022., izratuni GU-a EAC.
—1,6 postotnih

bodova u ¢itanju,
dok se stopa za
prirodne znanosti
neznatno povecala
(+0,6 postotnih
bodova)

Iako su se stopa ranog napustanja Skolovanja, stopa stjecanja visokog obrazovanja i rezultati
na trZiStu rada osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem poboljsali, i
dalje postoje problemi povezani sa sustavima obrazovanja i osposobljavanja, kao §to su
regionalne razlike, rodne razlike, socijalne nejednakosti i nedovoljna ponuda osoba s
diplomom iz podrucja STEM-a. Stopa ranog napustanja Skolovanja u EU-u neznatno se smanjila
od 2022. te je 2023. godine 9,5 % osoba u dobi od 18 do 24 godine rano napustilo Skolovanje (2,3
postotna boda manje nego prije 10 godina). Medutim, nema naznaka uzlazne konvergencije medu

drzavama Clanicama. Vjerojatnije je da ¢e mladi muskarci rano napustiti Skolovanje. lako se

pozitivan trend u proteklom desetljecu nastavlja za djevojcice, ¢ini se da se zaustavio za djecake.
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Nadalje, vjerojatnije je da ¢e mladi rodeni izvan EU-a, mladi Romi i mlade osobe s invaliditetom
rano napustiti obrazovanje i osposobljavanje. EU je na dobrom putu da ostvari svoj cilj stjecanja
tercijarnog obrazovanja, nakon povecanja u svim drzavama ¢lanicama osim u trima u posljednjih
pet godina. U 2023. 43,1 % osoba u dobi od 25 do 34 godine imalo je zavrSeno tercijarno
obrazovanje u EU-u te je to bio najcesc¢i stupanj steCenog obrazovanja medu mladim odraslim
osobama (medutim, uz mnogu vecu vjerojatnost da ¢e mlade Zene imati zavrSeno tercijarno
obrazovanje u odnosu na muskarce). I dalje postoje rodne razlike u odabiru predmeta obrazovanja
(npr. u obrazovanju i zdravstvu prevladavaju Zene, a u IKT-u i inzenjerstvu muskarci). Budu¢i da je
pristup visokom obrazovanju za mlade u nepovoljnom polozaju i dalje izazov, postoji rizik od
povecanja ve¢ postojecih socioekonomskih razlika. S obzirom na sve vece stjecanje tercijarnog
obrazovanja, povecanje fleksibilnosti i relevantnosti visokog obrazovanja za trziSte rada vazno je za
rjeSavanje pitanja manjka vjeStina, osobito u podru¢jima STEM-a. Ishodi zapoSljavanja za osobe
koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje nastavili su se poboljSavati u
cijelom EU-u. Cetiri od pet osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i
osposobljavanje bile su zaposlene, a gotovo dvije trecine stekle su iskustvo na radnom mjestu
2023., §to je dovelo do visih stopa zaposlenosti osoba u toj skupini u odnosu na njihove vr$njake
bez takvog iskustva (84,8 % u odnosu na 71,5 %). Medutim, i dalje postoje velike razlike medu
zemljama u pogledu ucenja temeljenog na radu i izgleda za zaposljavanje osoba sa zavrSenim

strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem.

PoboljSanje vjeStina odraslih iznimno je vazno za produktivnost, konkurentnost i oCuvanje
socijalne kohezije te vece ukljucivanje na trziSte rada, uz istodobno podupiranje usporedne
tranzicije, u kontekstu demografskih promjena; ali sudjelovanje u obrazovanju odraslih
znatno se razlikuje medu drZavama ¢lanicama i skupinama stanovnistva. Istrazivanje
Eurobarometra o malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi)! iz svibnja 2023. pokazalo je da vise od
polovine MSP-ova ima poteskoca u pronalaZenju radnika s odgovaraju¢im vjeStinama, a otprilike
cetvrtina (26 %) ima ,,umjerenih poteskoca”. Gotovo dvije tre¢ine njih zbog toga otezano posluje. S
druge strane, najnoviji rezultati OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu kompetencija
odraslih (PTAAC)? pokazuju da se razina pismenosti odraslih osoba (u dobi od 16 do 65 godine) u

posljednjem desetlje¢u poboljsala u dvije od 17 drzava ¢lanica sudionica, dok je u vec€ini njih (15)

1 Vidjeti: Europska komisija, Flash Eurobarometar 529 — Manjak vjeStina, strategije za zapoS$ljavanje i
zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduze¢ima, Ured za publikacije Europske unije, 2023.

2 OECD, Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?: Survey of Adult Skills 2023, Studije
OECD-a o vjestinama, OECD Publishing, Pariz, 2024. Preuzeto nakon objave 10. prosinca 2024.
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stagnirala ili se znatno smanjila. Kad je rije¢ o numeri¢kim vjestinama, rezultati upucuju na nesto
povoljniju sliku jer su se u Cetiri drzave ¢lanice rezultati poboljsali, dok je u samo 13 njih razina
znanja odraslog stanovniStva stagnirala ili se znatno smanjila. Nadalje, u 2023. osam od dvadeset
drzava Clanica sudionica znatno je premasilo prosjek OECD-a u pogledu sposobnosti adaptivnog
rjeSavanja problema. U tom kontekstu i s obzirom na manjak radne snage i vjestina te starenje
stanovnistva, poticanje Sirokog sudjelovanja u obrazovanju odraslih klju¢no je kako bi se osiguralo
da radna snaga u EU-u ima potrebne vjestine. Medutim, nedavni podaci iz ankete o obrazovanju
odraslih upucuju na tek blagi porast stopa sudjelovanja u obrazovanju odraslih (5to ne ukljucuje
prakti¢no osposobljavanje na radnom mjestu) u prethodnih 12 mjeseci, s 37,4 % u 2016. na 39,5 %
u 2022. za EU, uz velike razlike medu drzavama clanicama. Napredak u podrucju digitalnih vjestina
opcenito je spor, uz znatne razlike medu zemljama. Unato¢ tome §to se 2023. viSe od 90 % osoba u
EU-u koristilo internetom barem jedanput tjedno!, samo je 55,6 % osoba imalo barem osnovne
digitalne vjestine, §to je tek skroman porast u odnosu na 2021. (53,9 %). Uz trenutacni napredak
samo bi 59,8 % odraslih osoba imalo barem osnovne digitalne vjestine do kraja desetljeca, sto je
znatno ispod cilja EU-a od 80 %?2. Sudjelovanje u cjeloZivotnom razvoju vjestina posebno je vazno
za osobe s niskim kvalifikacijama (tj. osobe s najviSe nizim sekundarnim obrazovanjem),
nezaposlene osobe, osobe koje nisu dio radne snage 1 starije stanovnistvo, kojima bi istodobno one
bilo najpotrebnije. U tom se kontekstu u Programu vjestina za Europu iz 2020. poziva na radikalno
povecanje usavrSavanja i prekvalifikacije. Nadalje, u Preporuci Vije€a o individualnim raCunima za
ucenje iz lipnja 2022. opisuje se kako drzave ¢lanice mogu u¢inkovito kombinirati financijsku i
nefinancijsku potporu kako bi se odrasle osobe potaknulo da razvijaju svoje vjestine tijekom cijelog
radnog vijeka®. Na temelju Preporuke Vijeéa iz lipnja 2022. o europskom pristupu
mikrokvalifikacijama, 1 mikrokvalifikacije imaju vaznu ulogu u tom pogledu jer mogu potaknuti

sudjelovanje radnika i traZitelja zaposlenja u ciljanom usavrSavanju i prekvalifikaciji®.

1 Vidjeti: Europska komisija, Digitalizacija u Europi — izdanje 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

2 Vidjeti Prilog Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ..Stanje digitalnog desetlje¢a u 2024.” (COM(2024) 260 final).

3 Vidjeti: PREPORUKA VIJECA od 16. lipnja 2022. o individualnim radunima za ucenje 2022/C 243/03.

4 Vidjeti: PREPORUKA VIJECA od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno
ucenje i zaposljivost, 2022/C 243/02.
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Sudjelovanje u obrazovanju odraslih karakteriziraju znatne

razlike medu skupinama stanovniStva

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci

58.9 9 po podskupini (u dobi od 25 do 64 godine, bez prakti¢nog osposobljavanja na
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Napomena: u listopadu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je dogovor o
okviru za pracenje cilja u pogledu vjestina, koji ¢e se zasad temeljiti na anketi o obrazovanju
Gotovo svaka druga odraslih, bez ukljucivanja prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu.

mlada odrasla osoba
(25 — 34) sudjeluje u

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu

sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog osposobljavanja na

ucenju svake godine U dnom miestu.
odnosu na manje od
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osobama od 55 do 64

godine

Realni bruto raspoloZivi dohodak kucanstava (GDHI) nastavio je rasti u EU-u 2023. i 2024.,
$to je doprinijelo oporavku kupovne mo¢i ku¢anstava i sprijecilo povecanje siromastva.
Realni dohoci ku¢anstava opcéenito su od drugog tromjesec¢ja 2023. rasli brze od BDP-a, §to je
dovelo do preokretanja trenda usporavanja iz prethodne dvije godine. Naknade samozaposlenim
osobama umjereno se povecavaju, a naknade zaposlenicima brze su se povecale u cetvrtom
tromjese¢ju 2023. 1 prvom tromjesecju 2024. Time je 1 viSe nego nadoknaden ucinak poreza, koji su
poceli usporavati rast dohotka krajem 2023., nakon §to su imali pozitivan doprinos prethodnih
godina, posebno zbog privremenih mjera povezanih s inflacijom. Neto socijalne naknade imale su

odredeni pozitivan doprinos u prvoj polovini 2024.
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Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti neznatno se smanjio u EU-
u 2023., medu ostalim zahvaljujuéi odluénim mjerama politike poduzetima radi ublazavanja
negativnih socijalnih ucinaka visokih troSkova Zivota, ali problemi i dalje postoje, s
primjetnim razlikama medu regijama EU-a. Medutim, otprilike svaka peta osoba u EU-u je
2023. i dalje bila izlozena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, dok se ukupni broj
smanjio za otprilike 1,6 milijuna u usporedbi s 2019. (u odnosu na cilj od najmanje 15 milijuna do
2030.). Raznolikost medu drzavama ¢lanicama i unutar njih te razlike medu skupinama stanovnistva
bile su velike, a rizik od siromastva je bio veci za djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom, osobe
koje nisu rodene u EU-u i Rome. Brze procjene Eurostata koje se odnose na dohotke za 2023.
upucuju na to da su stope rizika od siromastva ostale stabilne u EU-u u prosjeku i u vec€ini drzava
Clanica. Nezaposlenost je i dalje glavni uzrok siromastva, a socijalnim naknadama nisu bila
obuhvacena sva kuéanstava kojima je potrebna pomo¢. U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina)
na smanjenje siromastva neznatno se smanjio 2023., uz odredene razlike medu drzavama
¢lanicama, §to naglasava vaznost intenziviranja djelovanja s ciljem odgovarajuce potpore dohotku i
odgovarajuce pokrivenosti. Unato¢ poboljSanjima ostvarenima u posljednjih nekoliko godina, u
gotovo svim drzavama ¢lanicama potpora minimalnom dohotku opéenito nije dovoljna za
izbavljanje ljudi iz siromastva. Provedba Preporuke Vije¢a o minimalnom dohotku kojom se
osigurava aktivno uklju¢ivanje u svim drzavama ¢lanicama klju¢na je za rjeSavanje tog izazova'.
Energetsko siromastvo (mjereno udjelom osoba koje ne mogu primjereno zagrijati svoj dom)
povecalo se 2023. drugu godinu zaredom u EU-u. Cinjenica da je poveéanje bilo manje nego 2022.,
dok je cjenovni Sok bio znatno ve¢i zimi 2022. nego zimi 2021., upucuje na to da su izvanredne
mjere potpore koje su donijeli EU 1 njegove drzave Clanice bile uc¢inkovite. Procjene distribucijskog
ucinka reformi 1 ulaganja posebno su vazne kako bi se uzeli u obzir u€inci na rizike od siromastva i

dohodovnu nejednakost i kako bi se prikupile informacije za izradu politika ex ante.

1 Preporuka Vije€a o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljucivanje (2023/C 41/01).
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Stope siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti znatno se razlikuju medu dobnim
skupinama, pri ¢emu su djeca cesto najviSe izloZena riziku, a pogodene su i zaposlene
osobe

Stope rizika od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti — ukupno i po dobnoj skupini (mladi i

stariji od 18 godina); stopa siromastva unato¢ zaposlenju (stariji od 18 godina) (%).
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Napomena: Prekid u vremenskom nizu za 2020. Procijenjene vrijednosti za razdoblje 2015. — 2019. za

radnik bio je siromastvo unato¢ zaposlenju (stariji od 18 godina).

izloZen riziku

. . Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], [ilc_1i02], [ilc_1i04], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
od siromastva

u EU-u 2023.

Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u ostao je uglavnom
stabilan, dok se njihov broj 2023. neznatno smanjio, a poloZaj osoba s invaliditetom dodatno
pogorsao. Ove se godine, prvi put od pandemije bolesti COVID-19, broj djece izlozene riziku od
siromastva ili socijalne iskljuenosti u EU-u neznatno smanjio (19,9 milijuna u odnosu na oko

20 milijuna 2022.). Gotovo svako ¢etvrto dijete u EU-u i dalje je izloZeno riziku od siromastva ili
socijalne isklju€enosti, pri ¢emu se ukupan broj povecao za 0,6 milijuna u odnosu na 2019., §to
pokazuje da EU sve sporije napreduje prema cilju da se do 2030. taj broj smanji za najmanje

5 milijuna. Izbavljanje djece iz siromastva 1 socijalne iskljucenosti klju¢no je kako bi im se
pomoglo da ostvare svoj puni potencijal u drustvu i na trzistu rada te kako bi se prekinuo
medugeneracijski prijenos siromastva. Klju¢nu ulogu u rjeSavanju tog pitanja ima provedba
europskog jamstva za djecu! u svim drzavama ¢lanicama. Rizici od siromastva ili socijalne
iskljucenosti 1 dalje su visoki 1 za osobe s invaliditetom. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti za takve osobe (28,8 % u 2023.) bila je iste godine 10,8 postotnih bodova visa nego za

ostatak stanovniStva. Jo$ uvijek velika razlika u stopama zaposlenosti izmedu osoba s invaliditetom

1 Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu (SL L 223, 22.6.2021.,
str. 14-23).
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1 osoba bez invaliditeta te veca vjerojatnost da ¢e osobe s invaliditetom rano napustiti obrazovanje

usko su povezani s ve¢im rizicima od siromastva u toj skupini.

Kuéanstva koja Zive u siromaStvu znatan dio svojeg raspoloZivog dohotka izdvajaju

za troSkove stanovanja, uz velike razlike medu drzavama ¢lanicama

Udio troskova stanovanja u raspolozivom dohotku kuéanstava, 2023. (%)
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Pristup socijalnom stanovanju ili kvalitetnoj pomoc¢i u stambenom zbrinjavanju za one
kojima je potrebna pomoc¢ kljucan je prioritet EU-a. Pristup stanovanju preduvjet je za zastitu
od rizika od siromastva ili socijalne iskljuCenosti te za odredivanje pristupa obrazovanju i
zapoS$ljavanju, a istodobno utjece na mobilnost povezanu s radom unutar drZava ¢lanica i na
jedinstvenom trzistu EU-a. Troskovi stanovanja opterecuju proracune kucanstava u EU-u, a
posebno tesko pogadaju kucanstva koja su ve¢ izlozena rizicima od siromastva. Gotovo polovina
kuc¢anstava u EU-u 2023. smatrala ih je ,,financijskim optere¢enjem”. Istodobno je ¢ak 8,8 %
stanovniStva EU-a Zivjelo u kuéanstvu u kojem su ukupni troskovi stanovanja ¢inili viSe od 40 %
njihova ukupnog raspoloZivog dohotka kucanstva, §to znaci da su preoptereceni troskovima
stanovanja. Ta je stopa dosegnula 33,5 % za osobe koje su vec¢ izloZene rizicima od siromastva.
Povecanje najamnina i cijena nekretnina koje je nadmasilo rast dohotka pogorsalo je cjenovnu
pristupacnost stanovanja, posebno u velikim gradovima EU-a. Osim toga, osiguravanje socijalnog

stanovanja u mnogim zemljama nije dovoljno za zadovoljavanje potreba zbog smanjenja stambenog
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fonda i dugih listi cekanja. Najvaznije prepreke ulaganjima u socijalno stanovanje povezane su s
op¢im preprekama u gradevinskom sektoru, kao $to su postupci izdavanja dozvola i koristenje
zemljiSta, proracunska ogranicenja, pristup financiranju i dostupnost kvalificirane radne snage.

Naposljetku, zbog povecanih troskova zivota dodatno se pogorsalo beskuénistvo, koje je najveci

problem u podrucju pristupa stanovanju. Vise od Cetvrtine osoba u dobi od 30 do 54 godine koje su

bile izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti navelo je da je imalo poteskoce s
placanjem najamnine u posljednjih 12 mjeseci. Drzave ¢lanice ve¢ su uvele razne regulatorne i

neregulatorne reforme i1 programe ulaganja kako bi poduprle cjenovnu pristupacnost stanovanja i

povecale svoj fond socijalnih stanova. Sredstvima EU-a moZze se poduprijeti provedba tih reformi i

ulaganja.

Predvida se da ée se troSkovi dugotrajne skrbi dodatno poveéati, a stope zamjene
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mirovina smanjiti

Neto teoretske stope zamjene mirovina (TRR), 2022., 2062. (muskarci, postotni

bodovi). Dugorocni izravni troskovi kuéne njege kao udio medijana raspolozivog
dohotka (%)
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dobi za umirovljenje, na prosjeénog primatelja dohotka, 2022. 1 2062. Izravni troskovi dugotrajne

skrbi odnose se na osobu s ozbiljnim potrebama, nakon javne potpore. Za pojedinosti o metodologiji

vidjeti napomene za grafikon u okviru 7.

Izvor: izra¢uni Komisije na temelju podataka OECD-a i drzava ¢lanica. IzvjeS¢e o primjerenosti

mirovina za 2024. i analiza OECD-a na temelju OECD-ova upitnika o socijalnoj zastiti za dugotrajnu
skrb, projekt SHARE (8. val, 2019., osim PT, koji se odnosi na 6. val, 2015.) i projekt TILDA (3. val,

2015.).

Modernizacija sustava socijalne zaStite moZe doprinijeti uklju¢ivom gospodarskom rastu, uz

odgovarajucu i odrzivu socijalnu zastitu i socijalne usluge. Unato¢ odredenim poboljSanjima u

posljednjih nekoliko godina, pristup socijalnoj zastiti i dalje se razlikuje medu drzavama ¢lanicama.
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Trebalo bi ojacati provedbu Preporuke Vijeca iz 2019. o pristupu socijalnoj zastiti za radnike 1
samozaposlene osobe kako bi se rjesili trajni strukturni izazovi'. U tom je kontekstu vazno osigurati
transparentnost i pojednostavnjenje pristupa socijalnoj zastiti. Digitalna rjeSenja mogu doprinijeti
poboljsanju transparentnosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti pristupa socijalnoj zastiti, no potrebno je
sprijeciti povecane rizike digitalnog jaza. U drustvu koje stari osiguravanje primjerenosti i fiskalne
odrzivosti mirovina i dugotrajne skrbi zahtijeva Siroku kombinaciju politika, koja ukljucuje ulaganje
u aktivno i zdravo starenje, produljenje radnog vijeka i podupiranje prilagodenih 1 fleksibilnih
radnih uvjeta, uz djelotvorne i u€inkovite mirovinske sustave i sustave dugotrajne skrbi.
Socioekonomske nejednakosti, kao i povecanje nestandardnih oblika rada, izazovi su koji postaju
sve veéi zbog produljenja zivotnog vijeka. lako se predvida da ée se stope zamjene mirovina? u
sljedeca Cetiri desetljeca smanjiti, o¢ekuje se da ¢e se potrebe za dugotrajnom skrbi povecati.
Primjerene mirovine sve ¢e viSe ovisiti o duljem radnom stazu. S druge strane, zbog nizih mirovina
bit ¢e teze pokriti izravne rashode za dugotrajnu skrb. Potonji mogu biti vrlo visoki za osobe s
ozbiljnim potrebama za skrbi, a medu drzavama ¢lanicama EU-a postoje velike razlike. Dugoro¢no
se predvida da ¢e demografska kretanja dovesti do povecanja broja osoba kojima bi mogla biti
potrebna dugotrajna skrb za 6,6 milijuna do 2050.3, §to ¢e pogorsati trenutacne strukturne izazove
dostupnosti, cjenovne pristupacnosti i kvalitete dugotrajne skrbi. U tom kontekstu u Preporuci
Vijeca o pristupu cjenovno pristupaénoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi* od drzava ¢lanica
trazi se da osiguraju odgovarajuce usluge dugotrajne skrbi, kao i kvalitetna radna mjesta i pravedne
radne uvjete u sektoru skrbi, zadovoljavajuéi potrebe radnika za vjestinama, uz istodobno
podupiranje neformalnih pruzatelja skrbi. U Zaklju€cima Vijec€a iz lipnja 2024. o primjerenosti
mirovina® ponovno se isti¢e potreba za daljnjim reformama, medu ostalim poboljSanjem
sudjelovanja na trzistu rada, olakSavanjem pristupa i pove¢anjem doprinosa programima socijalne
zastite za sve te poboljSanjem dostupnosti visokokvalitetne i cjenovno pristupacne zdravstvene i
dugotrajne skrbi. Nadalje, u Zaklju¢cima Vijeca o izazovima fiskalne odrzivosti koji proizlaze iz
starenja stanovniStva ponovno se istice potreba za daljnjim upravljanjem gospodarskim i
proracunskim posljedicama starenja stanovnistva, medu ostalim osiguravanjem zdravih javnih
financija, pove¢anjem produktivnosti te stopa sudjelovanja i zaposlenosti i prilagodbom

mirovinskih sustava, sustava zdravstvene zastite i sustava dugotrajne skrbi®.

1 preporuka Vijeéa od 8. studenoga 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti 2019/C 387/01.

2 Teoretske stope zamjene koriste se za usporedbu hipotetske mirovine umirovljenika u prvoj godini
nakon umirovljenja s njegovim primanjima neposredno prije umirovljenja.

3 Prema projekcijama iz osnovnog scenarija. Vidjeti: Europska komisija, GU ECFIN (2024.),
Izvjesce o starenju stanovnistva za 2024. — Gospodarske 1 proracunske projekcije za drzave
¢lanice EU-a (2022. — 2070.), Ured za publikacije Europske unije.

4 Vidjeti 2022/C 476/01.

5 Vidjeti Zakljucke Vijeca o primjerenosti mirovina od 20. lipnja 2024., 11398/24.

¢ Vidjeti Zakljucke Vije¢a od 14. svibnja 2024., 9159/24.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/cf87a9bf-02c2-11ef-a251-01aa75ed71a1

Dobro funkcioniranje socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja preduvjet je za
poboljSanje radnih uvjeta i ublazavanje manjka radne snage. Na sastanku na vrhu socijalnih
partnera odrzanom 31. sije¢nja 2024. u Val Duchesseu, Komisija, belgijsko predsjednistvo u ime
Vijeca i medusektorski socijalni partneri potpisali su ,,Trostranu deklaraciju za uspjeSan socijalni
dijalog”. Ta je deklaracija obnovljena predanost jacanju socijalnog dijaloga na razini EU-a i
udruzivanju snaga kako bi se rijesili klju¢ni problemi s kojima se suocavaju nasa gospodarstva i
trzi$ta rada'. Redoviti dijalog i savjetovanje s organizacijama civilnog drustva takoder su preduvjet
za provedbu ucinkovitih 1 ukljucivih politika. Kako je potvrdeno u Deklaraciji iz La Hulpea o
buducénosti europskog stupa socijalnih prava iz 2024.2, civilno drustvo ima vaznu ulogu u borbi
protiv socijalne iskljuc¢enosti i nejednakosti te u politikama koje se odnose na nedovoljno
zastupljene i ranjive skupine. Na razini EU-a socijalni partneri 1 organizacije civilnog drustva
aktivno sudjeluju u europskom semestru, uz redovite razmjene misljenja i tematske rasprave o

podru¢jima od posebne vaznosti.

DrzZave ¢lanice trebale bi poduzeti mjere za rjeSavanje izazova u podruéju zaposljavanja,
vjeStina i socijalne politike utvrdenih u ovom Zajedni¢kom izvjeS¢u o zaposljavanju. Osobito

ih se u skladu sa Smjernicama za zaposljavanje poziva na:

o poboljsanje usavrSavanja i prekvalifikacije odraslih kako bi se osigurala konkurentnost, rijesio
problem manjka radne snage i vjestina, prilagodilo promjenjivoj situaciji 1 izgledima na trzistu
rada te potaknula pravedna zelena i digitalna tranzicija, medu ostalim integriranjem upotrebe
alata za prikupljanje informacija o vjeStinama, jacanje pruzanja pojedinacnih prava na
osposobljavanje, kao §to su individualni racuni za ucenje; te poticanje razvoja, provedbe i
priznavanja mikrokvalifikacija sukladno nacionalnim okolnostima, u skladu s preporukama
Vijeca o individualnim racunima za u€enje i o europskom pristupu mikrokvalifikacijama,

o jacanje aktivnih politika trZiSta rada te kapaciteta 1 djelotvornosti javnih sluzbi za zaposljavanje,
medu ostalim ulaganjem u digitalnu infrastrukturu i usluge, bolje profesionalno usmjeravanje,
usluge savjetovanja, prikupljanje informacija o vjeStinama 1 osposobljavanje osoblja, kako bi
se povecalo sudjelovanje na trziStu rada, osobito nedovoljno zastupljenih skupina, te poduprlo
otvaranje kvalitetnih radnih mjesta 1 prelazak s jednog radnog mjesta na drugo,

o promicanje, u skladu s nacionalnim pravom i/ili praksom i uz puno posStovanje uloge i
autonomije socijalnih partnera, kretanja plac¢a koja, posebno za osobe s niskim dohotkom,
ublazavaju pad kupovne mo¢i, uz promicanje uzlazne socijalne konvergencije, uzimajuci u
obzir razvoj produktivnosti, stvaranje kvalitetnih radnih mjesta i o¢uvanje konkurentnosti,

o osiguravanje dostupnosti programa potpore osmisljenih tako da se ofuva 1 dodatno razvije
ljudski kapital s pomoc¢u povezanog usavrSavanja i prekvalifikacije kako bi se, prema potrebi,
poduprli pravedni postupci restrukturiranja, olakSao prelazak s jednog radnog mjesta na drugo
1 pomoglo modernizaciji gospodarstva,

1 Vidjeti: Trostrana deklaracija za uspjeSan europski socijalni dijalog.
2 Potpisala Kraljevina Belgija u ime 25 drzava ¢lanica.
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o pruzanje adekvatne potpore radnicima i kuéanstvima najviSe pogodenima gospodarskim i
socijalnim ucincima prilagodbe klimatskim promjenama i novim zelenim i digitalnim
tehnologijama, posebno osjetljivim skupinama radnika i1 kucanstvima, medu ostalim
osiguravanjem uc¢inkovitih sluzbi za zaposljavanje i mjera osposobljavanja, dobro osmisljenih,
ciljanih 1 vremenski ogranicenih programa zaposljavanja te poticaja za zaposljavanje i prelazak
s jednog radnog mjesta na drugo, odgovarajuce sigurnosti dohotka s pristupom aktivnog
ukljucivanja, zastite prava radnika od rizika povezanih s umjetnom inteligencijom i klimatskim
promjenama i promicanja poduzetniStva, u skladu s Preporukom Vije¢a o osiguravanju
pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti,

J promicanje pravedne mobilnosti unutar EU-a i razmatranje privlacenja kvalificiranih radnika
iz tre¢ih zemalja. Osim toga, poduzimanje mjera za olakSavanje upravljanja zakonitom
migracijom drzavljana tre¢ih zemalja u deficitarnim zanimanjima, uz istodobno osiguravanje
postovanja i provedbe radnickih i1 socijalnih prava, uz potporu u¢inkovite integracijske politike,
u komplementarnosti s pravednom mobilnos¢u radne snage i iskoriStavanjem ponude radne
snage 1 vjestina iz Unije,

o prilagodbu propisa o trziStu rada te sustava poreza i doprinosa kako bi se smanjila segmentacija
trziSta rada 1 rodne razlike na trziStu rada te promicalo otvaranje kvalitetnih radnih mjesta,
ukljucujuéi eventualno smanjenje poreznog klina, osobito za osobe s niskim dohotkom, na
nacin koji ne¢e ometati prijelaz na bolje pladena radna mjesta i preusmjeravanje s oporezivanja
rada na druge izvore kojima se bolje podupire zaposljavanje i ukljuciv rast,

o osiguravanje zdravih, sigurnih i dobro prilagodenih radnih okruzenja,

o promicanje kolektivnog pregovaranja i socijalnog dijaloga, u skladu s Preporukom Vijeca o
jacanju socijalnog dijaloga, zajedno s pravodobnim i znacajnim ukljucivanjem socijalnih
partnera u izradu relevantnih politika na razini EU-a i nacionalnoj razini, ukljucujuéi u vezi s
provedbom planova drZava ¢lanica za oporavak i otpornost te u kontekstu europskog semestra,

o poboljsanje izgleda mladih na trziStu rada, medu ostalim uklju¢ivim 1 kvalitetnim strukovnim
obrazovanjem 1 osposobljavanjem te tercijarnim obrazovanjem, ciljanom potporom sluzbi za
zaposljavanje (koja obuhvaca mentorstvo, usmjeravanje i savjetovanje) te kvalitetnim
naukovanjem i pripravnistvom, u skladu s poja¢anom Garancijom za mlade,

o podupiranje pravednosti, kvalitete i relevantnosti visokog obrazovanja za trZiSte rada te
poboljsanje postupaka za uzajamno priznavanje kvalifikacija, kako bi se rijesilo pitanje manjka
1 neuskladenosti vjestina, ukljucujuéi povecanje broja osoba s diplomom u nekim disciplinama
STEM-a, smanjenje rodnih razlika i osnazivanje sveuciliSta da postanu pokretaci promjena u
zelenoj 1 digitalnoj tranziciji,

o osiguravanje nediskriminacije, promicanje rodne ravnopravnosti, poboljSanje integracije rodne
ravnopravnosti i jacanje sudjelovanja Zena i marginaliziranih skupina na trzi$tu rada poticanjem
jednakih moguénosti 1 napredovanja u karijeri, osiguranje jednakih placa za jednak rad ili rad
iste vrijednosti, transparentnost u strukturama placa te promicanje uskladivanja poslovnog,
obiteljskog 1 privatnog zivota, medu ostalim osiguravanjem pristupa cjenovno pristupacnoj i
kvalitetnoj skrbi (rani i predSkolski odgoj te dugotrajna skrb), dopusta za obiteljske obaveze 1
fleksibilnih radnih uvjeta za roditelje 1 druge neformalne pruZzatelje skrbi, u skladu s europskom
strategijom za skrb, te osiguravanjem pristupacnosti na radnom mjestu,
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o osiguravanje besplatnog i ucinkovitog pristupa zdravstvenoj skrbi, ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju te obrazovanju, osposobljavanju i Skolskim aktivnostima za svu djecu
izloZzenu riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti, kao i u¢inkovitog pristupa zdravoj
prehrani i primjerenom stanovanju u skladu s europskim jamstvom za djecu i povezanim
nacionalnim akcijskim planovima,

o poticanje jednakih moguénosti za djecu kako bi se rijesilo pitanje visokih razina siromastva
djece 1 kako bi se na najbolji naCin iskoristili resursi EU-a i nacionalni resursi; ubrzanje
provedbe europskog jamstva za djecu, medu ostalim osiguravanjem cjenovno pristupacnog i
kvalitetnog ranog odgoja 1 obrazovanja te rjeSavanjem pitanja ranog napustanja Skolovanja i
nedostatka ucitelja i nastavnika, podupiranje pristup djece i mladih iz skupina u nepovoljnom
polozaju i udaljenih podrucja kvalitethom obrazovanju, poboljSanje njihovih ishoda ucenja 1
promicanje osposobljavanja na svim razinama kvalifikacija,

o donosenje sveobuhvatnih mjera za poboljSanje osnovnih vjestina i, Sire, razvoj klju¢nih
kompetencija (ukljucujuéi transverzalne vjestine) ucenika te savladavanje strukturnih izazova
povezanih s uspjesnoscu i pravednoscu sustava za obrazovanje i osposobljavanje, medu ostalim
ucinkovitim pristupima poucavanju, u¢enju i ocjenjivanju, podrskom stru¢noj praksi nastavnika
i ravnatelja skola, promicanjem poticajnih okruzenja za ucenje, pruzanjem ciljane potpore
Skolama 1 u€enicima iz nepovoljnih skupina te rjeSavanjem pitanja nedostatka nastavnika i
povecanjem privla¢nosti nastavnicke struke (ukljucujuéi stvaranje atraktivnih okvira za
karijeru, potporu nastavnicima tijekom cijele karijere i adekvatnu potporu nastavnicima u
zapostavljenim, ruralnim i udaljenim podrucjima),

o jacanje digitalnih vjestina 1 kompetencija ucenika i odraslih svih dobnih skupina, unapredenje
kritickog misljenja te medijske i1 digitalne pismenosti i poveéanje baze talenata u podrucju
digitalnih tehnologija na trziStu rada razvojem ekosustava digitalnog obrazovanja i
osposobljavanja uz potporu klju¢nih ¢imbenika kao $to su povezivost velike brzine za Skole,
oprema i osposobljavanje nastavnika te podupiranje institucija znanjem i iskustvom u podrucju
digitalizacije, s posebnim naglaskom na ukljucivosti 1 smanjenju digitalnog jaza,

o osiguravanje odgovarajuce 1 odrzive socijalne zastite za sve, u skladu s Preporukom Vijeca o
pristupu socijalnoj zastiti; poboljSanje zastite osoba koje nisu dovoljno obuhvacene, kao §to su
radnici u nestandardnim oblicima rada, ukljuc¢ujuci rad putem platformi, te samozaposlene
osobe; opcenitije, poboljSanje primjerenosti naknada, prenosivosti prava i pristupa kvalitetnim
uslugama, uz zastitu odrZivosti javnih financija; uc¢inkovito podupiranje integracije onih koji
mogu raditi na trziSte rada,

o pruzanje i, prema potrebi, jaCanje programa minimalnog dohotka kojima se jam¢i odgovarajuca
potpora 1 slijedi pristup aktivnog ukljucivanja, u skladu s Preporukom Vije¢a o primjerenom
minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno uklju¢ivanje, te poticanje pristupa potpornim
1 osnovnim uslugama, ukljucujuéi energiju, posebno za kucanstva s niskim dohotkom i ranjiva
kucanstva,

o procjenu distribucijskih u€inaka reformi i ulaganja na dohodak razli¢itih skupina stanovnistva
u skladu s Komunikacijom o boljoj procjeni distribucijskog ucinka politika drzava €lanica,

o podupiranje pristupa kvalitetnom 1 cjenovno pristupacnom stanovanju, socijalnom stanovanju
ili pomo¢i u stambenom zbrinjavanju, prema potrebi, suzbijanje beskuéniStva kao
najekstremnijeg oblika siromastva; promicanje obnove stambenih objekata 1 socijalnih stanova
te integriranih socijalnih usluga;
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o ulaganje u kapacitete sustava zdravstvene skrbi, ukljucujuci usluge prevencije i primarne skrbi,
te u kapacitete javnog zdravstva, koordinaciju skrbi, zdravstvene djelatnike te upotrebu e-
zdravstva 1 umjetne inteligencije; prema potrebi smanjenje neposrednih plac¢anja; poboljSanje
pokrivenosti zdravstvenom skrbi te promicanje boljih uvjeta rada 1 usavrSavanje i
prekvalifikacije zdravstvenih radnika,

o povecanje dostupnosti kvalitetnih, pristupacnih i1 odrzivih usluga dugotrajne skrbi, u skladu s
Preporukom Vijec¢a o pristupu visokokvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj dugotrajnoj skrbi,

o osiguravanje ukljucivih i odrzivih mirovinskih sustava koji omogucuju primjeren dohodak u
starijoj dobi 1 medugeneracijsku solidarnost.

Financijskim sredstvima Unije, medu ostalim iz fonda ESF+, EFRR-a, FPT-a, TSI-ja i Mehanizma
za oporavak 1 otpornost, za prihvatljiva ulaganja i reforme podupiru se drzave ¢lanice u jacanju
mjere politike u tim podrucjima.
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POGLAVLJE 1. PREGLED KRETANJA NA TRZISTU RADA I SOCIJALNIH
KRETANJA, NAPREDAK U OSTVARIVANJU CILJEVA ZA 2030. I
KLJUCNI HORIZONTALNI NALAZI O SOCIJALNOJ KONVERGENCIJI

1.1. Kljuéna kretanja na trziStu rada

Unato¢ zahtjevnom gospodarskom okruZenju 2023., zaposlenost u EU-u nastavila je snazno
rasti u veéini sektora, iako sporije od iznimnog rasta zabiljeZenog prethodne godine. Broj
zaposlenih povecao se za 2,4 milijuna ljudi, na ukupno 217,5 milijuna. U tom kontekstu stopa
zaposlenosti (dobna skupina od 20 do 64 godine') dosegnula je novu rekordno visoku razinu od
75,3 %, uz daljnji rast na 75,8 % u drugom tromjesecju 2024. Godisnja stopa rasta od 1,1 %
oznacava povratak na prosjecne vrijednosti prije pandemije bolesti COVID-19 (2013. —2019.),
nakon brzog oporavka od pandemije 2022. (+2,3 %). Rast zaposlenosti bio je relativno uravnotezen
medu sektorima, u rasponu od 0,9 % do 1,7 % za veéinu, uz nekoliko iznimaka. Sektor IKT-a
povecao se za 4,3 %, $to je odraz njegova snaznog dugoro¢nog trenda i digitalne tranzicije koja je u
tijeku. Nasuprot tome, zaposlenost u industriji uglavnom je stagnirala (+0,1 %). Najvece smanjenje
zabiljezeno je u poljoprivrednom sektoru, a pad je iznosio 1,9 %, §to je u skladu s njegovim
dugoro¢nim trendom. Nakon $to je tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19
izgubio gotovo 18 % radne snage, sektor pruzanja smjestaja te pripreme i posluzivanja hrane
porastao je za 5,6 % u 2023., ¢ime je prvi put premasio vrhunac zaposlenosti prije pandemije, dok
se gradevinski sektor jo$ se nije u potpunosti oporavio na razine prije financijske krize, unato¢ vecoj
usmjerenosti na stanovanje 1 zelenu obnovu. Predvida se rast zaposlenosti od 0,8 % u 2024., 0,6 % u

2025.10,5 % u 2026.2

''U prvom poglavlju za pokazatelj ,,stope zaposlenosti” uvijek se upotrebljava dobna skupina od 20
do 64 godine, osim ako je navedeno drukdije.
2 Na temelju jesenske prognoze Europske komisije 2024. (15. studenoga 2024.).
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Slika 1.1.1.: Rast zaposlenosti u 2023. bio je potaknut poveéanjem radne snage predvodene
visokoobrazovanim i starijim radnicima

Rast zaposlenosti (u dobi od 15 do 64 godine) ras¢lanjen prema rastu radne snage i smanjenju nezaposlenosti te prema
razli¢itim dobnim skupinama i stupnjevima obrazovanja

Contributions of labour force and unemployment to Employment growth (15-64, million persons) by age groups
employment growth (15-64, million persons) and educational attainment levels
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Izvor: vlastiti izracuni na temelju Eurostata [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed].

U kontekstu nikad niZe nezaposlenosti i smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva, rast
zaposlenosti prvenstveno je potaknut povecanjem radne snage, cemu su znatno doprinijeli
drzavljani tre¢ih zemalja i stariji radnici. Nakon Sto je pala na rekordno nisku razinu 2022., stopa
nezaposlenosti u EU-u' smanjila se za 0,1 postotni bod, na 6,1 % u 2023. na godi$njoj razini i na
5,9 % u rujnu 2024. Iako je smanjenje nezaposlenosti bilo glavni pokreta¢ rasta zaposlenosti prije
pandemije bolesti COVID-19 (2015. — 2019.), nakon toga niske razine nezaposlenosti preusmjerile
su pozornost na rast radne snage kao glavni pokreta¢ trenutacnog i buduceg rasta zaposlenosti. Oko
92 % rasta zaposlenosti u dobnoj skupini od 15 do 64 godine u 2023. objasnjeno je poveéanjem
radne snage (u odnosu na manje od 8 % zbog nize stope nezaposlenosti). To su povecanje uvelike
potaknuli radnici u dobi od 25 do 54 godine sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, od kojih su
mnogi drzavljani tre¢ih zemalja, kao 1 stariji radnici (u dobi od 55 do 64 godine) sa zavrSenim
sekundarnim ili tercijarnim obrazovanjem — vidjeti sliku 1.1.1. To je u skladu sa sve ve€om
profesionalizacijom 1 postupnom preraspodjelom radnih mjesta u visokokvalificirana zanimanja.
Istodobno 1 dalje postoje znatne regionalne razlike unutar drzava ¢lanica, uz stalno niZe stope

zaposlenosti u najudaljenijim regijama i mnogim ruralnim podru¢jima.

!'U prvom poglavlju za pokazatelj ,,stope zaposlenosti” uvijek se upotrebljava dobna skupina od 15
do 74 godine, osim ako je navedeno drukc¢ije.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_agan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_act
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ugan/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_unemp
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsa.lfsa_emp

Rezultati nedovoljno zastupljenih skupina na trziStu rada stalno se poboljSavaju, ali i dalje
postoji znatan prostor za napredak. Stariji radnici, mladi i1 niskokvalificirane osobe te zene,
drzavljani tre¢ih zemalja i osobe s invaliditetom i dalje imaju stope zaposlenosti i sudjelovanja na
trziStu rada' (u dobi od 15 do 64 godine) znatno ispod odgovarajucih prosjeka EU-a (75,3 % i

75,0 % u 2023.). Nadalje, stope nezaposlenosti mladih, niskokvalificiranih radnika i drzavljana
tre¢ih zemalja priblizno su dvostruko vece od prosjeka EU-a. Medutim, poboljsanja su vidljiva u
gotovo svim skupinama. Broj stanovnika u dobi od 55 do 64 godine, koji je u posljednja dva
desetljeca rastao brze od bilo koje druge dobne skupine, zabiljeZio je nagli porast sudjelovanja na
trzisStu rada, dosegnuvsi 67,0 % u 2023. godini, $to je djelomi¢no rezultat duzeg ocekivanog
zivotnog vijeka, poboljSane zdravstvene skrbi i poveéanja dobi za umirovljenje. Stopa njihove
zaposlenosti povecala se i na 63,9 % u 2023., a njihov se udio u ukupnoj zaposlenosti gotovo
udvostrucio (s 10 % u 2003. na gotovo 20 % u 2023.). Stopa sudjelovanja mladih (u dobi od 15 do
24 godine) na trzistu rada (41,2 %) i stopa zaposlenosti (35,2 %) vratile su se 2023. na razine prije
financijske krize 2008., a stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (skupina NEET, od 15 do 29 godina) spustila se na novu rekordno
nisku razinu od 11,2 %. Nadalje, rodna neuravnoteZenost i rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti
nastavile su se dugoro¢no smanjivati 2023. te su sada ukupno 10,4 odnosno 10,2 postotna boda (u
dobi od 20 do 64 godine), ali su 1 dalje viSe nego dvostruko vece za drzavljane tre¢ih zemalja i
niskokvalificirane radnike. Ukupno je 2023. bilo zaposleno 70,2 % Zena u dobi od 20 do 64 godine.
Stopa zaposlenosti osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem daleko je najvisa (86,3 % u 2023.)
te i dalje znatno doprinosi rastu zaposlenosti®, §to je potkrijepljeno njihovim sve veéim udjelom u
stanovni$tvu. Medutim, stope zaposlenosti povecale su se 2023. na svim razinama obrazovanja, uz
razliku izmedu stopa zaposlenosti osoba (u dobi od 25 do 64 godine) s visokim i niskim obrazovnim
ishodima smanjenu na jos uvijek znatnih 28,0 postotnih bodova. U posljednje dvije godine
zabiljezeno je neubiCajeno veliko povecanje broja drzavljana trecih zemalja u radnoj snazi EU-a, pri
¢emu gotovo tri Getvrtine ¢ine Ukrajinci®, a 40 posto njih je visokoobrazovano. Oni su ¢inili vise od

polovine povecanja radne snage 2022. 1 2023., iako drzavljani tre¢ih zemalja 1 dalje ¢ine samo

1'U prvom poglavlju za pokazatelj ,,stopa sudjelovanja na trzistu rada” uvijek se koristi dobna
skupina od 15 do 64 godine, osim ako je navedeno drukcije.

2 Rast zaposlenosti za visokokvalificirane radnike od +3,1 % u odnosu na —0,5 % za
srednjekvalificirane 1 —0,4 % za niskokvalificirane osobe u 2023. , Niskokvalificirane” se odnosi
na osobe s obrazovanjem nizim od osnovnoskolskog ili nizeg srednjoskolskog (ISCED 0-2).
»Srednjekvalificirane” se odnosi na osobe s obrazovanjem viSim od srednjoskolskog 1
obrazovanjem nakon srednjoSkolskog koje nije tercijarno (ISCED 3-4).

3 Prema procjenama, vidjeti okvir 1. u dokumentu Europska komisija, Razvoj trzista rada i plaéa u
Europi 2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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6,7 % radno sposobnog stanovnisStva (porast u odnosu na 5,7 % u 2021.). Stopa njihova
sudjelovanja na trziStu rada porasla je na 68,5 %, a stopa zaposlenosti na 63,0 %. U meduvremenu
je razlika u zaposlenosti na temelju invaliditeta 2023. neznatno porasla za 0,1 postotni bod (4,1
postotni bod veca za muskarce nego za Zene), nakon rekordno niske razine od 21,4 postotna boda

2022.

Slika 1.1.2.: Rezultati na trziStu rada poboljsali su se u veéini nedovoljno zastupljenih skupina
Ishodi zaposljavanja u EU-27 prema spolu, dobnoj skupini, stupnjevima obrazovanja i drzavljanstvu
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Izvor: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Udio radnika na odredeno vrijeme i radnika u nepunom radnom vremenu i dalje je znatno ispod
razina prije pandemije, kao i broj odradenih sati po osobi. Ukupan broj odradenih sati povecao se
2023. za 0,9 %, Sto je nesto manje od povecanja ukupne zaposlenosti od 1,1 %, ¢ime se nastavlja
dugoro¢no smanjenje broja odradenih sati po zaposlenoj osobi (pri ¢emu su sektor poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva glavne iznimke). To je kretanje prvenstveno potaknuto smanjenjem broja
odradenih sati na radnim mjestima s punim radnim vremenom. lako se udio zaposlenih u nepunom
radnom vremenu (u dobi od 20 do 64 godine) 2023. blago povecao na 17,1 %, 1 dalje je na nikad niZzim
razinama. U 2023. godini 15,2 % radnika u nepunom radnom vremenu zeljelo je raditi vise sati, $to je
smanjenje u odnosu na 16,0 % u 2022. 1 22,5 % prije deset godina. Ugovori o radu u nepunom radnom
vremenu ostali su 3,6 puta ¢eS¢i za Zene nego za musSkarce (27,9 % u odnosu na 7,7 %), iako je manje
vjerojatno da ¢e biti nesvojevoljni za zene (13,3 % u odnosu na 20,8 % za muskarce u 2023. godini).
Istodobno je udio privremeno zaposlenih 2023. pao na najnizu zabiljezenu razinu (10,6 %), Sto je
uglavnom utjecalo na niskokvalificirane fizicke radnike, pojedince s nizim ili nestrukovnim (visim)
sekundarnim obrazovanjem i drzavljane tre¢ih zemalja. Vecina (54,9 %) zaposlenika na odredeno

vrijeme imala je takve ugovore jer nisu uspjeli osigurati stalno radno mjesto.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_ergaedn__custom_12237368/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egaed__custom_12308752/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan__custom_12308792/default/table?lang=en

Manjak radne snage i vjeStina i dalje je velik, $to oteZava rast produktivnosti i konkurentnost,
iako su ga usporavanje gospodarskog rasta, bolje uskladivanje vjesStina i pove¢ana imigracija
radno sposobnih drzavljana tre¢ih zemalja donekle smanjili. Kad je manjak radne snage bio na
najvisoj razini 2022., vise od tre¢ine poduzeca iz cijelog EU-a navelo ga je kao ¢imbenik koji
ograni¢ava njihovu proizvodnju'. Iako se taj udio smanjio 2023., ostao je na 18 % u listopadu 2024.
te stoga 1 dalje koc¢i europsku konkurentnost. Stopa slobodnih radnih mjesta dosegnula je vrhunac
od 3,0 % u 2022., zatim je pala na 2,8 % u 2023. 1 dodatno na 2,4 % u drugom tromjesec¢ju 2024.,
Sto odrazava slabiji gospodarski rast i umjerenija o¢ekivanja u pogledu zaposljavanja. Stopa je i
dalje gotovo dvostruko visa nego prije deset godina, ali ¢ini se da se smanjuju neki ¢cimbenici koji
uzrokuju manjak radne snage. Smanjenje broja slobodnih radnih mjesta uz stabilnu nezaposlenost
moglo bi upucivati na vecu ucinkovitost uskladivanja ponude 1 potraznje, koju podupire smanjenje
obrazovne neuskladenosti (mjerene makroekonomskom neuskladeno$¢u ponude i potraznje
vjestina® i stopama prekvalificiranosti) i sektorskih neuskladenosti (mjerenih varijacijom stopa
slobodnih radnih mjesta po sektorima), ali to bi mogao biti i ciklicki fenomen, budu¢i da slobodna
radna mjesta obi¢no brZe reagiraju na gospodarska kretanja od nezaposlenosti. U sektorima s
iznadprosje¢nim stopama slobodnih radnih mjesta (usluge pruzanja smjestaja te pripreme i
posluzivanja hrane, IKT, gradevinarstvo, administrativna podrska te stru¢ne, znanstvene i tehnicke
djelatnosti) zabiljeZena su najvec¢a smanjenja tih stopa u 2023., dok su sektori rudarstva i1 opskrbe
energijom 1 dalje imali najniZe stope slobodnih radnih mjesta. Priljev radno sposobnih drZavljana
tre¢ih zemalja doprinio je i smanjenju manjka radne snage i vjestina u 2023.3 Medutim, mnogi od
tih manjkova radne snage i vjestina su strukturni, uzrokovani promjenom potraznje za radnom
snagom uslijed usporedne tranzicije i starenja stanovniStva, te ih je potrebno rijesiti ciljanim

politikama u podru¢jima vjestina, aktivacije, mobilnosti radne snage i migracija®.

! Europska anketa poduzeéa i potrosaca, listopad 2024.
2 Vidjeti Europska komisija, Analiticka internetska biljeska — Mjerenje neuskladenosti viestina — 7/2015, Ured
za publikacije Europske unije, 2015.
3 Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja plaéa u Europi. 2024., Ured za publikacije Europske
unije, 2024.
4 Vidjeti_Akcijski plan za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjestina, koji je Europska komisija predlozila u
ozujku 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/business-and-consumer-surveys/download-business-and-consumer-survey-data/time-series_en#all-surveys
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58b9679e-b82e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1
Kretanja%20na%20tržištu%20rada%20i%20kretanja%20plaća%20u%20Europi,%20Ured%20za%20publikacije%20Europske%20unije
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27473&langId=en

Rast placa je i 2023. bio velik, potaknut i manjkom radne snage, ali ga je inflacija svejedno
premasila. U kontekstu napetosti na trzistu rada nominalna naknada po zaposleniku povecala se za
4,9 % u 2022.1 6,1 % u 2023. Medutim, nije drzala korak s inflacijom, §to je dovelo do realnog
gubitka placa od 3,7 % u 2022. 10,2 % u 2023!. Ocekuje se da ¢e realne place u 2024. porasti za

2,1 %? zahvaljujuéi kontinuiranoj dezinflaciji i (postupno sve manjem, ali jo$ uvijek solidnom)
rastu nominalnih pla¢a. Medutim, 2024. u prosjeku bi ostale 1,1 % ispod razina iz 2019. (u odnosu
na 3,3 % u 2023.). Pove¢anja minimalne place su u protekle dvije godine premasila inflaciju u
gotovo svim drzavama ¢lanicama, $to je neznatno smanjilo siromastvo unatoc zaposlenju (u dobi od
18 do 64 godine) na 8,3 % u 2023. (na temelju prihoda iz 2022.). Medutim, ¢ini se da to nije dovelo
do manje oskudice jer su se stope materijalne i socijalne oskudice zaposlenih osoba (u dobi od 18

do 64 godine) povecale sa 7,2 % u 2021. na 9,1 % u 2023.

1.2. Kljuc¢na socijalna kretanja

Realni bruto raspoloZivi dohodak kucanstava (GDHI) nastavio je rasti u EU-u 2023., a
dodatno se ubrzao 2024. Opcenito, prihodi kucanstava su se od drugog tromjesecja 2023.
povecavali brze od BDP-a, §to je dovelo do preokretanja trenda usporavanja iz 2021. i 2022. Iako su
se naknade samozaposlenima i dalje povecavale umjerenim tempom, naknade zaposlenicima
povecale su se brze u ¢etvrtom tromjesecju 2023. i prvom tromjesecju 2024., a ostale su stabilne u
drugom tromjesecju 2024. Nakon pozitivnog doprinosa rastu dohotka u prva tri tromjesecja 2023., u
cetvrtom tromjesecju 2023. 1 prvom tromjese¢ju 2024. porezi su imali negativan ucinak, dok su neto

socijalne naknade dale blagi pozitivan doprinos.

1 Koristenje HICP-a kao deflatora.
2 Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en

Slika 1.2.1.: Rast realnog bruto raspoloZivog dohotka kuéanstava (GDHI) nastavio se 2023. i
ubrzao pocetkom 2024.

Rast realnog bruto raspolozivog dohotka ku¢anstava (GDHI) i njegovih glavnih sastavnica te rast realnog BDP-a (EU-
27, tromjesecne stope rasta u odnosu na prethodnu godinu)
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Napomena: izracuni GU-a EMPL. Nominalni GDHI deflacioniran je indeksom cijena izdataka za kona¢nu potro$nju
kucanstava. Rast realnog GDHI-ja za EU procijenjen je kao ponderirani prosjek vrijednosti drzava ¢lanica za one koje
imaju dostupne tromjesecne podatke na temelju sustava ESA2010 (ukupno 95 % GDHI-ja EU-a).

Izvor: Eurostat, Nacionalni racuni [nasq 10 _nf tr] i [namq 10 gdp]. Nije sezonski prilagodeno.

Siromastvo u EU-u neznatno se smanjilo 2023. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (AROPE) bila je 21,3 %, §to je smanjenje u odnosu na 21,6 % u 2022.121,7 % u
2021., ¢ime se nastavlja njezin uglavnom silazni trend od 2015. To daljnje poboljSanje odrazava
ucinkovitost odlu¢nih mjera politike na razini EU-a i nacionalnoj razini, usmjerenih na ublazavanje
socijalnog utjecaja visokih cijena energije i troskova zivota. Dvije od triju potkomponenti stope
AROPE u EU-u smanjile su se 2023. Stopa rizika od siromasStva (AROP) smanjila se za 0,3
postotna boda na 16,2 % (na temelju dohodaka iz 2022.), dok brze procjene Eurostata koje se
odnose na dohotke iz 2023. upuéuju na opéu stabilnost!. Osim toga, udio osoba koje Zive u
kucéanstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih smanjio se 2023. za 0,3 postotna boda na 8,0 %
(na temelju aktivnosti 2022.). S druge strane, udio osoba pogodenih teSkom materijalnom i
socijalnom oskudicom ostao je uglavnom stabilan i iznosio je 6,8 % u usporedbi sa 6,7 % u 2022.
Naposljetku, u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva u EU-u neznatno
se smanjio u 2023. (na temelju dohodaka iz 2022.), no s 34,7 % 1 dalje je bio visi nego prije
pandemije, iako postoje velike razlike medu drZzavama ¢lanicama. I unutar drZava Clanica postoje
velike razlike u siromastvu, pri ¢emu odredene regije imaju dosljedno vise stope AROPE od

nacionalnih prosjeka ili prosjeka EU-a.

! Brze procjene dohodovnih nejednakosti i pokazatelja siromastva za 2023. (FE 2023).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nasq_10_nf_tr__custom_8496754/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/namq_10_gdp__custom_8496770/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

Siromastvo djece ostalo je uglavnom stabilno, no i dalje je vece od stope za cjelokupno
stanovniStvo. Stopa AROPE za djecu bila je 2023. godine 24,8 %, §to je tek blagi porast u odnosu
na 24,7 % u 2022. Ta opca stabilnost u¢inkovito je prekinula porast siromastva djece u EU-u koji se
biljezi od 2020., Sto odgovara smanjenju apsolutnog broja. Sve tri potkomponente stope AROPE
ostale su uglavnom stabilne. Stopa AROP za djecu bila je 19,4 % (odnosi se na dohotke iz 2022.),
nakon neznatnog povecanja u odnosu na 2022. (+0,1 postotni bod), dok brze procjene Eurostata za
2023. takoder ukazuju na kontinuiranu stabilnost. Slicno tome, udio djece koja su dozivjela teSku
materijalnu 1 socijalnu oskudicu ostao je na 8,4 %, dok je udio djece koja Zive u ku¢anstvima u

kojima (gotovo) nema zaposlenih bio stabilan na 7,5 % (odnosi se na aktivnost iz 2022.).

Siromastvo unato¢ zaposlenju blago se smanjilo drugu godinu zaredom, ali mu je i dalje bila
izloZena svaka dvanaesta zaposlena osoba, pri ¢emu su odredene skupine bile nerazmjerno
pogodene. Udio radnika izlozenih riziku od siromasStva smanjio se 2023. za 0,2 postotna boda na
8,3 % (odnosi se na dohotke iz 2022.). To je bilo manje nego deset godina prije i od razina prije
pandemije bolesti COVID-19 (9,1 % u 2013.1 9,0 % u 2019., §to se odnosi na dohotke iz 2012.
odnosno 2018.). Medutim, siromastvo unato¢ zaposlenju utjece na neke skupine radnika vise nego
na druge. U 2023. bilo je znatno viSe medu niskoobrazovanim osobama (18,4 %), zaposlenicima u
nepunom radnom vremenu (12,6 %), osobama s ugovorima na odredeno vrijeme (12,6 %), osobama
rodenima izvan EU-a (18,6 %) 1 drzavljanima tre¢ih zemalja (22,5 %). Za kuc¢anstva s uzdrzavanom
djecom takoder je postojala veca vjerojatnost da ¢e se suociti s rizikom od siromastva unatoc

zaposlenju (10,0 %) u usporedbi s onima bez djece (6,8 %).

Odredene skupine i dalje su izloZene znatno ve¢em riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti od ukupnog stanovnistva. Stopa AROPE i dalje je vrlo visoka za osobe rodene izvan
EU-a (39,2 %) 1 osobe s invaliditetom (28,8 %), §to je znatno iznad prosjeka EU-a (21,3 %). Romi
su isto esto izloZeni znatno veéem riziku od siromastva'. S druge strane, udio starijih osoba (u dobi
od 65 godina i viSe) izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti neznatno se smanjio na
razini EU-a 2023. na 19,7 %. To je poboljSanje potaknuto smanjenjem stope medu starijim Zenama,

koja je ipak znatno viSa od stope za muskarce (22,1 % u odnosu na 16,6 %).

! Agencija Europske unije za temeljna prava, Romi u 10 europskih zemalja — glavni rezultati — istrazivanje o
Romima 2021., Ured za publikacije Europske unije, 2023.
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https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3f7fcc9d-4c62-11ee-9220-01aa75ed71a1

Dohodovna nejednakost ostala je uglavnom stabilna, ali se energetsko siromastvo poveéalo
drugu godinu zaredom. Kvintilni omjer dohotka (S80/520) bio je uglavnom stabilan i iznosio je
4,72 u 2023. (na temelju dohodaka iz 2022.), a ocekuje se da ¢e 2024. ostati nepromijenjen (na
temelju dohodaka iz 2023.)!. Iako je inflacija nesrazmjerno pogodila kuéanstva s niskim i nizim
srednjim dohotkom, koja viSe troSe na osnovne stavke kao $to su energija i hrana, ciljane mjere
potpore dohotku i prilagodbe socijalnih naknada i poreza u drzavama ¢lanicama ublazile su moguce
povecanje dohodovne nejednakosti 1 rizika od siromastva. S druge strane, udio osoba koje ne mogu
prikladno zagrijati svoje domove povecao se 2023. za 1,3 postotna boda, na 10,6 % (+3,7 postotnih
bodova u odnosu na 2021.), pri ¢emu je udio osoba izlozenih riziku od siromastva i dalje znatno visi

11iznosi 22,2 % (+2,1 postotni bod od 2022.).

Cjenovna pristupacnost stanovanja i dalje je izazov u EU-u. U 2023. godini 8,8 % stanovni§tva
EU-a Zivjelo je u kuc¢anstvima u kojima su ukupni troSkovi stanovanja premasivali 40 % ukupnog
raspolozivog dohotka, §to je poveéanje od 0,1 postotni bod u odnosu na prethodnu godinu i
smanjenje od 2,8 postotnih bodova u odnosu na prije deset godina. Udio osoba preoptereéenih
troSkovima stanovanja vise je nego dvostruko ve¢i za kucanstva u kojima zivi radno sposobni
samac (24,4 %) 1 viSe od tri puta ve¢i za osobe izloZene riziku od siromastva (33,5 % u 2023.).
Znatno su pogodeni i strani drzavljani EU-a (dvostruko ve¢i udio) i drzavljani tre¢ih zemalja (2,5
puta veci udio). [ako je stopa prenapucenosti stambenih prostora u EU-u opcenito ostala stabilna 1

2023. iznosila 16,8 %, iste se godine povecala na 29,6 % za osobe kojima prijeti siromastvo.

1.3. Napredak u ostvarenju glavnog cilja EU-a za 2030. i nacionalnih ciljeva

Ciljevi u podrucju zaposljavanja, vjeStina i smanjenja siromastva poti¢u mjere politike u
relevantnim podrudjima politika na razini EU-a i u drZavama ¢lanicama. Komisija je u ozujku
2021. predlozila sljedeca tri glavna cilja EU-a u okviru Akcijskog plana za provedbu europskog
stupa socijalnih prava:

1) postizanje stope zaposlenosti radno sposobnog stanovnistva od najmanje 78 %;

1) postizanje stope sudjelovanja u obrazovanju odraslih od najmanje 60 % svake godine; 1

ii1) smanjenje broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u odnosu na
2019. za barem 15 milijuna, od ¢ega bi najmanje 5 milijuna trebala biti djeca?.

! Brze procjene eksperimentalnih rezultata koje se odnose na dohodovnu godinu 2023.
2 Vidjeti: Europska komisija, Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava, Ured za publikacije
Europske unije, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/70a2bffe-9041-11eb-b85c-01aa75ed71a1

Drzave clanice pozdravile su te ciljeve na socijalnom samitu u Portu u svibnju 2021., a Europsko
vije¢e u svojim zakljuccima iz lipnja 2021. Sve drzave ¢lanice iznijele su svoje nacionalne ciljeve u
trima podrucjima koja doprinose odgovaraju¢im glavnim ciljevima EU-a. U Akcijskom planu za
provedbu Europskog stupa socijalnih prava predvideni su i dodatni ciljevi na razini EU-a,
ukljucujuéi smanjenje rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti, poveéanje dostupnosti formalnog
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, smanjenje udjela mladih u skupini NEET, povecanje
udjela odraslih s barem osnovnim digitalnim vjeStinama, smanjenje ranog napustanja skolovanja te
smanjenje djecjeg siromastva. Vecina drzava Clanica postavila je dodatne komplementarne
nacionalne ciljeve u tim (nekim) podrucjima i/ili u dodatnim podruc¢jima. Ovaj odjeljak prati

napredak u ostvarivanju triju glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva do 2030.

Unato¢ usporavanju gospodarskog rasta, rast zaposlenosti 2023. bio je velik, a EU je i dalje na
pravom putu da ostvari svoj glavni cilj u pogledu stope zaposlenosti do 2030. Nakon poveéanja
na 75,3 % u 2023., stopa zaposlenosti u EU-u bila je samo 2,7 postotnih bodova niza od cilja od

78 % do 2030. te se u drugom tromjesecju 2024. dodatno povecala na 75,8 %. S obzirom na razinu
postignutu u 2023. godini i uzimajuci u obzir najnovije demografske projekcije Eurostata, EU-u bi
za postizanje trenutnog cilja za 2030. godinu bila potrebna samo prosjecna godis$nja stopa rasta
zaposlenosti od 0,4 %, u odnosu na znatno visi prosjek prije pandemije (2013. —2019.) od 1,1 %
godiSnje (vidjeti slike 1.3.1. 1 1.3.3.). Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024. predvida se i da
¢e se zaposlenost u EU-u povecati za vise od potrebnih 0,4 % u sljedece tri godine, tj. za 0,8 % u
2024., 0,6 % u 2025.10,5 % u 2026. EU stoga ostvaruje dobar napredak prema svojem cilju u
pogledu stope zaposlenosti do 2030.

Slika 1.3.1.: EU je na dobrom putu da ostvari svoj glavni cilj u pogledu stope zaposlenosti do
2030.

Stopa zaposlenosti u EU-27 i povezani glavni cilj EU-a za 2030. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, % stanovnistva)
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Napomena: vrijednosti za 2024., 2025. 1 2026. temelje se na Komisijinim jesenskim prognozama rasta zaposlenosti
2024. te predvidenom rastu stanovniStva i radno sposobnog stanovnistva prema Eurostatovim projekcijama stanovniStva
za 2023.

Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a]; prognoza rasta zaposlenosti, jesenska prognoza Europske komisije 2024. Eurostatove
projekcije stanovnistva, Europop 2023.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7b605d16-a200-41a3-8b40-99f1eff78629?lang=en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2024-economic-forecast-gradual-rebound-adverse-environment_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections

Vedina drZava €lanica ostvarila je daljnji napredak prema svojim nacionalnim ciljevima
vezanima uz stopu zaposlenosti u 2023.! U pet zemalja stopa zaposlenosti dosegnuta 2023. ve¢ je
bila visa od odgovarajuceg nacionalnog cilja za 2030. (vidjeti sliku 1.3.2.). To su Slovacka (+1
postotni bod u usporedbi s njezinim nacionalnim ciljem), Nizozemska (+1 postotni bod), Irska (+0,9
postotnih bodova), Estonija (+0,8 postotnih bodova) i Svedska (+0,6 postotnih bodova), dok se
Danska vratila na razinu malo nizu od svojeg cilja za 2030. Od 22 zemlje koje i dalje zaostaju u
ostvarivanju nacionalnih ciljeva za 2030., njih 18 uspjelo je 2023. smanjiti te zaostatke. Na tomu
najvise moraju poraditi Belgija (sa zaostatkom od 7,9 postotnih bodova u odnosu na njezin
ambiciozni cilj za 2030.), Italija (6,7 postotnih bodova), Rumunjska (6,0 postotnih bodova) i
Spanjolska (5,5 postotnih bodova). U vise od polovine drzava ¢lanica rast zaposlenosti bilo je ispod
prosjecne stope prije pandemije (2013. —2019.) (vidjeti sliku 1.3.3.)? u kontekstu vigih stopa
zaposlenosti 1 smanjenja radno sposobnog stanovnistva. Ipak, u velikom broju zemalja (20) godisnji
nacionalnog cilja u pogledu zaposlenosti®. Samo su Ceska, Rumunjska, Bugarska, Belgija,
Madarska i Finska 2023. zabiljezile rast zaposlenosti koji zaostaje za prosjekom prije pandemije i
prosje¢nom godiSnjom stopom potrebnom za ostvarenje njihovih ambicioznih ciljeva, iako je

Finska vrlo blizu obaju ciljeva, dok je Ceska veé gotovo ostvarila svoj cilj.

1U listopadu 2022. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je dogovor o
metodoloskom pristupu za prac¢enje napretka u ostvarenju nacionalnih ciljeva u podrucju
zaposljavanja u kontekstu europskog semestra. Ovaj je odjeljak pripremljen na temelju te
dogovorene metodologije. Vidjeti Godisnje izvjes¢e Odbora za zaposljavanje o uspjesSnosti zapoSljavanja za
2023. i Instrument Odbora za zaposljavanje za pradenje uspjesnosti zaposljavanja za 2023.

2 Zbog smanjenja broja stanovnika utvrdeno je da je veéini drzava ¢lanica potreban nizi minimalni
godisnji rast zaposlenosti nego u razdoblju prije krize kako bi ostvarile svoje nacionalne ciljeve.
Vidjeti Godisnje izvjes¢e Odbora za zapoS$ljavanje o uspjesSnosti zapoSljavanja za 2024.

3 U nekim je drzavama ¢lanicama takav minimalni potrebni rast zaposlenosti negativan, §to

.....

nacionalni ciljevi ve¢ ostvareni.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27219&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27211&langId=en
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

Slika 1.3.2.: Ve€ina drZava €lanica ostvarila je daljnji napredak prema svojim nacionalnim
ciljevima u pogledu stope zaposlenosti u 2023.

Stopa zaposlenosti (2020. 1 2023., osobe u dobi od 20 do 64 godine, % stanovnistva); nacionalni ciljevi i ciljevi EU-a za
2030.
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Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a] i tablica s nacionalnim ciljevima za 2030. kako je prikazano u Prilogu 1.

Slika 1.3.3.: U dvije tredine drzava ¢lanica rast zaposlenosti 2023. bio je na dobrom putu do
ostvarenja nacionalnog cilja za 2030.

Rast zaposlenosti 2023. (osobe u dobi od 20 do 64 godine, godi$nja promjena u %) u odnosu na prosjeéni godi$nji rast
zaposlenosti u razdoblju od 2013. do 2019. i minimalni godi$nji rast zaposlenosti potreban za ostvarenje nacionalnog
cilja u pogledu stope zaposlenosti do 2030.
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Napomena: prekidi u vremenskom nizu za DK i CY u 2023. (oznaceni osjencanim stupcima).
Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023., na temelju metodologije Instrumenta za pracenje uspjesnosti zaposljavanja
2024..
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a__custom_8496841/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/dc1385dd-8a25-41dc-a4e3-06415c47ae97?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27883&langId=en

Slika 1.3.4.: Iako viSe odraslih sudjeluje u obrazovanju, potrebno je aktivno poraditi na
postizanju glavnog cilja EU-a za 2030.

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u drzavama EU-27 i glavni cilj EU-a za 2030.
(osobe u dobi 25 — 64 godine, u %)
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Napomena: Anketa o obrazovanju odraslih iz 2007. opsezan je pilot-projekt proveden na dobrovoljnoj osnovi u svim
drzavama ¢lanicama, osim Irske i Luksemburga u razdoblju od 2005. do 2008. Na temelju toga izvr$ene su prilagodbe u
sljede¢em valu. Od 2011. ta se anketa temelji na europskom pravnom aktu i stoga se obvezno provodi u svim drzavama
¢lanicamal. Prekidi u vremenskom nizu 2011. za EU, FR, HU, 2016. za IE, LU, SE i 2022. za FR, IT, RO.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja odraslih u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu.

Postignut je ograni¢en napredak u ostvarenju glavnog cilja u podrucju obrazovanja odraslih
te je potrebno intenzivirati djelovanje kako bi se on ostvario do 2030. Novi podaci iz ankete o
obrazovanju odraslih pokazuju povecanje stope sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih
12 mjeseci (iskljucujuci prakti¢no osposobljavanje na radnom mjestu) u EU-u, s 37,4 % u 2016. na
39,5 % u 2022. (vidjeti sliku 1.3.4.)?. To vrlo blago uzlazno kretanje morat ée se znatno ubrzati
kako bi se postigao cilj EU-a u pogledu vjestina od 60 % do 2030. To je iznimno bitno s obzirom na
to da Europa treba imati radnu snagu koja se prilagodava promjenjivim potrebama za vjestinama
kako bi se smanjio manjak vjeStina 1 radne snage te kako bi ostala konkurentna, inovativna 1

ukljuciva u kontekstu zelene 1 digitalne tranzicije, kao 1 demografskih promjena.

Veéina drzava €lanica i dalje zaostaje u ostvarivanju svojih nacionalnih ciljeva u podrucju
obrazovanja odraslih do 2030. Svedska, Madarska i Rumunjska ve¢ su 2022. premasile svoje
nacionalne ciljeve, dok mu se Slovacka priblizila, ali ga joS nije dosegla (vidjeti sliku 1.3.5.).
Pocevsi od najnize razine sudjelovanja odraslih u obrazovanju u EU-u, Rumunjska je postavila

relativno nizak, ali ambiciozan cilj za 2030. godinu te ga premasila ve¢ 2022., ostvarivsi najvece

1 Uredba Komisije (EU) 823/2010 utvrduje provedbene mjere temeljnog pravnog akta (Uredba (EZ)
br. 452/2008 Europskog parlamenta i Vijeca) za anketu o obrazovanju odraslih iz 2011.

2 U rujnu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni dogovor o
okviru za pradenje cilja u pogledu vjestina, na temelju podataka iz ankete o obrazovanju odraslih,
bez prakti€nog osposobljavanja na radnom mjestu. Vidjeti 1 Godisnje izvjesée o uspjesnosti zaposljavanja
za 2024.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32010R0823
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32008R0452
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

povecanje u EU-u od 2016. (+229 %, iako bi to povecanje djelomi¢no moglo biti posljedica prekida
u vremenskom nizu podataka). S druge strane, u 24 zemlje udio odraslih koji sudjeluju u
obrazovanju je manji od njihovih ciljeva za 2030., pri ¢emu Slovenija, Cipar, Hrvatska, Poljska i
Italija najvise zaostaju za ciljem (vise od 31 postotnog boda). Od te 24 zemlje samo ih je 10
napredovalo prema ostvarenju svojih ciljeva (u usporedbi s 2016.), prije svega Estonija (+23 %),
Malta (+22 %), Slovacka (+16 %), Njemacka (+16 %) i Spanjolska (+12 %). Nadalje, stope
sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju ¢esto su znatno nize u najudaljenijim, udaljenim 1

ruralnim regijama.

Slika 1.3.5.: Drzave ¢lanice moraju intenzivnije raditi na ostvarivanju nacionalnih ciljeva u
podrucju obrazovanja odraslih do 2030.

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u EU-27 1 glavni cilj EU-a za 2030. (osobe u dobi
25 — 64 godine, u %)
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Napomena: prekidi u nizu 2016. za Irsku, Luksemburg i Svedsku i 2022. za Francusku, Italiju i Rumunjsku.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja odraslih u

obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu i tablica s nacionalnim
ciljevima za 2030. iz Priloga 1.

Siromastvo se smanjilo unatoc sloZenom socioekonomskom kontekstu, obiljeZenom krizom
uzrokovanom pandemijom bolesti COVID-19, visokim troskovima energije i inflacijom. U
2023. broj osoba koje su izlozene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjio se za

703 000 u odnosu na 2022.1za 1 571 000 u odnosu na referentnu godinu 2019. (vidjeti sliku 1.3.6.).
To posljednje ocitanje podataka predstavlja drugu uzastopnu godinu smanjenja, nakon razdoblja
stabilnosti od 2018. do 2021. Medutim, postizanje glavnog EU-ova cilja smanjenja siromastva za

najmanje 15 milijuna do 2030. zahtijevat ¢e znatno brze djelovanje u drugoj polovini desetljeca.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Slika 1.3.6.: Broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u EU-u
smanjio se od 2019., ali je potrebno uloziti viSe truda kako bi se postigao cilj EU-a za 2030.

Promjena razine AROPE u EU-27 u odnosu na baznu godinu 2019. i povezani glavni cilj EU-a za 2030. (ukupno
stanovnistvo, u tisu¢ama osoba)
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Napomena: izraCuni temeljeni na serijama bez prekida, s procijenjenom vrijednoséu za 2019. godinu i ponovnim
izraCunima temeljenima na podacima za metropolitansku Francusku, a ne na podacima za Francusku iz 2022. 1 2023.,
kako bi bili uskladeni s polaznom vrijednoscu iz 2019.

Izvor: Godisnje izvjes¢e Odbora za socijalnu zastitu za 2024.

Slika 1.3.7.: Samo je otprilike polovina drzava ¢lanica postigla odredeni napredak u
ostvarenju svojih nacionalnih ciljeva, i potrebno je uciniti vise

Promjene stope AROPE u razdoblju od 2019. do 2023. i nacionalni ciljevi za 2030. (ukupno stanovnistvo, u tisu¢ama
Ljudi)
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2020. za Francusku, Irsku, Dansku i Luksemburg, 2021. za Luksemburg, 2022.
za Francusku i Luksemburg. Danska i Njemacka iskazuju svoje nacionalne ciljeve smanjenja siromastva kao smanjenje
broja osoba koje zive u kué¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (tj. ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom
rada), [$to se o¢ekuje da ¢e dovesti do smanjenja broja osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti u
ovom desetljecu]. Njemacka iskazuje svoj nacionalni cilj u odnosu na 2020. kao referentnu godinu. Francuska je
postavila svoj nacionalni cilj u odnosu na metropolitansku Francusku, a prac¢enje je uskladeno s tim zemljopisnim
podru¢jem. Madarska iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope materijalne i socijalne
oskudice za obitelji s djecom [Sto se moze pretvoriti u smanjenje stope AROPE ako se ne promjene trenutacne
okolnosti]. Malta iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromasStva kao smanjenje stope AROPE, u smislu postotnih
bodova (tj. 3,1 postotni bod).

Izvor: Eurostat [ilc_pecs01] i tablica s nacionalnim ciljevima za 2030. iz Priloga 1.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_pe.ilc_pe_
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en#three-ambitious-eu-targets

Napredak u ostvarivanju nacionalnih ciljeva znatno se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama.
Od 2019. samo je otprilike polovina drzava ¢lanica postigla napredak u ostvarenju svojih
nacionalnih ciljeva za 2030. Treé¢ina njih (Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Gréka, Italija, Latvija,
Poljska i Rumunjska) uglavnom je na dobrom putu da ostvari svoje nacionalne ciljeve jer je
ostvarila stopu napretka od najmanje jedne treéine. S druge strane, gotovo polovina zemalja
(Austrija, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka, Luksemburg, Malta, Nizozemska,
Slovacka, Slovenija, Spanjolska i Svedska) odmice se od cilja (vidjeti sliku 1.3.7.)". Osim toga, broj
djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u EU-u povecao se za 583 000 od
2019. do 2023. Medutim, pozitivna kretanja zabiljeZena su u 13 zemalja (Belgija, Bugarska,
Estonija, Irska, Grcka, Hrvatska, Cipar, Malta, Portugal, Rumunjska, Slovenija, Finska i Svedska),
od 21 zemlje u kojoj su utvrdeni dodatni ciljevi za smanjenje siromastva djece®. Suprotan trend
zabiljezen je za Austriju, Cesku, Francusku, Njemacku, Luksemburg, Poljsku, Slovacku i

Spanjolsku.

1.4. Klju¢ni horizontalni nalazi iz prve faze analize socijalne konvergencije po
zemljama

U prvoj fazi analize po zemljama razmatraju se kretanja na trZiStu rada, razvoj vjestina i
socijalna kretanja u svim drZavama ¢lanicama kako bi se identificirali potencijalni rizici za
uzlaznu socijalnu konvergenciju koje je potrebno dodatno analizirati u drugoj fazi. Izdanje
Komisijina prijedloga zajednickog izvjesca o zaposljavanju za 2025. ukljucuje takvu analizu po
drzavama Clanicama u prvoj fazi, koja se temelji na nacelima okvira za socijalnu konvergenciju,
nakon pilot-projekta u okviru Zajedni¢kog izvjes¢a o zaposljavanju za 2024.3. Analiza je u skladu s
clankom 148. UFEU-a te ¢lankom 3. stavkom 3. tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1263 o djelotvornoj

koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru, u kojoj se navodi da

! Za pradenje ciljeva smanjenja siromastva na razini EU-a i na nacionalnoj razini te obja$njenje
prekida u serijama i1 povezanih prilagodbi podataka, vidjeti 1 Godisnje izviesée Odbora za socijalnu zastitu
za 2024.

2 Cilj smanjenja siromastva djece postavili su Belgija, Bugarska, Ceska, Njemacka, Estonija, Irska,
Grcka, Spanj olska, Francuska, Hrvatska, Cipar, Luksemburg, Malta, Austrija, Poljska, Portugal,
Rumunjska, Slovenija, Slovacka, Finska i Svedska. Vidjeti Godisnie izvjes¢e Odbora za socijalnu zastitu
za 2024. za pracenje tih ciljeva.

3 Nakon rasprava na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju 2023. o okviru za socijalnu konvergenciju i
klju¢nim porukama Odbora za zapos$ljavanje i Odbora za socijalnu zastitu na temelju rada posebne zajednicke radne
skupine Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu od listopada 2022. do svibnja 2023. Vijece
EPSCO u veljaci 2024. pozvalo je Odbor za zaposljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu da ispitaju
ucinak navedene pilot-analize na svoje aktivnosti i ciklus europskog semestra 2024.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8647&furtherPubs=yes
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

Komisijin godi$nji nadzor provedbe smjernica za zaposljavanje u okviru Europskog semestra
ukljucuje napredak u provedbi nacela Europskog stupa socijalnih prava i njegovih glavnih ciljeva s
pomoéu pregleda socijalnih pokazatelja i okvira za utvrdivanje rizika za socijalnu konvergenciju'.
Prva faza analize temelji se na glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja i njome se
utvrduju potencijalni rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju (za dodatne pojedinosti vidjeti
metodoloski okvir na kraju ovog odjeljka). Kako bi se utvrdile stvarne poteskoce koje sprecavaju
uzlaznu socijalnu konvergenciju i klju¢ni razlozi zbog kojih do njih dolazi, druga faza analize
oslanjat ¢e se na razliCite kvantitativne i kvalitativne dokaze te uzeti u obzir mjere koje su drzave
¢lanice poduzele ili planiraju poduzeti kako bi otklonile te poteskoc¢e. U ovom su odjeljku
predstavljeni klju¢ni horizontalni nalazi iz prve faze analize Okvira za socijalnu konvergenciju
(SCF) po zemljama (vidjeti poglavlje 3.), u kojima se navodi koje zemlje je potrebno dodatno

analizirati u drugoj fazi.

U prvoj fazi analize po zemljama isti¢u se opéenito pozitivna Kkretanja na trziStu rada te
uzlazna konvergencija u tom podrudju, dok su u podrucjima vjestina i socijalne politike
zabiljeZena manja poboljSanja, kao i rizici za uzlaznu konvergenciju. Primjena metodologije
,semafora” Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju na glavne pokazatelje u pregledu socijalnih
pokazatelja pomaze u utvrdivanju izazova koji su posebno vazni za provedbu europskog stupa
socijalnih prava (vidjeti priloge 6. 1 2.). Objedinjavanjem signala iz pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja po zemljama (za dodatna metodoloska objaSnjenja vidjeti okvir na kraju ovog
odjeljka) omogucava se sveobuhvatna procjena mogucih rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju
s kojima se suoc¢avaju EU i njegove drzave ¢lanice. U nastavku je prikazan saZetak klju¢nih

horizontalnih nalaza (vidjeti i tablicu 1.4.1. 1 sliku 1.5.1.).

' Osim toga, u uvodnoj izjavi 8. Uredbe pojasnjeno je da ,,u okviru integrirane analize kretanja u
podrucju zaposljavanja i socijalnih kretanja u kontekstu europskog semestra Komisija procjenjuje
rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u drzavama clanicama 1 prati napredak u provedbi
nacela europskog stupa socijalnih prava na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i nacela okvira
za socijalnu konvergenciju”.
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e Uzlazna konvergencija na trziStu rada nastavila se 2023., a i dalje je potrebno poboljsati
ishode zaposljavanja nedovoljno zastupljenih skupina. Opcenito, stopa zaposlenosti u EU-
u povecala se, ali je rast bio sporiji nego prethodnih godina i neujednacen medu drzavama
¢lanicama, pri ¢emu je pad zabiljezen u pet drzava ¢lanica koje ostvaruju prosjecne do dobre
rezultate. Neke od zemalja s ispodprosje¢nim rezultatima takoder su dodatno zaostale, Sto je
dovelo do odredenih razlika u ishodima zaposljavanja. O tome svjedo¢i osam situacija
oznacenih kao ,kriticno stanje” (crveno) ili ,,potrebno pracenje” (narancasto) utvrdenih u
drzavama clanicama (na temelju dogovorene metodologije Zajednickog izvjeséa o
zaposljavanju). U prosjeku su zabiljezena blaga poboljSanja nezaposlenosti i njezine
dugoro¢ne komponente, kao i trend konvergencije potaknut povecanjem u drzavama s
najlosijim rezultatima. Medutim, nezaposlenost se 2023. povecala u 12 drzava Clanica, a za
ukupno osam drzava Clanica je ,,potrebno pra¢enje”. UnatoC pobolj$anjima, rezultati osoba s
invaliditetom, Zena i mladih na trzi$tu rada i dalje zaostaju. Sest drzava &lanica suo¢ava se s
,kriticnim stanjem” kad je rije¢ o razlici u zaposljavanju na temelju invaliditeta, a pet drzava
¢lanica kad je rije¢ o rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, dok se jo$ tri, odnosno jedna
drzava ¢lanica, nalaze u situacijama za koje je ,,potrebno pracenje”, uz malu ili nikakvu ocitu
konvergenciju u pogledu obaju pokazatelja. Udio mladih (u dobi od 15 do 29 godina) koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih smanjio se,
ali je i dalje velik, uz ograni¢enu konvergenciju 2023., jer je u zemljama s ,,najboljim
rezultatima” zabiljezeno neznatno pogorsanje, dok su one s najslabijim rezultatima ostvarile
nejednak napredak.

e Unato¢ blagim poboljSanjima na razini EU-a, rizici za uzlaznu konvergenciju u
podrudju vjestina i dalje postoje, $to moZe pogorsati izazove povezane sa zaposljivoscu,
produktivno$éu rada, konkurentnoS$¢u te manjkom radne snage i vjeStina, osim ako se
provedu opseZne dodatne mjere politika. Za Cetiri glavna pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja koji se odnose na vjestine (sudjelovanje djece mlade od tri godine u sustavu
formalne skrbi za djecu, osobe koje su rano napustile Skolovanje, sudjelovanje odraslih u
obrazovanju, osobe s barem osnovnim digitalnim vjeStinama) zabiljeZena su skromna opca
poboljSanja na razini EU-a. Medutim, medu drZavama c¢lanicama 1 dalje postoje znatne
razlike. Primjerice, razlika izmedu zemalja s najboljim 1 najloSijim rezultatima u podrucju
obrazovanja odraslih 1 digitalnih vjestina iznosi vise od 55 postotnih bodova, dok je razlika u
sudjelovanju u ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju bila ve¢a od 70 postotnih bodova.
Osim toga, nije bilo znakova konvergencije, a zemlje s dobrim rezultatima brze su
napredovale, a one s loSijim rezultatima dodatno su zaostale. Ta se kretanja odrazavaju u
velikom broju zemalja koje imaju ocjenu ,kriti¢no stanje” ili ,,potrebno pracenje” (9 — 10) za
svaki od navedena Cetiri pokazatelja. To jasno pokazuje razmjer izazova s kojima se suoc¢avaju
drzave Clanice, od ranog obrazovanja do cjelozivotnog ucenja 1 prilagodbe radne snage
promjenjivim potrebama trzista rada za vjestinama u kontekstu usporedne tranzicije, kao i
osiguravanja produktivnosti, konkurentnosti i ukljuc¢ivog rasta.
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e Jako se siromastvo 2023. blago smanjilo na razini EU-a, ostalo je iznad razina prije
pandemije bolesti COVID-19, a neki pokazatelji povezani sa siromastvom pokazuju sve
vece razlike medu drzavama ¢lanicama. Bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstava po stanovniku
u prosjeku se povecao 2023., iako i dalje postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama, a
deset njih bilo je ocijenjeno kao ,,potrebno pracenje” ili ,,kriti¢no stanje”. U¢inak socijalnih
transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva neznatno se smanjio 2023., iako je i dalje
vec¢i nego 2019., pri cemu devet zemalja za taj pokazatelj ima ocjenu ,.kriticno stanje” ili
,,potrebno pracenje”. Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti ostao je
uglavnom stabilan, ali stopa za ukupno stanovnistvo jos se nije vratila na razinu prije pandemije.
Nadalje, iako su se ukupne stope AROPE nastavile priblizavati, stope za djecu i dalje su se
kretale razli¢ito u drzavama ¢lanicama. Stopa AROPE u sedam je zemalja ocjenjena kao
,.kriti¢no stanje” ili ,,potrebno pracenje”, a stopa AROPE za djecu u njih Sest. Kad je rijec o
dohodovnoj nejednakosti (mjerenoj kvintilnim omjerom dohotka), doslo je do odredene
konvergencije zbog poboljSanja u zemljama s najlosijim rezultatima. Medutim, u nekim
drzavama €lanicama i dalje je visoka, a u nekoliko zemalja s prosje¢nim rezultatima doslo je do
pogorsanja u 2023., sto je dovelo do toga da je situacija u okviru te dimenzije u 11 zemalja
ocjenjena kao , kriticno stanje” ili ,,potrebno pracenje”. Naposljetku, preopterecenost troSkovima
stanovanja i samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi znatno su se povecale,
uz velike razlike medu zemljama, a situacija u pet drzava ¢lanica ocjenjena je kao ,.kriticno
stanje” ili ,,potrebno pracenje”.

U prvoj fazi analize po zemljama utvrdeno je da je u deset drZava ¢lanica potrebno provesti
dublju drugu fazu analize zbog izazova na koje upucuju glavni pokazatelji u pregledu socijalnih
pokazatelja, Sto ukazuje na potencijalne rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju. Ti rizici
istaknuti su u treCem poglavlju, a procjenjuju se u skladu s metodologijom okvira za socijalnu
konvergenciju kako je opisano u povezanim klju¢nim porukama EMCO-a i SPC-a i temeljnom izvjeS¢u
zajedniCke radne skupine (vidjeti okvir na kraju ovog odjeljka). Te su drZave ¢lanice Bugarska, Estonija,
Spanj olska, Italija, Litva, Madarska, Rumunjska, Gr¢ka, Hrvatska i Luksemburg. Prvih sedam drzava
¢lanica bilo je uklju¢eno u drugu fazu i prethodne godine (iako su u nekima od njih primje¢ena

poboljsanja, kako je opisano u tre¢em poglavlju), dok su potonje tri ove godine ukljucene prvi put!. Za

1 Kad je rije¢ o Grekoj, razlog su odredena pogorSanja ili opéenita stabilnost na razinama koje su i dalje
daleko ispod prosjeka EU-a u socijalnom podrucju (preopterecenost troskovima stanovanja,
samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, stopa AROPE — ukupna i za djecu,
ucinak socijalnih transfera na smanjenje siromastva, dohodovne nejednakosti), kontinuirani izazovi s
kojima se na trziStu rada suoc¢avaju Zene i mladi te niska i sve niza stopa sudjelovanja odraslih u
obrazovanju. Kad je rije¢ o Hrvatskoj, utvrdena potreba za drugom fazom analize povezana je s
podrucjem vjestina (niska 1 sve niza stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju, znatno smanjenje
udjela odraslih s barem osnovnim digitalnim vjestinama), ukupnom stopom zaposlenosti koja je,
unato¢ poboljSanjima, i dalje niza od prosjeka EU-a i jo§ uvijek otezanom zaposljivos¢u osoba s
invaliditetom, kao 1 odredenim izazovima u socijalnom podrucju (u€inak socijalnih transfera na
smanjenje siromastva, dohodovne nejednakosti). Za Luksemburg je utvrdena potreba za drugom
fazom analize povezana s nedavnim znatnim pogorSanjem odredenih socijalnih pokazatelja (stopa
AROPE — ukupna i za djecu, ucinak socijalnih transfera na smanjenje s1r0mastva) kao 1 s kontinuirano
visokom stopom preopterecenosti troSkovima stanovanja, nedavnim pogorSanjem kretanja na trziStu
rada (stope nezaposlenosti i dugotrajne nezaposlenosti, razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta)
te smanjenjem udjela odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama, iako su statisticki
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sve su te zemlje potencijalni rizici za uzlaznu socijalnu konvergenciju utvrdeni u odnosu na izazovne
situacije u velikom broju podruéja politika, dok su za Bugarsku, Estoniju, Spanjolsku, Litvu i
Luksemburg u manjem broju podrucja politika vaznu ulogu imala i pogorSanja tijekom vremena. Medu
pokazatelje koji upucuju na potencijalne rizike za uzlaznu socijalnu konvergenciju u vecini navedenih
zemalja ukljuceni su udio pripadnika skupine NEET, kvintilni omjer dohotka, ukupna stopa AROPE,
stopa AROPE za djecu te razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta, a slijede sudjelovanje odraslih
u osposobljavanju, udio stanovnistva s barem osnovnim digitalnim vjesStinama i u¢inak socijalnih
transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva. Za tih deset drzava Clanica sluzbe Komisije provest

¢e dublju drugu fazu analize.

podaci i dalje znatno iznad prosjeka EU-a. Detaljnija analiza ukljuCena je u tre¢e poglavlje izvjesca za
svih 27 drzava Clanica.
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Tablica 1.4.1.: Pregled socijalnih pokazatelja: pregled izazova u drZavama ¢lanicama prema

glavnom pokazatelju

Sudjelovanje odraslih u
obrazovanju (tijekom posljednjih
12 mjeseci, iskljucujuéi prakti¢no

osposobljavanje na radnom
mjestu, % stanovnistva u dobi od

25 do 64 godine)

2022.

Osobe koje su rano napustile
obrazovanje i osposobljavanje
(% stanovnis$tva u dobi 18 — 24

godine)

2023.

Udio pojedinaca koji posjeduju
osnovne opce digitalne vjestine ili
vjestine koje su iznad osnovnih (%

stanovniStva u dobi 16 — 74 godine)

2023.

Jednake moguénosti

Stopa pripadnosti mladih skupini
NEET
(% ukupnog stanovnistva u dobi

15 - 29 godina)

2023.

Rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti

(u postotnim bodovima)

2023.

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20)

2023.

Stopa zaposlenosti
(% stanovniStva u dobi 20 — 64
godine)

2023.

Stopa nezaposlenosti
(% osoba u radnoj snazi u dobi od
15 do 74 godine)

2023.

Stopa dugotrajne nezaposlenosti
(% osoba u radnoj snazi u dobi od
15 do 74 godine)

Pravedni radni uvjeti

2023.

Rast bruto raspoloZivog dohotka
kuéanstava
(GDHI) po stanovniku
(2008. =100)

2023.

Bolji rezultati od

prosjecnih

DK, EE, IE, FR,
LU, MT, AT, SK,
FI

BE, BG, CZ, EE,
LU, NL, SE, SK

AT, BE, CZ, DK,
EE, ES, HU, SE

DE, DK, IE, MT,
PL, PT, SI

CY, DK, FR, HR,
IE, PT, SE

AT, DE, EE, IE,
MT, PL

Slabi
rezultati
Prosje¢ni
koji se
rezultati
poboljsavaj
u
BE, ES, LV, PT RO
AT, FR, LV 1T
DE, EL, FR, LT,
MT, PT
AT, BE, CZ, EE,
FI, HR, HU, LV, 1T
SK
AT, BE, BG,
DE, ES, HU,
LU, NL, SI, SK
AT, CY, DE,
BG, IT
FR, LU
BG, IE, LU, LV,
EL, ES, IT
PT, SK
AT, BE, LV, PT,
EL, ES
RO, SK
BE, BG, CY, FI,
R,HR,LT,LV,| EL,ES
PT, RO, SE, SI
CY, DE, DK, IE,
EL, ES
LU, LV, PT, SI
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Stopa rizika od siromastva ili
AT, CY, DK, IT, E, DE, FR, HR,
socijalne isklju¢enosti 2023. BG, RO
PL IE, MT, PT, SE
(% ukupnog stanovnistva)
Stopa izloZenosti djece riziku od
AT, DE, IE, LT,
siromastva ili socijalne BE, CY, EE, HR,
2023. LV, MT, PT, SE,| IT,RO
iskljucenosti (% ukupnog PL SK
stanovnistva u dobi 0 — 17 godina)
Ucinak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje AT, CZ, DE, FR, Y, HU, LT, PL,
2023. BG
%| siromastva (% smanjenja stope IT, NL, SK SE, SI
=
fg AROP)
= . N
= Razlika u zapoSljavanju na AT, CY, CZ,
= EE, FL, FR, LV,
£ | temelju invaliditeta (u postotnim |2023. - DE, EL, NL, SE,
>n
§ bodovima) SK
<
=
:% Preopterecenost troSkovima AT, BG, FI, HR, BE, CZ, EE, ES,
& stanovanja (% ukupnog 2023. IE, IT, LT, PL, PT, FR, HU, LV,
stanovnistva) SI NL, RO, SE
Djeca mlada od tri godine u
sustavu formalne skrbi za djecu BE, CY, ES, MT, EE, EL, FI, HR,
2023. HU
(% stanovni$tva mladeg od tri PT, ST IT,LV
godine)
Samoprijavljena neispunjena
AT, BE, BG, CY, DK, ES, FR, IE,
potreba za zdravstvenom skrbi (%
2023. CZ, DE, HR, HU, IT, LT, PL, PT,
stanovni$tva u dobi od 16 i vise
LU, MT, NL SE, SI, SK
godina)

Napomena. podaci iz studenoga 2024. Pretposljednja vrijednost pokazatelja sudjelovanja odraslih u obrazovanju odnosi
se na 2016., dok se kategorizacija oslanja na promjenu od te godine do 2022. Buduéi da se podaci o udjelu pojedinaca s
barem osnovnim digitalnim vjestinama prikupljaju svake dvije godine, kategorizacija se odnosi na promjenu od 2021.
do 2023. Nisu dostupni podaci o rastu GDHI-ja po stanovniku za Bugarsku. Prekidi u vremenskom nizu i druge oznake
navedeni su u prilozima 3. 1 4.
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Slika 1.4.1.: Pregled kretanja i izazova u podrudju zapoSljavanja, vjeStina i socijalnih pitanja
prema glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja

Prosjek EU-a, kretanja i raspodjela drzava ¢lanica s odredenom kategorizacijom Zajedni¢kog izvje$ca o zaposljavanju
medu svim drzavama za svaki glavni pokazatelj te zajedno za tri poglavlja o stupu

Headline indicator Year vaIE: averaﬁznd

EQUAL OPPPORTUNITIES [ L] .
Adult participation in learning 2022 39.5 [ | ] L]
Early leavers from education and training 2023 9.5 \ [ ] |
(S,I‘:::;T;ii;\ic:ia\:i:::l‘s who have basic or above basic 2023 55.6 - — -
Youth NEET rate 2023 11.2 \/\ [ I ]
Gender employment gap 2023 10.2 _/—\ [ ]
Income quintile ratio (580/520) 2023 4.72 \\/\_ - [ e

FAIR WORKING CONDITIONS | L ] .
Employment rate 2023 75.3 /\/ [ | L ] .
Unemployment rate 2023 6.1 \,_\- ] L
Long-term unemployment rate 2023 2.1 \,\ s ] |
GDHI per capita growth 2023 111.1 / [ ] C

SOCIAL PROTECTION AND INCLUSION [ L
At risk of poverty or social exclusion rate 2023 213 \\’\ [ L ] |
At risk of poverty or social exclusion rate for children 2023 24.8 \/_ [ | L .
ers::ttyo:es;:(i:il:rr‘ansfers (other than pensions) on 2023 34.7 ‘/N/\ . ] m
Disability employment gap 2023 21.5 M_\— D .
Housing cost overburden 2023 8.8 \/__ [ | |
Children aged less than 3 years in formal childcare 2023 37.5 | 1 I
Self-reported unmet need for medical care 2023 24 \/ |

Notes: Data is missing for some countries in some indicators - see Note for Table 1.4.1.

| Critical situations
Weak but improving
Good but to monitor
B Best performers

To watch
0O On average
Better than average
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Metodoloski pristup za utvrdivanje potencijalnih rizika za uzlaznu socijalnu konvergenciju u

prvoj fazi analize socijalne konvergencije po zemljama

Analiza se oslanja na postojecée alate koji su razvijeni u suradnji s drzavama ¢lanicama
tijekom posljednjih godina, posebno na temelju pregleda socijalnih pokazatelja i takozvane
metodologije ,,semafora” Zajedni¢kog izvjeS¢a o zaposljavanju'. Prva faza analize po zemljama
temelji se na cijelom skupu glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja. Svaki se
pokazatelj ispituje na temelju metodologije Zajednic¢kog izvjes¢a o zaposljavanju, kojom se
utvrduje relativni polozaj drzava ¢lanica, izrazen kao standardna devijacija od srednje vrijednosti
apsolutne razine vrijednosti pokazatelja i njezine promjene u odnosu na prethodnu godinu (tehnicke
pojedinosti dostupne su u Prilogu 4.). Rezultati su sazeti u jednu od sedam mogucih kategorija za
svaki pokazatelj za doti¢nu zemlju (,,najbolji rezultati”, ,,bolji rezultati od prosjecnih”, ,,dobri
rezultati, ali potrebno praéenje”, ,,prosjecni rezultati”, ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”,

,potrebno pracenje”, , kriti¢no stanje”). To odgovara ljestvici boja, od zelene do crvene.

Svaki pokazatelj u okviru pregleda socijalnih pokazatelja procjenjuje se primjenom
prethodno objasnjene metodologije kako bi se utvrdilo dovodi li do potencijalnih rizika za
uzlaznu socijalnu konvergenciju te je li stoga potrebna daljnja analiza u drugoj fazi. Ocjena
,Kriticno stanje” odnosi se na drzave ¢lanice koje ostvaruju znatno losije rezultate od prosjeka EU-a
za odredeni pokazatelj 1 u kojima se stanje pogorsava ili se ne poboljSava dovoljno u usporedbi s
prethodnom godinom. Situaciji se dodjeljuje status ,,potrebno prac¢enje” u dva slucaja: a) ako drzava
Clanica ostvari loS$iji rezultat od prosjeka EU-a za odredeni pokazatelj i stanje se u toj zemlji
pogorsava ili se ne poboljSava dovoljno brzo i b) ako je rezultat u smislu razina u skladu s
prosjekom EU-a, ali se stanje pogorSava mnogo brze od prosjeka EU-a. Daljnja analiza u drugoj
fazi smatra se potrebnom za drzave ¢lanice za koje je Sest ili viSe glavnih pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja oznaceno crvenom (,,kriticno stanje”) ili naranc¢astom bojom (,,potrebno
prac¢enje’’) u najnovijem izdanju Zajedni¢kog izvjes¢a o zaposljavanju. Smatra se da je potrebno
dodatno analizirati situaciju i ako je za pokazatelj koji je oznacen crvenom ili narancastom bojom
(kako je prethodno objasnjeno) doslo do dva uzastopna pogorsanja u kategorizaciji Zajedni¢kog
izvjeSc¢a o zaposljavanju. Primjer je toga promjena ocjene iz ,,prosjecni rezultati” u ,,slabi rezultati
koji se poboljSavaju” u izdanju Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za 2024., nakon ¢ega slijedi

daljnje pogorSanje na ,,kriti¢no stanje” u izdanju Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2025. To

! Vidjeti kljuéne poruke Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu, na temelju Izvjesca radne skupine
Odbora za zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o uvodenju okvira za socijalnu konvergenciju u europski

semestar.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

bi se smatralo dodatnom ,,0znakom” koja se ubraja u minimalni prag od ukupno Sest oznaka. Na
primjer, ako u izdanju Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju za 2025. odredena zemlja ima pet
glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja oznacenih crvenom ili narancastom bojom, a
za jedan od tih pokazatelja navedena su pogorsanja u dvije uzastopne godine u izdanjima
ZajedniCkog izvjesca o zapoSljavanju za 2024. 1 2025., smatra se da ta zemlja ima ukupno Sest
oznaka u izdanju Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju za 2025. (pet crvenih/narancastih signala iz
pokazatelja u izdanju za 2025. i jedan signal zbog dva uzastopna pogorsanja). Zbog toga bi i za tu
zemlju bila potrebna daljnja analiza u drugoj fazi. Pri ocjenjivanju ukupnog broja oznaka koje ulaze
u prag uzimaju se u obzir potencijalni prekidi u vremenskom nizu i pitanja povezana s kvalitetom i

tumacenjem podataka.

Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja i njihova ocjena temelje se na najnovijim
podacima dostupnima na referentni datum podataka!. Ako za odredenu zemlju nedostaju
relevantni podaci za procjenu kategorizacije Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju, odgovarajuca
kategorizacija iz prethodnog izdanja tog izvjesc¢a (ako je dostupno) upotrebljava se za popunjavanje
informacija koje nedostaju. Ako za pokazatelj nedostaju vrijednosti za najnovije izdanje
Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju i za prethodno izdanje, kategorizacije Zajednickog izvjes¢a o

zapoSljavanju ne uraCunavaju se u indikativni prag od Sest oznaka za drugu fazu analize.

I Referentni datum podataka je 4. studenoga 2024. za Zajednicko izvje$ée o zapo$ljavanju za 2025.
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POGLAVLJE 2. ZAPOSLENOST I SOCIJALNE REFORME — REZULTATI 1
AKTIVNOSTI DRZAVA CLANICA

2.1. Smjernica br. 5: Povecanje potraznje za radnom snagom

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 5 za zaposljavanje, kojom se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta koji poticu potraznju za radnom snagom i otvaranje radnih
mjesta u skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 4 (aktivna potpora zaposljavanju) i
br. 6 (place). U odjeljku 2.1.1. opisuju se klju¢na kretanja na trzistu rada, koja ujedno odrazavaju
ucinke visoke inflacije i visokih troskova zivota. U odjeljku 2.1.2. navode se mjere koje su drzave
¢lanice provele u tim podrucjima, osobito mjere za povecanje zaposlenosti 1 podupiranje otvaranja

radnih mjesta u kontekstu manjka radne snage i vjestina.

2.1.1. Klju¢ni pokazatelji

TrziSte rada u EU-u je 2023. ostalo snaZno, uz smanjen, ali ipak velik rast zaposlenosti unato¢
usporavanju gospodarskog rasta. Zaposleno je vise od dva i pol milijuna dodatnih radnika u
usporedbi s 2022., §to ukupan broj radnika povecava na 217,5 milijuna. Stopa zaposlenosti (u
dobnoj skupini od 20 do 64 godine) dosegla je 75,3 % u 2023. (rast od 0,7 postotnih bodova u
usporedbi s 2022.) 1 rekordnih 76,0 % u drugom tromjesecju 2024., Sto znaci da je glavni cilj EU-a
od najmanje 78,0 % zaposlenih do 2030. nadomak ostvarenja!. Ukupno gledano, rast zaposlenosti
usporio se (s 2,0 % u 2022. na 1,2 % u 2023.), ali i dalje je velik, unato€ slaboj gospodarskoj
aktivnosti. Stopa zaposlenosti povecala se u vecini drzava Clanica, a posebno u Cipru, Malti, Italiji,
Spanjolskoj, Poljskoj i Grékoj (slika 2.1.1.). Smanjenja te stope zabiljeZena su u Austriji, Finskoj,
Danskoj, Sloveniji i Litvi. Rumunjska, Belgija i Hrvatska su u ,.kritiénom stanju” te su ondje stope
zaposlenosti 1 dalje relativno niske (ispod 72,5 %), a povecanja u odnosu na prethodnu godinu
posebno su niska u prve dvije zemlje. Za Francusku, Austriju, Finsku, Sloveniju i Litvu ,,potrebno
je prac¢enje” nakon S§to su zabiljezena ili ispodprosjecna poboljSanja s relativno niskih razina (za
Francusku) ili smanjenja s iznadprosjecnih razina (za preostale Cetiri zemlje). S druge strane,
Nizozemska, Svedska, Estonija i Ceska ostvaruju ,,najbolje rezultate” te su ondje stope zaposlenosti
vise od 80 %. Opcenito se moZe primijetiti konvergencija stopa zaposlenosti medu drzavama
¢lanicama. Ipak, u brojnim drZzavama ¢lanicama 1 dalje su prisutne znatne regionalne razlike (vidjeti

sliku 5. u Prilogu 5.), ukljucujuéi u najudaljenijim regijama.

1 Vidjeti publikaciju Europske komisije, Izjava iz Porta i ciljevi, 2021.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&newsId=10004&langId=en

Rastu zaposlenosti doprinijelo je povecanje radne snage, a bio je ve¢i u sektorima u kojima
postoji relativno velik manjak radne snage. Nakon pandemije bolesti COVID-19, nakon 2020.
broj zaposlenih povecao se za 9 milijuna osoba, zahvaljuju¢i istodobnom povecanju radne snage za
6,9 milijuna 1 smanjenju nezaposlenosti za 2,1 milijun. Radna mjesta su se 2023. uglavnom otvarala
u sektorima kao §to su trgovina, prijevoz, pruzanje smjestaja te priprema i posluzivanje hrane!. Rast
zaposlenosti ukupno je bio veci u sektorima u kojima postoji manjak radne snage. To se moze
pripisati sve vecoj ponudi radne snage i premjesStanju radnih mjesta u sektore s velikom potraznjom.
Osim toga, kontinuirani manjak radne snage u sektorima s velikim rastom zaposlenosti upucuje na
daljnji potencijal za otvaranje radnih mjesta. Potraznja za radnom snagom i dalje je bila otporna na
usporavanje gospodarskog rasta, $to je doprinijelo trajnoj napetosti trzista rada. Stopa slobodnih
radnih mjesta smanjila se s 2,9 % u prvom tromjesecju 2023. na 2,4 % u drugom tromjesecju 2024.
(sezonski prilagodeni podaci), Sto je i dalje znatno iznad prosjeka prije pandemije od 1,7 %,

zabiljezenog u razdoblju od 2013. do 2019.?

1 Vidjeti: Europska komisija, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

2 Burostat [jvs_q_nace2]. Stopa slobodnih radnih mjesta je ukupan broj slobodnih radnih mjesta (tj.
novootvorenih, slobodnih ili ubrzo slobodnih pla¢enih radnih mjesta) izraZzen kao postotak
popunjenih 1 slobodnih radnih mjesta.

6435/1/25 REV 1 59
LIFE.4 HR


https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs_q_nace2/default/table?lang=en

Slika 2.1.1.: Stopa zaposlenosti poveéala se 2023. u ve€ini drzava ¢lanica, iako sporije

Stopa zaposlenosti (20 — 64 godine), razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena.: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES i FR. Prekid u vremenskom nizu za CY i DK.
Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

U vedini drzava €lanica povecali su se i zaposlenost i broj ukupno odradenih sati, Sto upuéuje
na snagu trziSta rada EU-a. Zaposlenost sad prelazi razine zabiljeZene prije pandemije bolesti
COVID-19 u svim drZzavama ¢lanicama osim u Latviji, Rumunjskoj 1 Slovackoj. Broj ukupno
odradenih sati povecao se za 0,9 % u 2023. te je u drugom tromjesecju 2024. bio veci od razina
prije pandemije u veéini drzava ¢lanica osim u Bugarskoj, Ceskoj, Njemackoj, Latviji, Austriji i
Slovackoj. Rast zaposlenosti 2023. bio je brzi od rasta broja ukupno odradenih sati, $to je dovelo do
smanjenja od 0,2 % u prosje¢nom broju odradenih sati po zaposleniku. Prosjecan broj odradenih
sati po zaposleniku u EU-u i dalje je ispod razina zabiljeZenih prije pandemije bolesti COVID-19.
Sporije povecanje ukupnog broja odradenih sati u odnosu na zaposlenost upucuje na dugorocniji
silazni trend smanjenja prosje¢nog broja odradenih sati po zaposleniku. To je moZda djelomi¢no
zbog snaznijeg rasta zaposlenosti u usluznom sektoru 1 drugim sektorima u kojima radnici

uobicajeno odraduju manje sati!, ali i promjena u preferencijama radnika.

1 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trzistu rada i kretanja pla¢a u Europi, 2023., Ured za publikacije
Europske unije, 2023.
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https://op.europa.eu/webpub/empl/lmwd-annual-review-report-2023/chapter1/introduction.html

Dokazalo se da su programi skraé¢enog radnog vremena ucinkovit instrument politike za
ublaZavanje privremenih gospodarskih Sokova. Za vrijeme krize uzrokovane boles¢u COVID-
19, dobro osmisljenim programima skra¢enog radnog vremena i slicnim programima ocuvanja
radnih mjesta uspjesno su zaSti¢ena radna mjesta i prihodi u EU-u. Njihova je rasSirena primjena bila
moguca zahvaljujuci dostupnom financiranju iz Europskog instrumenta za privremenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE). Empirijska analiza koju je
proveo Eurofound pokazala je da je zahvaljuju¢i programima oCuvanja radnih mjesta sacuvano
24,8 milijuna radnih mjesta 2020. te 2,1 milijun 2021., $to odgovara 13,3 % odnosno 1,1 % ukupne
zaposlenosti!. Posebno je velik broj radnih mjesta o¢uvan u Francuskoj, Italiji i Njemackoj, gdje se
procjenjuje da je zahvaljujuéi programima ocuvanja radnih mjesta u prvoj godini pandemije
sacuvano 6,6 milijuna radnih mjesta (25,0 % ukupne zaposlenosti), 4,7 milijuna (21,8 %) odnosno
4,7 milijuna (12,2 %). U relativnom smislu, programi ocuvanja radnih mjesta doprinijeli su
ocuvanju znatnog broja radnih mjesta i u zemljama s manjim trziStima rada (na primjer, vise od

14,5 % radnih mjesta 2020. u Hrvatskoj, Cipru, Luksemburgu, Malti i Nizozemskoj).

Samozaposljavanje u EU-u se i dalje smanjuje, uz odredene razlike medu zemljama i
sektorima. Udio samozaposlenih radnika u ukupnoj zaposlenosti smanjio se s 14,8 % u 2010. na
13,3 % u 2023. U tom su razdoblju najve¢a smanjenja zabiljeZena u poljoprivredi i trgovini, a
znatna povecanja u javnom i bliskim sektorima (ukljucujuéi javnu upravu, obrazovanje i zdravstvo)
te IKT-u. Promijenio se 1 profil vjestina samozaposlenih osoba, pri ¢emu je 39 % njih 2023. imalo
tercijarno obrazovanje, u usporedbi sa samo 28,0 % u 2010. Stope rizika od siromastva medu
samozaposlenim osobama (od 18 do 64 godine) viSe su od onih za zaposlene osobe (22,1 % u
odnosu na 9,6 %). Udio samozaposlenih osoba 2023. znatno se razlikovao medu drzavama
¢lanicama te se priblizio ili premasSio 20 % u Italiji 1 Grckoy, ali je ostao ispod 8 % u Njemackoj 1
Danskoj (vidjeti 1 odjeljak 2.3.1.). Najve¢i udio samozaposlenih osoba u EU-u (otprilike 70 %) i u
vecini drZava €lanica €inili su radnici koji samostalno obavljaju djelatnost. U razdoblju od 2013. do
2023. udio radnika koji samostalno obavljaju djelatnost u ukupnoj zaposlenosti smanjio se s 10,3 %
na 9,0 % jer je manje mladih osoba odabralo samozapoSljavanje pa se nije nadoknadio broj starijih

radnika koji su prestali s radom.

I dalje su prisutni srednjoroc¢ni izazovi povezani sa slabim rastom produktivnosti u EU-u. lako je

rast produktivnosti prije 2007. u prosjeku iznosio otprilike 1,4 % godisnje, u razdoblju od 2010. do

1 Eurofound, Weathering the crisis: How job retention schemes preserved employment and incomes during the
pandemic, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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2019. smanjio se na 0,8 %, a 2023. dodatno na 0,7 %.! Unato¢ prognozama koje predvidaju neznatna
poboljsanja, rast produktivnosti i dalje je strukturno nizak i narusava globalnu konkurentnost EU-a. Rast
zaposlenosti sada potice rast BDP-a vise nego produktivnost u vecini drzava ¢lanica, osim Danske,
Poljske, Portugala, Rumunjske i Slovacke. Kontinuirano slaba produktivnost rada, medu ostalim i u
kontekstu starenja stanovniStva, ugrozava konkurentnost, gospodarski rast, otvaranje radnih mjesta i
zivotne standarde. U izvjes¢u Marija Draghija o buducnosti europske konkurentnosti istiCe se znatan
manjak specijalizacije za visoke tehnologije, kao 1 inovacija 1 ulaganja, posebno u usporedbi sa
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama?. Slab rast ukupne faktorske produktivnosti glavni je ¢imbenik koji
utjeCe na nezadovoljavajudi rast produktivnosti rada, a povezan je, prije svega, sa smanjenjem
tehnoloskih inovacija i usvajanja tehnologija, nedostatnom preraspodjelom kapitala i radne snage u
poduzecéima, starenjem radne snage koje doprinosi smanjenju preuzimanja rizika, a ulogu ima i slaba
akumulacija ljudskog kapitala. Manjak radne snage 1 vjestina uzrokuju kasnjenje u usvajanju
tehnologija, povecavaju troskove i smanjuju daljnju potrebu za radnom snagom. U kratkoro¢nom
smislu, manjci mogu prisiliti poduzeca da zadrZe radnike, ¢ime se sprjecava preraspodjela rada, a
zaposlenike primorati na produljenje radnog vremena, Sto moze dovesti do smanjenja produktivnosti i
pogorsanja neuskladenosti izmedu radnika i radnih mjesta, a u konacnici i do vece strukturne
nezaposlenosti. Kako je istaknuto u Draghijevu izvjes$¢u, prilagodba sustava obrazovanja i
osposobljavanja novim potrebama za vjeStinama, posebno za potrebe usporedne tranzicije, kao i davanje
prednosti obrazovanju odraslih te strukovnom obrazovanju i osposobljavanju presudni su za poticanje
konkurentnosti. Smanjenjem administrativnih prepreka, poticanjem inovacija i pruzanjem podrske
ucinkovitom kolektivnom pregovaranju moZze se doprinijeti pove¢anju produktivnosti te odrZzavanju

rasta placa 1 konkurentnosti.

Manjak radne snage i vjestina i dalje je prisutan i raSiren u EU-u, ali smanjuje se s najvecih
zabiljezenih razina. U proteklom se desetlje¢u manjak radne snage i vjestina povecao u svim drzavama
¢lanicama. Uzme li se u obzir nedavni gospodarski pad, udio rukovoditelja koji su kao jedan od
¢imbenika koji ograniCuje proizvodnju naveli manjak radne snage neznatno se smanjio (18,0 % u
listopadu 2024. u odnosu na 22,4 % u listopadu 2023. 1 25,9 % u listopadu 2022.), ali i dalje je relativno
velik®. Najve¢i manjkovi zabiljezeni su u STEM sektorima (posebno sektoru IKT-a), sektorima
gradevinarstva, zdravstvene i dugotrajne skrbi, prijevoza, turizma i drugim sektorima relevantnima za

zelenu i digitalnu tranziciju. 1z izvjeS¢a EURES-a za 2023.4 slijedi da su najozbiljniji nedostaci

1 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja pla¢a u Europi, 2024., Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

2 Draghi, M. (2024.a), Draghi, M. (2024.b).

3 Europska komisija, Istrazivanje poslovnih subjekata i potrosaca.

4 Europsko nadzorno tijelo za rad, Labour shortages and surpluses in Europe, 2023, Ured za publikacije
Europske unije, 2023.
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zabiljezeni u zanimanjima kao Sto su vozaci teSkih kamiona, medicinske sestre i tehnicari (ukljucujuci
specijaliste), lijecnici, krovopokrivaci, konobari 1 gradevinski radnici. U okviru 1 nalazi se detaljnija

analiza vaznih izazova u tom pogledu.

OKkvir 1. o europskom stupu socijalnih prava: RjeSavanje problema manjka radne snage i

vjestina u EU-u

RjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina neophodno je da bi se potaknuli
konkurentnost, kapaciteti za inovacije te ukljuciv i odrziv rast EU-a. Vec se gotovo jedno desetljece
u svim drzavama ¢lanicama povec¢ava manjak radne snage i vjestina, a ocekuje se 1 dodatno povecanje u
kontekstu digitalne i zelene tranzicije. Manjak radne snage nije se znatno smanjio ni zbog nedavnog
usporavanja gospodarskog rasta. Tim manjcima pogoduju demografske promjene, potraznja za novim
vjeStinama povezanima s tehnoloSkim razvojem 1 usporedna tranzicija, kao 1 losi radni uvjeti u
odredenim sektorima. O njima izvjes¢uju poduzeca svih veli¢ina i iz svih sektora, a posebno su
dosljedni u podrucju zdravstvene skrbi, STEM-a (posebno IKT-a), gradevinarstva, prijevozaiu
odredenim usluznim zanimanjima (npr. kuhari i konobari)!. Iako manjak radne snage moze upucivati na
snazno gospodarstvo te potaknuti radnike na pregovaranje o boljim placama i radnim uvjetima,
istodobno moze narusiti produktivnost i inovacijski kapacitet, oslabiti konkurentnost EU-a, koc¢iti
ukljuciv rast 1 otezati napredak u podrucju zelene i digitalne tranzicije. Provedbom europskog stupa
socijalnih prava, posebno u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i cjeloZivotnog ucenja (nacelo br. 1),
aktivne potpore zapoSljavanju (nacelo br. 4) te sigurnog i prilagodljivog zaposlenja (nacelo br. 5)

takoder ¢e se doprinijeti rjeSavanju problema manjka radne snage 1 vjestina.

Manjak radne snage znatno se razlikuje medu drZzavama ¢lanicama te u sektorima i
zanimanjima. U drugom tromjesecju 2024. stopa slobodnih radnih mjesta (sezonski prilagodeni
podaci) bila je najvisa u Belgiji (4,4 %), Nizozemskoj (4,3 %), Austriji (4,0 %), Ceskoj (3.4 %),
Njemackoj (3,2 %) 1 Malti (3,0 %). S druge strane, najnize stope zabiljeZene su u Bugarskoj,
Rumunjskoj, Spanjolskoj i Poljskoj (sve ispod 1 %) — vidjeti sliku u nastavku. Manjak radne snage u
proizvodnom sektoru posebno je velik te se 2022. 1 2023. nastavio povecavati u Hrvatskoj, Sloveniji i
Bugarskoj. U gradevinskom sektoru najviSe problema s pronalazenjem radnika imaju Slovenija, Grcka i
Hrvatska, a manjak radne snage u usluznim zanimanjima najveci je u Malti, Nizozemskoj 1 Njemackoj.

Komisija je nedavno izdvojila 42 zanimanja koja smatra deficitarnima u EU-u?. Medu sektorima s

1 Eurofound, Europsko istraZivanje o poduzeéima 2019., i Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja
u Europi 2023.: rjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina u EU-u, Ured za publikacije Europske
unije, 2023.

2 Komunikacija: Akcijski plan za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina u EU-u (2024.) — Zaposljavanje,

socijalna pitanja i ukljuéivanje — Europska komisija.
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manjkom radne snage su administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti, usluge pruzanja smjestaja te
pripreme 1 posluzivanja hrane, IKT i gradevinarstvo. Nadalje, poduzetnici u istrazivanjima sve ¢esce
navode da ne mogu pronaci posebne vjestine potrebne za popunjavanje slobodnih radnih mjesta’ 2.
Manjak radne snage u ve€ini drzava ¢lanica i dalje je veéi nego 2019.

Stopa slobodnih radnih mjesta, ¢etvrto tromjesecje 2019. u odnosu na drugo tromjesecje 2024.
7

6

5

BE NL AT CZ DE MT CY FR LV EU27 SI EL HU SE IT LT F HR EE LU PT SK IE ES PL BG RO DK

Q2-2024 Q4-2019

Napomena: djelatnosti NACE 2, od B do S (industrija, gradevinarstvo i usluge).
Izvor: Eurostat [ei_Imjv_q r2], podaci su sezonski prilagodeni i nisu kalendarski uskladeni.

Uskladeno i pojacano djelovanje na razini EU-a, drzava ¢lanica i na regionalnoj razini, uz
ukljucivanje socijalnih partnera i drugih relevantnih dionika, presudno je za rjeSavanje
problema manjka radne snage i vjeStina. Komisija je u ozujku 2024. predstavila akcijski plan za
rjeSavanje problema manjka radne snage 1 vjestina, koji je izraden u bliskoj suradnji sa socijalnim
partnerima®. On se temelji na brojnim inicijativama koje su ve¢ poduzete, a u njemu se utvrduje 87
novih mjera koje ¢e EU, drzave ¢lanice i1 socijalni partneri poduzeti ili ih planiraju poduzeti radi
rjeSavanja problema manjka radne snage i vjestina. Te mjere raspodijeljene su u pet podrucja
politike: i. uklju€ivanje nedovoljno zastupljenih skupina na trziSte rada, ii. pruzanje potpore za
razvoj vjestina, osposobljavanje i obrazovanje, iii. poboljSanje radnih uvjeta, iv. poboljSanje
pravedne mobilnosti unutar EU-a i v. privlacenje talenata iz zemalja izvan EU-a. Komisija dobro
napreduje u provedbi svojih obveza. Na temelju primljenih podataka, od 30 novih obveza koje je
Komisija preuzela u okviru akcijskog plana, njih je Sest (20 %) provedeno u cijelosti, a provedba
njih 22 (73 %) je u tijeku. Isto tako, socijalni partneri obvezali su se na provedbu ukupno 34 mjere,

a na temelju podataka koje je prikupila Komisija, provedba jedne trecine tih obveza (11 mjera, 32 %

! Europska komisija, Istrazivanje Flash Eurobarometar FL529: Europska godina vjestina — Manjak vjestina,
strategije za zaposljavanje i zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduzeéima, 2023.

2 EIB, Istrazivanje EIB-a o ulaganjima (EIBIS), 2023.

3 Komunikacija: Akcijski plan za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina u EU-u (2024.) — Zaposljavanje,

socijalna pitanja i ukljuéivanje — Europska komisija.
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ukupnih preuzetih obveza) u tijeku je. Komisija ¢e nastaviti pratiti napredak u provedbi akcijskog
plana u okviru europskog semestra. Vijece je u prosincu 2024. usvojilo Zakljucke o manjku radne
snage i vjeStina u EU-u, s posebnim naglaskom na mobilizaciji neiskori$tenog radnog potencijalal.
U svojim zaklju¢cima Vijec€e je primilo na znanje akcijski plan Komisije, isti¢uc¢i mjere za
rjeSavanje problema manjka radne snage pruzanjem pomoc¢i nedovoljno zastupljenim skupinama u
pristupu trzistu rada, podupiranjem vjestina i poboljSanjem radnih uvjeta. Odbor za zaposljavanje
(EMCO) i1 Odbor za socijalnu zastitu (SPC) organiziraju trostrane razmjene misljenja o tom pitanju,
uz sudjelovanje europskih i nacionalnih socijalnih partnera. Provedba akcijskog plana Komisije i
pozivi iz zaklju¢aka Vijeca doprinose postizanju glavnih ciljeva EU-a i nacionalnih ciljeva u

podruéju zaposljavanja i vjestina do 2030.?

Nekoliko drzava €lanica donijelo je mjere za rjeSavanje problema manjka radne snage i
vjeStina, medu ostalim privla¢enjem drzavljana tre¢ih zemalja. Zakon o useljavanju
kvalificiranih radnika u Njemackoj je stupio na snagu u ozujku 2024., a njime su revidirani i
prosireni propisi o kvalificiranim radnicima sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem, a temelji se na
prosirenom popisu deficitarnih zanimanja (vidjeti odjeljak 2.2.2.). U prosincu 2023. Francuska je
reformirala svoju javnu sluzbu za zapoSljavanje (sada se naziva ,,France Travail”) kako bi
poboljsala podrsku koja se pruza traziteljima zaposlenja i bolje rijesila problem manjka radne snage
(vidjeti odjeljak 2.3.2.). Austrija je 2023. provela ,,Akcijski plan za borbu protiv manjka
kvalificiranih radnika” 1 dodijelila 75 milijuna EUR za aktivne politike trZiSta rada za 2024. 1 2025.
Taj plan ukljucuje i mjere za podrSku ukljucivanju trazitelja azila i korisnika supsidijarne zastite na
trziSte rada. Slovenija je u veljaci 2024. provela odredbe za utvrdivanje naknada/bonusa za dodatnu
koli¢inu posla u odredenim deficitarnim zanimanjima u sektoru zdravstvene skrbi (npr.
specijalizacija u obiteljskaoj medicini). Malta je prosirila svoj ,,Program za razvoj vjestina” u
prosincu 2023. radi promicanja stjecanja vjestina medu radnom snagom. U listopadu 2023. Italija
je azurirala svoje zakonodavstvo i povecala ulaganja u programe usavrSavanja i prekvalifikacije
kako bi olaksala pristup svojem trZiStu rada visoko kvalificiranim struénjacima i bolje odgovorila na
manjak radne snage 1 vjestina, medu ostalim u okviru plana za oporavak 1 otpornost. Luksemburg
je u kolovozu 2023. izmijenio zakonodavstvo kako bi pojednostavnio postupak zaposljavanja

drzavljana tre¢ih zemalja te poboljSao nacin privlacenja i zadrzavanja talenata.

1 Zakljucéci Vije¢a o manjku radne snage i vijes$tina u EU-u: mobilizacija neiskori$tenog radnog potencijala u Europskoj
uniji (ST16556/24).

2 Vidjeti publikaciju Europske komisije, Izjava iz Porta i ciljevi, 2021.
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Stopa nezaposlenosti u EU-u dosegla je rekordno niske razine 2023. i pocetkom 2024. unato¢
usporavanju gospodarskog rasta. Prosjecna stopa nezaposlenosti u EU-u (dobna skupina od 15 do
74 godine) smanjila se na 6,1 % (sa 6,2 % iz 2022.), §to je najniza ikad zabiljeZena razina

(slika 2.1.2.). U Gr¢koj, Cipru i Spanjolskoj zabiljeZena su najve¢a smanjenja, za 1,4 postotna boda,
1,0 postotnih bodova odnosno 0,8 postotnih bodova. S druge strane, Litva, Estonija, Danska,
Luksemburg i Madarska zabiljezili su poveéanja od 0,5 postotnih bodova ili vise. Stanje u Italiji,
Francuskoj, Svedskoj, Finskoj, Litvi, Danskoj, Estoniji i Luksemburgu ozna¢eno je kao stanje za
koje je ,,potrebno pracenje” zbog relativno visoke stope nezaposlenosti ili ispodprosjecnih
poboljanja. Iako Spanjolska i Gréka imaju daleko najvisu stopu nezaposlenosti (12,2 % i 11,1 %),
njihovo stanje ima oznaku ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” jer su obje zemlje zabiljezile
smanjenja daleko ispod prosjeka EU-a. Ceska, Poljska, Njemacka i Malta imaju ,,najbolje rezultate”
te njihove stope nezaposlenosti iznose izmedu 2,6 % 1 3,1 %. Do rujna 2024. prosjecna stopa
nezaposlenosti u EU-u dodatno se smanjila na 5,9 %. Zbog manjka radne snage koji je jos uvijek
velik, iako se smanjuje!, poduzeca su prisiljena zadrzati zaposlenike unato¢ manjoj potraznji za
njihovim proizvodima i uslugama, kako bi doprinijela odrzavanju stope nezaposlenosti na niskoj
razini2. Osim toga, manjak radne snage i vjeStina mozda je doprinio niskoj stopi prelaska iz
zaposlenosti u nezaposlenost. Razlike u stopama nezaposlenosti medu zemljama EU-a dosljedno se
smanjuju nakon Sto su dosegle vrhunac 2013. te su sada gotovo jednako niske kao prije financijske
krize u razdoblju 2008. — 2009. Medutim, u brojnim zemljama 1 dalje su prisutne znatne regionalne

razlike (vidjeti sliku 5. u Prilogu 6.), ukljuc¢uju¢i u najudaljenijim regijama.

1 Vidjeti: Europska komisija: Jesenska gospodarska prognoza 2024. — Postupni oporavak u nepovoljnom

okruzenju.
2 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja plac¢a u Europi 2024., Ured za

publikacije Europske unije, 2024.
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Slika 2.1.2. Stopa nezaposlenosti smanjila se 2023. u gotovo polovini drZava ¢lanica

Stopa nezaposlenosti (15 — 74 godine), razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni
pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u vremenskom nizu za CY i DK.
Izvor: Eurostat [une_rt_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Zelena tranzicija mijenja gospodarstvo, dovodeci do potrebe za novim zada¢ama i vjeStinama

u postojec¢im sektorima, preraspodjele rada medu sektorima i novih radnih mjesta u

»Zelenom gospodarstvu”, Sto uz odgovarajucu potporu politike moZe dovesti do otvaranja

novih radnih mjesta. Zahvaljujuci prelasku na kruzno 1 niskouglji¢no gospodarstvo radnici

mijenjaju sektore, posebno u podruc¢ju energetike, rudarstva, gradevinarstva, proizvodnje, prijevoza

1 gospodarenja otpadom. Nedavna analiza pokazuje da u prosjeku 1,8 do 3,9 % radnika u EU-u

svake godine prelazi u drugi sektor. Ta je brojka ostala stabilna tijekom godina, uz tek neznatno

povecanje u odredenim zemljama, i kreCe se na razinama iz 2016.! Istodobno se udio radnika u

zelenom gospodarstvu u EU-u povecao s 2,2 % u 2015. na 2,5 % u 2021., uz velike razlike medu

drzavama cClanicama (od 0,9 % u Madarskoj i 1,4 % u Malti do 4,9 % u Estonijii 5,4 % u

Luksemburgu 2021.)2. Alternativna mjerenja pokazuju da bi zeleno gospodarstvo moglo biti i vece

I Fulvimari A. i dr., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the
green transition — a new approach, Ured za publikacije Europske unije, 2024. (u pripremi).
2 Na temelju podataka Eurostata [env_ac_egss1] 1 [nama 10 al0_e].
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te obuhvacati do 11,3 % radne snage u EU-u (u odnosu na 10,8 % 2015.) 1. Istodobno, sektori s
visokim razinama emisija? i dalje zaposljavaju znatan udio radnika (3,5 % u EU-u 2023.), s
razlikama u rasponu od 0,8 % u Cipru i 0,9 % u Irskoj do 7,4 % u Ceskoj. Dokazi upuéuju na to da,
uz rjeSavanje problema manjka radne snage u zanimanjima klju¢nima za postizanje klimatski
neutralnog gospodarstva i osiguravanje pravedne tranzicije, dobro osmisljene politike za pruzanje
potpore radnicima ¢iji se radni zadaci mijenjaju ili koji se suocavaju s prelaskom u novi sektor ili na
novo radno mjesto (posebno onima najvise pogodenima prelaskom na klimatsku neutralnost) mogu

dovesti do otvaranja novih radnih mjesta u Uniji3.

Digitalna transformacija podrZava otvaranje radnih mjesta u odredenim sektorima. Broj
stru¢njaka za IKT u EU-u sustavno se povecava od 2013. (za 59,3 %) te je 2023. dosegao brojku od
9,5 milijuna. Ako se njihov broj nastavi povecavati tim tempom, do 2030. biti ¢e samo 12 milijuna
stru¢njaka za IKT, §to je znatno manje od cilja od 20 milijuna, osobito s obzirom na sve vecu
konkurenciju u privlaenju talenata s digitalnim vje$tinama*. Unato¢ tome, Zene su i dalje znatno
manje zastupljene te su 2023. ¢inile samo 19 % stru¢njaka za IKT. Osim toga, tehnoloski napredak
u podruc¢jima kao Sto su umjetna inteligencija, analitika podataka, virtualni svjetovi, kiberneticka
sigurnost, kvantno racunalstvo, ra¢unalstvo u oblaku i raCunalstvo na rubu mreze dodatno mijenjaju
gospodarstva i trziSta rada. Zato ¢e digitalne vjesStine postajati sve vaznije, dok trenuta¢no 40 %
odraslih 1 tre¢ina radnika u Europi ne raspolaZe ni osnovnim digitalnim vjestinama (vidjeti odjeljak
2.2.1.). Najveci manjci prijavljuju se u podrucjima kao Sto su stvaranje digitalnog sadrzaja 1

radunalno programiranje, posebno u Latviji, Danskoj, Poljskoj i Spanjolskoj?.

1 Na temelju izraGuna Zajednickog istraZivackog centra u okviru projekta GreenJobs, nakon
stavljanja u funkciju pristupa ONET temeljenog na zadacima koji su predlozili Gili, Verdolini i
Vona (2020.) za mjerenje zaposljavanja na zelenim radnim mjestima u EU-u.

2 U industrije s visokim razinama emisija ubrajaju se rudarstvo i vadenje, proizvodnja kemikalija i
kemijskih proizvoda, proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda, proizvodnja metala te
proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica.

3 Europska komisija, SWD(2020) 176 final. Projekcije se temelje na modelu EQUEST uz primjenu
scenarija ,,rada s nizim oporezivanjem koji obavljaju niskokvalificirani radnici”, 2020.

4 Europska komisija, Digitalno desetlje¢e Europe:digitalni ciljevi za 2030., 2023.

5 OECD, Baza podataka ..Skills for Jobs” 2022., 2022.
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Slika 2.1.3. Place su 2023. nastavile rasti, i dalje u kontekstu visoke inflacije i napetosti na
trziStu rada

Nominalna naknada po zaposleniku, godi$nja postotna promjena
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Napomena: Napomena: EA-20, 20 zemalja koje su uvele euro. Nominalna naknada po zaposleniku izra¢unava se kao
ukupna naknada zaposlenicima podijeljena s ukupnim brojem zaposlenika. Nominalna naknada ukljucuje, uz bruto
place, doprinose poslodavca.

Izvor: Baza podataka AMECO [HWCDW] i Eurostat, nacionalni racuni [namq_10_gdp], [namq 10_al0 e].

Rast pla¢a u EU-u ostao je snazan 2023., ali znatno se razlikovao medu drzavama ¢lanicama.
Godis$nji rast nominalne naknade po zaposleniku dosegao je rekordno visokih 6,1 % (u odnosu na
prethodnu godinu) nakon 4,9 % zabiljezenih 2022., i dalje u okolnostima visoke inflacije! i
napetosti na trZiStu rada, a zatim se smanjio na 5,0 % u drugom tromjesecju 2024. kako se inflacija
smanjivala. Rast placa znatno se razlikovao medu drZzavama ¢lanicama (slika2.1.3.). U drugom
tromjesec¢ju 2024. rast nominalnih pla¢a (u odnosu na prethodnu godinu) premasio je 11 % u
Bugarskoj, Hrvatskoj, Madarskoj, Latviji, Poljskoj 1 Rumunjskoj te je iznosio izmedu 6 % 1 10 % u
Estoniji, Litvi, Slovackoj, Austriji 1 Portugalu. U Belgiji, Finskoj, Francuskoj, Irskoj, Italiji,
Luksemburgu 1 Malti bio je nizi od 3,2 %.

ZabiljeZen je i snaZan rast dogovorenih plac¢a, potaknut sve veCom potraznjom za
nadoknadom gubitaka kupovne mo¢i. Dogovorene plac¢e u europodrucju porasle su za 3,6 % (u
odnosu na prethodnu godinu) u drugom tromjesec¢ju 2024., Sto predstavlja usporavanje sa stopa

rasta od 4,4 % do 4,7 % zabiljezenih nakon prvog tromjesecja 2023.2 Medutim, posljednje

! Inflacija je u rujnu 2023. i dalje iznosila 4,9 % u odnosu na prethodnu godinu, prije znatnog
smanjenja u ¢etvrtom tromjesecju, kad je dosegla 3,1 % u prosincu.

2 Rast dogovorenih placa izravna je posljedica pregovora o plaéama medu socijalnim partnerima.
Obuhvaca nove dogovorene i prethodno dogovorene place. U pravilu ne ukljucuje bonuse,
prekovremene sate ni druge pojedinacne naknade koje nisu povezane s kolektivnim
pregovaranjem. U usporedbi s isplacenim placama, dogovorene place nisu osjetljive na broj
odradenih sati (jer se utvrduju na temelju punog radnog vremena) i predstavljaju donju granicu
placa u odredenim sektorima.
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povecanje i dalje je znatno vise od onih zabiljezenih tijekom 2022., koja su iznosila izmedu 2,6 % i
3,1 %. Tijekom 2023. doslo je do nekoliko radnih sporova potaknutih zabrinuto$¢u da place ne idu

ukorak sa sve veéim troskovima zivota!.

Slika 2.1.4. Realne place oporavljaju se, ali joS su pod utjecajem gubitaka iz prethodnih
godina
Realne bruto nadnice i place po zaposleniku (godiSnja postotna promjena)
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Napomena: EA se odnosi na EA-20, 20 zemalja koje su uvele euro. Realne place izraCunane su primjenom

harmoniziranog indeksa potrosackih cijena kao deflatora.
Izvor: Baza podataka Ameco [S000 HWWDW, 5000 ZCPIH] i Eurostat [namq_10_gdp, namg _10_al0_e,

prc_hicp_midx].

Nakon znatnog smanjenja zabiljeZenog 2022., realne place pocele su se povecati od treceg
tromjesecja 2023., $to je uglavnom potaknuto smanjenjem inflacije. Realne pla¢e u EU-u smanjile
su se za 3,7 % 2022. i nastavile se smanjivati pocetkom 2023., §to znaci da je zabiljeZzen godisnji pad od
0,2 %?. Medutim, rast realnih pla¢a nastavio se od druge polovine 2023. i dosegao 2,4 % (u odnosu na
prethodnu godinu) u drugom tromjesec¢ju 2024. — vidjeti sliku 2.1.4.). Do tog oporavka doslo je
zahvaljuju¢i smanjenju inflacije 1 daljnjem snaZznom rastu nominalnih pla¢a. U drugom tromjesecju
2024. rast realnih pla¢a premasio je 4,0 % u Austriji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Latviji, Litvi, Poljskoj,
Portugalu, Madarskoj i Rumunjskoj. S druge strane, iznosio je manje od 1,0 % u Finskoj, Francuskoj 1
Spanjolskoj te se smanjio za 1,4 % u Luksemburgu i 2,1 % u Belgiji nakon snaznog rasta koji su potonje
dvije zemlje zabiljezile 2023. Unatoc¢ tim nedavnim pobolj$anjima, realne place u EU-u i vecini drzava
¢lanica i dalje su ispod razina iz razdoblja prije pandemije. Razine iz 2019. realne ¢e place prema

ocekivanjima doseci 2025. u EU-u i 2026. u europodrudju’.

1 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises,
Ured za publikacije Europske unije, 2024.
2 Realne place izracunavaju se primjenom harmoniziranog indeksa potro$ackih cijena kao deflatora.

3 Europska komisija, Jesenska gospodarska prognoza 2024.: Postupni oporavak u nepovoljnom okruzenju.,
studeni 2024.
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U veéini drzava ¢lanica, poveéanja zakonske minimalne place uglavnom su nadoknadila gubitak
kupovne moci osoba koje primaju minimalnu plaéu. Od sijecnja 2022. do sijecnja 2024. zakonske
minimalne pla¢e nominalno su se povecale za vise od 7 % u svim drzavama ¢lanicama u kojima su
takve place na snazi!. Povecale su se za vie od 40 % u Poljskoj, Bugarskoj i Latviji te za vi$e od 20 % u
Hrvatskoj, Belgiji, Njemackoj, Estoniji, Irskoj, Litvi, Madarskoj, Nizozemskoj i Rumunjskoj?. Ta su
povecanja prije svega posljedica rutinskih godi$njih azuriranja izvrSenih u sije¢nju 2023. i sijecnju
2024., uz znatne prilagodbe tijekom 2022. 1 2023. U realnim vrijednostima, zakonske minimalne place
povecale su se za vise od 10 % u Belgiji, Bugarskoj, Hrvatskoj, Njemackoj, Latviji i Poljskoj te za 5 %
do 10 % u Gr¢koj, Irskoj, Litvi, Malti, Nizozemskoj i Rumunjskoj (slika 2.1.6.). U Estoniji, Francuskoj,
Madarskoj, Luksemburgu, Portugalu i Spanjolskoj, realne zakonske minimalne pla¢e povecéale su se za
manje od 5 % od sijecnja 2022. do sijecnja 2024. S druge strane, realne place smanjile su se za vise od

3 % u Ceskoj, Slovackoj i Sloveniji.

Slika 2.1.5. Povecanja zakonske minimalne place doprinijela su nadoknadi gubitka kupovne
moc¢i osoba koje primaju minimalnu placu
Kretanja minimalne plaée u drzavama ¢lanicama sa zakonskom minimalnom placom (% promjene)
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Napomena: Cipar je iskljucen jer je ondje zakonska minimalna pla¢a uvedena 2023.
Izvor: Eurofound i Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Siromastvo unato€ zaposlenju neznatno se smanjilo u EU-u 2023., ali mu je i dalje bio izloZen
svaki dvanaesti radnik. Udio zaposlenih osoba starijih od 18 godina izloZenih riziku od siromastva
smanjio se na 8,3 % u 2023., Sto je smanjenje s 8,5 % zabiljeZenih 2022. (odnosi se na dohotke iz

2022. odnosno 2021.)3. Taj je udio manji i u usporedbi s prethodnim desetlje¢em i razdobljem

1 Zakonske minimalne plaée primjenjuju se u 22 drzave ¢lanice: Belgiji, Bugarskoj, Cipru, Ceskoj,
Estoniji, Francuskoj, Gr¢koj, Hrvatskoj, Irskoj, Latviji, Litvi, Luksemburgu, Madarskoj, Malti,
Nizozemskoj, Njemackoj, Poljskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj, Sloveniji i Spanjolskq
Pet drzava Clanica koje ne primjenjuju zakonske minimalne place su: Austrija, Danska, Finska,
Italija i Svedska.

2 Minimalne place esto se azurlraju na godisnjoj osnovi, pocetkom godine. Od sijecnja 2022. do
sijecnja 2024. najveca povecanja zabiljeZena su u Poljskoj (49 %), Bugarskoj (44 %), Latviji
(40 %) 1 Hrvatskoj (34 %). U Belgiji, Njemackoj, Estoniji, Irskoj, Litvi, Madarskoj, Nizozemskoj 1
Rumunjskoj povecale su se za 20 % do 30 %.

3 Eurostat [ilc_iw01], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima, prekid u vremenskom

nizu za Hrvatsku.
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netom prije izbijanja pandemije bolesti COVID-19 (9,1 % u 2013.19 % u 2019., odnosi se na
dohotke iz 2012. odnosno 2018.). U dvanaest je drzava ¢lanica 2023. zabiljezeno smanjenje
siromastva unatoC zaposlenju, iako je velik dio njih bio suocen s visokom inflacijom i znatnim
smanjenjem realnih pla¢a 2022. To upucuje na to da se u tim zemljama medijan dohotka u znatno
vecoj mjeri smanjio nego dohodak siromasnih radnika, ¢emu su doprinijela azuriranja minimalnih
plada i socijalnih transfera!. Najveca smanjenja zabiljezile su Italija i Gréka (s —1,6 postotnih
bodova odnosno —0,7 postotnih bodova na 9,9 %) iako su obje ipak dosegle prosjek EU-a (8,3 %). S
druge strane, siromastvo unato¢ zaposlenju povecalo se za 1 postotni bod ili visSe u Luksemburgu,
Bugarskoj, Hrvatskoj i Slovackoj. Najvece razine zabiljezene su u Rumunjskoj (15,3 %),
Luksemburgu (14,8 %) i Bugarskoj (11,4 %), dok su Spanjolska, Estonija i Portugal takoder imali
stope od 10 % ili viSe. Rane procjene Eurostata upucuju na to da ¢e stopa siromastva unatoc
zaposlenju ostati stabilna 2024. (odnosi se na dohotke iz 2023.)2. Kao i prethodnih godina,
siromastvo unato¢ zaposlenju u EU-u bilo je ve¢e medu drzavljanima tre¢ih zemalja (22,5 %),
osobama rodenima izvan EU-a (18,5 %), niskoobrazovanim radnicima (18,4 %), osobama koje rade
u nepunom radnom vremenu (12,6 %), osobama zaposlenima na odredeno vrijeme (12,6 %) 1

kucéanstvima s uzdrzavanom djecom (10,0 %).

Slika 2.1.6. Porezni klin za samca koji zaraduje prosjecnu placu bio je 2023. niZi nego
desetljece ranije u gotovo svim drzavama ¢lanicama

Porezni klin za samca koji zaraduje prosjecnu placu, 2023.
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Napomena: podaci za Cipar za 2013. nisu dostupni pa su zamijenjeni onima za 2014.
Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i
socijalnih naknada (azurirano u travnju 2024.).

Oporezivanje rada znatno utjece na poticaje za rad i zaposljavanje. Porezni klin mjera je
razlike izmedu troskova rada koje snosi poslodavac i neto place zaposlenika, izrazena kao postotak

ukupnih troskova rada. Visok porezni klin na rad moze smanjiti poticaje za rad i zapoSljavanje,

1 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja pla¢a u Europi 2024., Ured za
publikacije Europske unije, 2024.
2 Latest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained, lipanj 2024.
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osobito za odredene skupine, kao §to su primatelji drugog dohotka, ¢ija ponuda radne snage bolje
odgovara takvim poticajima. Od 2013., porezni klin za samca koji zaraduje prosje¢nu plac¢u smanjio
se za 2,2 postotna boda u EU-u te je 2023. bio 40,2 % (slika 2.1.6.). To je ipak nesto vise od
prosjeka OECD-a od 34,8 %. U istom je razdoblju 13 drzava ¢lanica zabiljezilo znatno smanjenje
poreznog klina (za vise od 1 postotnog boda), pri ¢emu su najve¢a smanjenja zabiljezena u
Madarskoj (7,9 postotnih bodova), Nizozemskoj (—3,5 postotnih bodova), Rumunjskoj (-3,7
postotnih bodova) i Belgiji (2,9 postotnih bodova). Nasuprot tome, u Sest zemalja zabiljezena su
znatna povecanja (za vise od 1 postotnog boda): najveca u Cipru (8,0 postotnih bodova),
Luksemburgu (3,1 postotni bod) i Malti (2,2 postotna boda). Za osobe s nizim dohotkom (50 %
prosje¢nog dohotka), porezni klin za samca iznosio je 31,7 % u 2023., §to je smanjenje za 3,1

postotni bod od 2013. 1 0,1 postotni bod od 2022.

Slika 2.1.7. Porezni klin na rad niZi je za radnike s niskim placama
Porezni klin za samca s niskim dohotkom (50 % 1 67 % prosjecne place) u odnosu na prosjecnu placu 2023.
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Napomene: drzave Clanice poredane su silaznim redoslijedom prema razini progresivnosti (porezni klin za prosje¢nu
pla¢u — porezni klin za 50 % prosjeéne place).

Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i
socijalnih naknada (azurirano u travnju 2024.).

Sustavi poreza na osobni dohodak obi¢no su progresivni, s niZim poreznim klinom za one koji
zaraduju manje. Progresivnost je posebno izrazena u zemljama kao $to su Francuska, Belgija i
Luksemburg, dok se u Bugarskoj 1 Madarskoj primjenjuju sustavi pausalnog oporezivanja

(slika 2.1.7.). Nizim poreznim optere¢ivanjem osoba s niskim dohotkom smanjuju se poremecaji u
ponudi i potraznji radne snage te olakSava zaposljavanje niskokvalificiranih radnika. Iako niza
porezna opterecenja osoba s niskim dohotkom pogoduju smanjenju prepreka za zaposljavanje,

trebalo bi ih osmiSljavati tako da se izbjegne destimulacija prelazaka na bolje pla¢ena radna mjesta.
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Poremecaje u poreznim sustavima moZe uzrokovati i inflacija, koja utjece i na progresivnost i
na pravednost. Poremecaji u poreznim sustavima c¢esto su posljedica nominalno definiranih
pragova, kao §to su porezni razredi, odbici, smanjenja ili izuze¢a. U progresivnim poreznim
sustavima inflacija obi¢no dovodi do prelaska u visi porezni razred, pri ¢emu je zbog fiksnih
nominalnih pragova viSe poreznih obveznika prisiljeno prijeci u visi porezni razred, ¢ime se
povecava njihovo porezno opterecenje. To u kombinaciji sa smanjenjem poreznih odbitaka i
olaksica moze dovesti do povecanja rizika od siromastva ako se ne provode mjere prilagodbe za
inflaciju ili druge intervencije politike. Ako se porezni razredi (i drugi fiksni parametri poreznog
sustava) prilagode da bi odrazavali inflaciju, automatski primjenom indeksacije ili putem
diskrecijskih mjera, mogli bi se ublaziti prelasci u visi porezni razred i drugi poremecaji potaknuti
inflacijom. Brojne su drzave ¢lanice 2023. 1 pocetkom 2024. izvrSile takve prilagodbe svojih

sustava poreza na osobni dohodak kako bi uklonile te poremecaje (vidjeti odjeljak 2.1.2.).

Preusmjeravanjem poreznog opterecenja s oporezivanja rada na druge porezne osnovice u
skladu s ciljevima zastite okoliSa istodobno se mogu poboljsati poticaji na trziStu rada,
promicati pravednost i podrzati ciljevi klimatske neutralnosti. Predlozene izmjene Direktive o
oporezivanju energije!, o kojima trenutacno pregovaraju suzakonodavci, u skladu su s tim ciljevima
jer se njima utvrduju cijene kojima se smanjuje potrosnja fosilnih goriva i poti¢u ulaganja u odrzivu
1 Cistu energiju. Osim toga, Vijece se u svojoj preporuci o osiguravanju pravedne tranzicije prema
klimatskoj neutralnosti? zalaZe za premjestanje poreznog optereéenja s rada, posebno za skupine s
niskim i srednjim dohotkom, na izvore prihoda kojima se promice okoliSna odrZivost. lako porezi
na ugljik mogu imati regresivne ucinke, oni se mogu ublaziti pomno osmisljenim kompenzacijskim
mjerama. Mjere potpore kojima se osjetljivim skupinama osigurava cjenovno pristupacna energija
ili mjere oporezivanja kojima se potice uSteda energije i smanjuje potro$nja fosilnih goriva, posebno
u kontekstu i dalje visokih cijena energije, u skladu su s tim okoli$nim ciljevima i ciljevima u

pogledu pravednosti.

1 COM(2021) 563 — Revizija Direktive o oporezivanju energije.

2 Preporuka Vije€a o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj neutralnosti (2022/C 243/04).
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2.1.2. Mjere drzava €lanica

Nekoliko drzava ¢lanica uvelo je inicijative za zapoSljavanje i subvencije za otvaranje radnih
mjesta, osobito usmjerene na promicanju zaposljavanja u klju¢nim sektorima i pruzZanje
podrske skupinama u nepovoljnom poloZaju. Uz podrsku iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
Grdka iskoriStava subvencije za zaposljavanje kojima omogucuje zaposljavanje 67 000
nezaposleni, osobe s invaliditetom, izbjeglice, Romi). U Malti ¢e se do 2029. provoditi program
A2E, koji sufinanciraju fond ESF+ 1 vlada Malte. Njime se pruza financijska potpora poslodavcima
koji zaposljavaju osobe u nepovoljnom poloZaju te tako promicu stvaranje raznolike i ukljucive
radne snage. Finska je 2023. provela reformu subvencija za pla¢e usmjerenu na poslodavce koji
zaposljavaju nezaposlene trazitelje posla. Poslodavci mogu primiti financijsku potporu za 50 %
troskova plaée ili 70 % ako zaposle radnike sa smanjenim sposobnostima rada. U Ce$koj je 2024.
nastavljena provedba pilot-projekta u okviru kojeg se subvencije za plaée za zaposljavanje osoba iz
skupina u nepovoljnom polozaju kombiniraju s aktivnostima integracije, kao $to su
osposobljavanje, socijalni rad, pomo¢ pri trazenju posla te sveobuhvatno usmjeravanje i
savjetovanje, kako bi se podrzao njihov razvoj tijekom subvencioniranog zaposlenja. Italija je
Zakonskim dekretom br. 60 od 7. svibnja 2024. uvela poticaje za samozaposljavanje u strateSkim
sektorima za razvoj novih tehnologija i1 usporednu tranziciju. Ti poticaji ukljucuju izuzece u iznosu
do 800 EUR mjesecno od placanja doprinosa za socijalno osiguranje za nezaposlene osobe mlade
od 35 godina koje u razdoblju od 1. srpnja 2024. do 31. prosinca 2025. otvore poduzece u nekom od
tih sektora i zaposle radnike na neodredeno. Osim toga, korisnici mogu zatraziti mjese¢nu naknadu
oslobodenu od poreza u iznosu od 500 EUR po radniku od INPS-a (Nacionalni zavod za socijalno
osiguranje) u trajanju do tri godine. Portugal je uz podrsku iz Mehanizma za oporavak i otpornost
uspostavio program obveze odrZivog zaposljavanja, u okviru kojeg poslodavcima osigurava
financijske subvencije i smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje kako bi se poduprlo otvaranje
30 000 stalnih radnih mjesta, smanjila segmentacija trzista rada te promicala rodna ravnopravnost te
istodobno olakSavala integracija mladih na trZiste rada. Portugal je u rujnu 2024. ujedno pokrenuo
programe +Emprego (+Zaposljavanje) 1 Emprego+Talento (Zaposljavanje + talent), koji se
financira iz fonda ESF+ 1 u okviru kojeg se poslodavcima koji zaposljavaju nezaposlene osobe
registrirane u javnoj sluzbi za zapoS§ljavanje osiguravaju financijske subvencije 1 povecava se

zaposljivost putem namjenskog osposobljavanja.
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Osim toga, poucene iskustvom stecenim tijekom krize uzrokovane bole§¢u COVID-19,
odredene zemlje uvele su ili prilagodile programe skra¢enog radnog vremena. Estonija je u
svibnju 2024. donijela zakonodavstvo o radnoj sposobnosti kako bi osigurala fleksibilne radne
uvjete za zaposlenike koji se vracaju na posao nakon dugotrajnog bolovanja i podrzala integraciju
osoba s kroni¢nim bolestima na trzistu rada. U okviru tog sustava, poslodavci pokrivaju najmanje
50 % iznosa pune place, dok Nacionalni zavod za zdravstveno osiguranje pokriva ostatak.
Spanjolska je u srpnju 2023. donijela odredbe za daljnji razvoj pravnog ustroja mehanizma RED za
unaprjedenje fleksibilnosti i stabilizacije zaposljavanja, pri ¢emu su utvrdene grani¢ne vrijednosti
prekovremenog rada, pravila za zaposljavanje 1 zadrzavanje radnika te uvjeti za eksternalizaciju
radnih mjesta. Italija je u prosincu 2023. prosirila svoj program skra¢enog radnog vremena (,,Cassa
Integrazione Guadagni”) da bi se ukljucili slu¢ajevi skra¢ivanja radnog vremena zbog ekstremnih
klimatskih uvjeta. To proSirenje primjenjivalo se od srpnja do prosinca 2023., a posebno je bilo

usmjereno na sektore kao $to su poljoprivreda, gradevinarstvo i rudarstvo.

Nekoliko je drZava ¢lanica izmijenilo ili planira izmijeniti svoje okvire za minimalne place.
Cipar je uveo zakonsku minimalnu placu u sijecnju 2023. radi zastite kupovne moci osoba s niskim
dohotkom. Od sije¢nja 2024. minimalna placa revidirat ¢e se svake dvije godine na temelju
odredenih kriterija, ukljuc¢ujuci kupovnu mo¢ osoba koje primaju minimalnu placu u odnosu na
troSkove Zivota. Prva je revizija provedena u sijecnju 2024., kad je minimalna pla¢a povecana s

940 EUR na 1000 EUR mjese¢no. U Latviji su vlada i socijalni partneri raspravljali 2024. o
reformama za izmjenu mehanizma za utvrdivanje minimalne place, pozivajuci se na vrijednosti
navedene u Direktivi o primjerenim minimalnim pla¢ama®. Minimalna placa od 2025. iznosit ¢e
740 EUR, sto ¢e oznaciti pocetak utvrdivanja njezine razine u odnosu na medijan pla¢a. U Grékoj
je Direktiva 2022/2041 prenesena u nacionalni zakonodavni okvir putem zakona 5163/2024 nakon
Sto je vlada provela savjetovanje sa socijalnim partnerima. U Bugarskoj i Litvi redefiniran je
postupak utvrdivanja minimalne place kako bi se ukljucila indikativna referentna vrijednost koja se
posebno odnosi na stvarne place. Nizozemska je izmijenila svoj nacin izraCuna minimalne place s
mjesecnog iznosa na satnicu. U Rumunjskoj je u okviru nacionalnog plana za oporavak i otpornost
u studenome 2024. donesen novi zakon o uspostavi novog mehanizma i formule za sustavno
utvrdivanje 1 azuriranje razine minimalne place, kroz savjetovanje sa socijalnim partnerima, u
skladu s Direktivom o primjerenim minimalnim placama. Te su izmjene dio Sireg prenosSenja te

direktive u drzavama ¢lanicama, koje je potrebno izvrsiti do 15. studenoga 2024. U Hrvatskoj je u

! Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeéa od 19. listopada 2022. o primjerenim
minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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okviru plana za oporavak i1 otpornost izmijenjen Zakon o minimalnoj pla¢i kako bi se utvrdila
minimalna poveéanja za prekovremeni rad, no¢ni rad, rad nedjeljom i blagdanima te zabranila
mogucnost odricanja od minimalne place. Osim toga, planira se povecanje minimalne plac¢e na

50 % iznosa prosjecne place iz prethodne godine.

Donesene su ili se razmatraju razli¢ite mjere povezane s plaéama u javnom sektoru. U
Hrvatskoj je u okviru plana za oporavak i otpornost 2024. na snagu stupio Zakon o plac¢ama, ¢iji je
cilj standardizacija kriterija za utvrdivanje placa i uskladivanje pla¢a u svim tijelima drzavne uprave
1 javnim sluzbama, u savjetovanju sa socijalnim partnerima. U Italiji su Zakonom o prora¢unu
dodijeljene 3 milijarde EUR za 2024. i 5 milijardi EUR godisnje od 2025. nadalje za obnovu
nacionalnog kolektivnog ugovora o radu za drzavne zaposlenike. Gréka planira povecati place u
javnom sektoru 2025., §to je posljedica provedbe zakona 5163/2024 nakon donoSenja novog
jedinstvenog obracuna place. U Sloveniji je u listopadu 2024. u okviru plana za oporavak i
otpornost donesen Zakon o zajedni¢kim osnovicama sustava pla¢a u javnom sektoru, koji stupa na

snagu u sije¢nju 2025. Reformom su ukinuta primanja ispod minimalne plaée i pove¢ane naknade

za sve duznosnike i drZzavne sluzbenike slovenskog javnog sektora.

Provedene su i druge revizije sustava odredivanja placa, posebno u vezi s kolektivnim
pregovaranjem. U Poljskoj se prijedlogom zakona nastoji aZurirati pravila za uspostavu i prijavu
kolektivnih ugovora, proSirenje tema pregovora, pojednostavnjenje i1 digitalizaciju postupka prijave
u Nacionalni registar kolektivnih ugovora o radu, olakSavanje produljenja ugovora i omogucivanje
poduzecima da se iz gospodarskih razloga povuku iz ugovora s vise poduzeca. U Francuskoj je
izdana nova uredba kako bi se ubrzalo proSirenje kolektivnih ugovora na sve radnike i poduzeca u
odredenoj grani, Cime se osigurava da sektorske minimalne plac¢e ne padnu ispod zakonske
minimalne pla¢e (SMIC)!. Osim toga, u ozujku 2024. osnovano je novo Visoko vijece za place,
zapoS$ljavanje 1 produktivnost radi boljeg uskladivanja produktivnosti, stvaranja vrijednosti i placa,
uz istodobno praéenje odrednica placa. U Portugalu se nedavno aZzuriranje Zakona o radu odnosi
na postupke raskida kolektivnih ugovora, ¢ime se otezava raskid ugovora 1 uvodi novi nacin
arbitraze?. U Belgiji socijalni partneri nisu postigli dogovor o placama, zbog ¢ega je savezna vlada

odlucila da nec¢e povecati standard za place za 2023. 1 2024., ¢ime je povecanje placa ogranicila na

! Eurofound, France: Developments in working life 2023, Radni dokument, WPEF24045, Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

2 Eurofound (2024.), Portugal: Developments in working life 2023, Radni dokument, WPEF24057, Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

6435/1/25 REV 1 77
LIFE.4 HR


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/france-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/france-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/portugal-developments-working-life-2023
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/eurofound-paper/2024/portugal-developments-working-life-2023

uobicajenu indeksaciju za inflaciju. Medutim, socijalni partneri mogu ugovoriti jednokratni bonus

po zaposleniku u iznosu do 500 EUR ili 750 EUR ako poduzec¢a ostvare iznimno visoku dobit.

Drzave ¢lanice poduzimaju korake za jac¢anje socijalne ekonomije potaknute Akcijskim
planom za socijalnu ekonomiju' i Preporukom Vije¢a o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu
ekonomiju?. U veljaci 2024. devetnaest drzava ¢lanica potpisalo je Plan iz Liégea za socijalnu
ekonomiju u Europskoj uniji3, u kojem se predlazu prioriteti i glavna razmatranja za socijalnu
ekonomiju u sljede¢em europskom socijalnom programu. Drzave ¢lanice trenutacno razvijaju ili
azuriraju svoje strategije za socijalnu ekonomiju, §to je klju¢no za uspostavu povoljnih okvirnih
uvjeta. Irska je u srpnju 2024. pokrenula nacionalnu politiku za socijalna poduzeéa za razdoblje
2024.—-2027. U kolovozu 2023. Slovacka je donijela akcijski plan za potporu socijalnoj ekonomiji
1 socijalnim poduze¢ima do 2030. Slovenija je pripremila strategiju razvoja socijalne ekonomije
koja trenutacno ¢eka odobrenje vlade. U Belgiji je njemacka jezicna zajednica u sijecnju 2024.
donijela svoju prvu uredbu o priznavanju i promicanju poduzeca socijalne ekonomije, a Flandrija je
u travnju 2024. donijela uredbu o promicanju socijalne ekonomije i drustveno odgovornog
poslovanja. U Cipru su u prosincu 2023. odobrene izmjene Zakona o socijalnim poduze¢ima iz
2020. te je donesena uredba o uspostavi registra za socijalna poduzeca, u koji je upis sada mogu¢. U
Ceskoj je u prosincu 2024. donesen zakon o integraciji poduzeéa socijalne ekonomije. Njegov je
cilj pruziti potporu subjektima socijalne ekonomije tako Sto ¢e im se osigurati okvir kojim se jaca
njihova uloga u gospodarstvu, medu ostalim olakSavanjem pristupa financiranju, poboljSanjem
regulatornih uvjeta i promicanjem odrZivih socijalnih poslovnih modela. Portugal je pokrenuo
inicijativu ,,Portugalske socijalne inovacije 2030.” radi poticanja poduzetnistva, socijalnih inovacija
1 ulaganja s u¢inkom u toj zemlji. Glavni su korisnici javni 1 privatni subjekti, ukljuujuci subjekte
socijalne ekonomije, koji razvijaju, osposobljavaju, promicu ili podupiru projekte socijalnih
inovacija. U Njemackoj ¢e se novim programom potpore, koji se sufinancira iz fonda ESF+, uloziti
110 milijardi EUR do 2028. kako bi se ojacala poduzeca od javnog interesa te poduprlo zajednicke
radne prostore, sveucilista ili poslovne inkubatore, koji pak socijalnim poduze¢ima pruzaju savjete 1

osposobljavanje u podruc¢ju vjestina.

! Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom socijalnom
odboru 1 Odboru regija, ,,Izgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju”
(COM(2021) 778 final).

2 Preporuka Vije¢a od 27. studenoga 2023. o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju (C/2023/1344).

3 Vidjeti izjavu na internetu.
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Nekoliko drzava €lanica provelo je mjere za poveéanje porezne pravednosti i poticanje
sudjelovanja na trZiStu rada. U Italiji je smanjenje poreznog klina za zaposlenike, koje je izvorno
uvedeno 2022. i produljeno 2023., potvrdeno i za 2024.! Osim toga, poduzeéa i stru¢njaci koji
zaposljavaju dodatno osoblje na temelju ugovora o radu na neodredeno vrijeme imaju pravo na
odbitak od 120 % troskova rada za porezno razdoblje 2024. Latvija ¢e od 2025. provesti poreznu
reformu za radnu snagu smanjenjem poreznog opterec¢enja radnika s nizim 1 srednjim dohotkom.
Portugal je u drzavni proracun za 2025. uvrstio izmjenu poreznog sustava za mlade koji ¢e se
primjenjivati od 2025. Time Ce se kriterijem prihvatljivosti obuhvatiti osobe do 35 godina bez
obzira na razinu obrazovanja i produljiti trajanje izuze¢a do 10 godina (prethodno 5 godina). Kao
drugi primjer, finska je vlada smanjila oporezivanje dohotka od rada udvostru¢enjem olakSica za
dohodak od rada za osobe starije od 65 godina, a ukinula ga za osobe u dobi od 60 do 64 godine.
Cilj je tog preusmjeravanja povecati poticaje za rad za osobe starije od 65 godina. Kako bi se
povecala porezna pravednost i potaklo samozaposljavanje, Gréka je 2024. provela novi sustav
oporezivanja za samostalne djelatnike i samozaposlene osobe, u ¢ijem je srediStu minimalni
pretpostavljeni dohodak, na temelju zakonske minimalne place. Predvida se i povoljniji sustav za
mlade samozaposlene struc¢njake tijekom prvih pet godina njihova rada, kao i za osobe s
invaliditetom i stanovnike malih otoka i naselja. Spanjolska nastavlja jacati svoju socijalnu
ekonomiju subvencijama, provedbom Spanjolske Strategije za socijalnu ekonomiju za razdoblje
2023. —2027. 1 poboljSanjem statistickih podataka. Ta djelovanja trenutacno se nadopunjuju
potporom iz Mehanizma za oporavak i otpornost, usmjeravanjem vise od 2,5 milijardi EUR putem
strateSkog projekta za gospodarski oporavak i preobrazbu (PERTE) u okviru socijalne ekonomije 1
gospodarstva skrbi. Dodatno se dopunjuju novouspostavljenim Globalnim centrom za socijalnu
ekonomiju, koji je pokrenut 2024. u San Sebastian 1 ¢iji je cilj stvaranje skupine za stratesko

promisljanje i druStvenog laboratorija te poticanje mreZa znanja.

1 Stopa izuzeca ostaje 6 % za mjesecne oporezive place do 2692 EUR i 7 % za one do 1923 EUR.
Ve¢ uvedeno smanjenje poreznog klina u iznosu od 15 % bruto naknade pla¢ene za no¢ni rad i
prekovremeni rad koji se obavlja tijekom drzavnih praznika potvrdeno je i za prvih Sest mjeseci
2024.
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Sustavi poreza na osobni dohodak takoder su prilagodeni kako bi se ublaZio u¢inak inflacije
na radnike!. Ako ne dode do promjene pragova poreznog programa, inflacija moze gurnuti
kucanstva u vise porezne razrede, Sto dovodi do takozvanog ,,prelaska placa u visi porezni razred”.
Dok vecina zemalja prilagodava porezne razrede na diskrecijskoj osnovi, Belgija, Danska, Litva,
Nizozemska, Slova¢ka, Slovenija, Svedska i u novije vrijeme Austrija imaju uspostavljene
mehanizme za automatsku prilagodbu?. Njemadcka, Litva, Luksemburg, Irska i Portugal prema
vlastitoj su procjeni prilagodili svoje porezne razrede 2023. i/ili 2024., a Portugal je takoder
smanjio granic¢ne porezne stope za drugi razred. Italija je spojila dva najniza (od Cetiri) porezna
razreda 2024., primjenjujuci poreznu stopu od 23 % kako bi se smanjilo optereéenje srednjih
dohodaka. Naposljetku, Spanjolska je indeksirala osnovice i stope doprinosa za socijalno
osiguranje 2023. 1 2024. Uz te prilagodbe poreza na osobni dohodak drZave €lanice uvele su

dodatne fiskalne mjere za suzbijanje inflacije.

2.2. Smjernica br. 6 — PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zapoSljavanju,
cjeloZzivotnom stjecanju vjeStina i kompetencijama

U ovom se odjeljku razmatra provedba smjernice br. 6 za zaposljavanje, u okviru koje se drzavama
¢lanicama preporucuje stvaranje uvjeta za poboljsanje ponude radne snage, promicanje
cjelozivotnog stjecanja vjestina i kompetencija, poticanje jednakih moguénosti za sve, uklanjanje
prepreka sudjelovanju na trzistu rada i pruZanje poticaja za sudjelovanje na njemu, u skladu s
nacelima europskog stupa socijalnih prava br. 1 (obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno
ucenje), br. 2 (rodna ravnopravnost), br. 3 (jednake mogucénosti), br. 4 (aktivna potpora
zapoSljavanju), br. 9 (ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota), br. 11 (skrb za djecu i
potpora djeci) 1 br. 17 (uklju€enost osoba s invaliditetom). U odjeljku 2.2.1. izvje$¢uje se o kljuénim
kretanjima u podrucju obrazovanja, osposobljavanja i vjestina, kao 1 o stanju na trziStu rada ranjivih
1 nedovoljno zastupljenih skupina. U odjeljku 2.2.2. iznose se mjere politike koje su drzave ¢lanice

poduzele u tim podru¢jima politike.

1 Vidjeti: Europska komisija, Godisnje izvieiée o oporezivanju za 2024., Ured za publikacije Europske
unije, 2024.

2 Za detaljan opis razli¢itih pristupa indeksaciji u EU-u vidjeti tablicu 3 u Godi$njem izvje$cu o
oporezivanju za 2023. (o mjerama donesenima 2022.).
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en

2.2.1. Kljuéni pokazatelji

U proteklom desetlje¢u uocen je spor napredak u sudjelovanju u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju na razini EU-a, uz znatne razlike medu drZavama ¢lanicama. U rani i
predskolski odgoj 1 obrazovanje 2022. bilo je upisano 93,1 % djece u dobi od tri godine do pocetka
obveznog osnovnoskolskog obrazovanja, §to je povecanje od 0,6 postotnih bodova od 2021.1 1,9
postotnih bodova od 2014. Medutim, taj prosjek na razini EU-a prikriva znatne razlike medu
zemljama. Sedam drZava ¢lanica (Belgija, Danska, Francuska, Spanjolska, Litva, Portugal,
Svedska) veé je ostvarilo cilj na razini EU-a u pogledu stope sudjelovanja od 96 % do 2030., dok su
stope u pet zemalja i dalje ispod 85 % (Bugarska, Hrvatska, Cipar, Rumunjska i Slovacka, pri cemu
su posljednje dvije ispod 80 %). Neke su drzave ¢lanice proteklih godina ostvarile znatan napredak,
pri ¢emu su najveca povecanja od 2021. do 2022. zabiljezena u Portugalu (5,8 postotnih bodova),
Litvi (4,6 postotnih bodova), Hrvatskoj (2,8 postotnih bodova) i Poljskoj (2 postotna boda). S druge
strane, Sest drzava Clanica zabiljezilo je pad, posebno Cipar (—1,4 postotna boda), Finska (—1,6
postotnih bodova) i Irska (—3,2 postotna boda). Cjenovna pristupacnost i manjak kapaciteta,
ukljucujuéi osoblja, i dalje su vazne prepreke pristupu, posebno za mladu djecu i djecu u
nepovoljnom socioekonomskom poloZaju. Sudjelovanje romske djece u ranom 1 predskolskom
odgoju i obrazovanju i dalje je puno izazova te iznosi otprilike polovinu prosjeka EU-a (42 — 44 %
u 2021.) 1 znatno je ispod cilja od naymanje 70 % do 2030. u okviru novog strateSkog okvira EU-a

za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma!.

I'Na temelju najnovijeg istrazivanja Agencije za temeljna prava (FRA) o Romima iz 2021., objavljenog 2022.
Za vise informacija vidjeti Strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma za razdoblje
2020. — 2030.
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr

Slika 2.2.1. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju pokazuje spor
napredak na razini EU-a, ali uz velike razlike medu zemljama

Sudjelovanje djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obveznog osnovnoskolskog obrazovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju (u %)
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Napomena: 2013.: razlikuju se definicije za EL i PT. 2021.: razlikuju se definicije za EU i PT. Privremeni podaci za FT.
2022.: razlikuju se definicije za EU i PT. Privremeni podaci za FR, MT, PL i PT. Najnoviji dostupni podaci za EL
odnose se na 2019.

Izvor: Eurostat, [educ_uoe_enra2l].

Rano napustanje §kolovanja smanjuje se u cijelom EU-u, ali je i dalje izazov, posebno medu
mladim muskarcima. U 2023. godini 9,5 % osoba u dobi od 18 do 24 godine prijevremeno je
napustilo Skolovanje, §to je za 0,2 postotna boda manje nego 2022. To je za 2,3 postotna boda
manje nego deset godina ranije, pri ¢emu je u pet zemalja (Gréka, Spanjolska, Italija, Malta i
Portugal) u tom razdoblju ostvareno smanjenje za viSe od 5 postotnih bodova. Medutim, 2023. oko
3,1 milijun mladih u EU-u rano je napustilo Skolovanje s najvise niZom sekundarnom razinom
obrazovanja. Sesnaest drzava &lanica ve¢ je ostvarilo cilj europskog prostora obrazovanja da se do
2030. stopa ranog napustanja Skolovanja smanji na manje od 9 %. Medutim, u Rumunjskoj,
Spanjolskoj, Njemackoj i Madarskoj stope su i dalje iznad ili oko 12 %, §to je odraz , kriti¢nog
stanja” sa samo manjim poboljSanjima ili ¢ak povecanjima tijekom prethodne godine — vidjeti sliku
2.2.2. Cipar je 2023. zabiljezio najveci porast (za 2,3 postotna boda), a slijede ga Finska, Slovenija,
Portugal i Litva, u kojima se udio osoba koje rano napustaju skolovanje povecao za vise od jednog
postotnog boda. Istodobno su Hrvatska (2,0 %), Grcka (3,7 %), Poljska (3,7 %) 1 Irska (4,0 %)
ostvarile ,,najbolje rezultate”. Unato¢ opc¢enito blago pozitivnom trendu, nema znakova uzlazne
konvergencije medu drZzavama ¢lanicama. Nadalje, razlika medu spolovima i dalje je znatna, pri
¢emu postoji mnogo manja vjerojatnost da ¢e mlade Zene rano napustiti Skolovanje (7,7 %) nego
mladi muskarci (11,3 %). Vjerojatnost da ¢e mladi rodeni izvan EU-a rano napustiti Skolovanje 1
dalje je gotovo tri puta veca (21,6 %) u usporedbi s mladima rodenima u drzavi €lanici EU-a

(8,2 %). Situacija je posebno zabrinjavajuc¢a za mlade Rome (u dobi od 18 do 24 godine), pri cemu

je vise od dvije tre¢ine (71 %) napustilo Skolovanje i osposobljavanje prije nego $to je dosegnulo
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_ENRA21__custom_8496958/default/table?lang=en

viSe sekundarno obrazovanje u razdoblju od 2020. do 2021.! Osim toga, zabrinjava i situacija

mladih osoba s invaliditetom iste dobne skupine, sa stopom ranog napustanja skolovanja od 22,2 %

u 2022.%2 Regionalne razlike znatne su i u drzavama ¢lanicama kao $to su Bugarska, Francuska,

Madarska, Portugal i Spanjolska (vidjeti sliku 1 u Prilogu 5.), uklju¢ujuéi najudaljenije regije.

Slika 2.2.2. Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje i dalje se sporo
smanjuje, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama

Osobe koje su rano napustile $kolovanje (u dobi od 18 do 24 godine), razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena.: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za SK i CY. Niska pouzdanost podataka za HR i LU.
Izvor: Eurostat [edat_Ifse 14], anketa EU-a o radnoj snazi.

1 Vidjeti iZVjCéée Agencije Europske unije za temeljna prava, Roma in 10 European Countries — Main
Results, (Romi u deset europskih zemalja — glavni rezultati), Ured za publikacije Europske
unije, 2023.

2 Vidjeti EDE, Europski usporedni podaci o osobama s invaliditetom, 2022. Visa stopa ranog napustanja
Skolovanja medu osobama s invaliditetom moze biti posljedica, medu ostalim, problema
pristupacnosti (npr. fiziCke i arhitektonske prepreke) 1 nedostatka prilagodenih programa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6039298f-e2ab-4d53-b0e2-32d68a89e4a1?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27699&langId=en

OKkvir 2. o europskom stupu socijalnih prava: PoboljSanje osnovnih vjeStina

Osnovne vjeStine temelj su osobnog i profesionalnog razvoja mladih te buduée konkurentnosti
i socijalne kohezije EU-a. Osnovne vjestine sastavni su element koji ljudima omogucuje
snalazenje u sloZenim zivotnim situacijama, suradnju sa svojim zajednicama, daljnje ucenje tijekom
zivota i smisleno doprinosenje drustvu i gospodarstvu. Podupiru produktivnost rada i tempo
inovacija koji su potrebni za digitalnu tranziciju i gospodarstvo koje se sve viSe temelji na znanjul.
Mladi s boljim vjestinama imaju vece izglede za zaposljavanje, manje su izlozeni riziku od
napustanja Skolovanja s niskim kvalifikacijama i vjerojatnije je da ¢e sudjelovati u obrazovanju
odraslih?. U kontekstu europskog prostora obrazovanja EU je postavio ciljeve u pogledu osnovnih
vjestina (mjereno Programom OECD-a za medunarodnu procjenu uc¢enika, PISA), pri ¢emu bi stope
slabih rezultata u ¢itanju, matematici i prirodnim znanostima do 2030. trebale biti nize od 15 %.
Nedavni trendovi ukazuju na potrebu za obnovljenim i poja¢anim mjerama na europskoj razini. Te bi se
mjere trebale temeljiti na postoje¢im inicijativama i dodatno potaknuti provedbu Preporuke o inicijativi
,,Putevi do Skolskog uspjeha” iz studenoga 2022., u kojoj se iznosi okvir politike za sustavan i
viSedimenzionalan pristup pobolj$anju obrazovnih rezultata®. Nadalje, u okviru novog mandata
Komisija ¢e predloziti poseban akcijski plan za osnovne vjestine. Uz to, strateSkim planom za
obrazovanje u podru¢ju STEM-a poduzet ¢e se mjere za uklanjanje specifi¢nih 1 trajnih izazova u

obrazovanju u podru¢ju STEM-a.

Najnoviji podaci potvrduju dugorocno loSije rezultate u podrucju osnovnih vjestina, $to
predstavlja velik rizik za buducu produktivnost rada i konkurentnost EU-a te dovodi u pitanje
dimenzije pravednosti i izvrsnosti obrazovnih sustava EU-a. Stope slabih rezultata u svim trima
dimenzijama istrazivanja PISA stalno se povecavaju na razini EU-a od 2012., a rezultati istraZivanja
PISA 2022. pokazuju dramati¢no pogorsanje rezultata u podrucju osnovnih vjestina u tom razdoblju.

Najnoviji rezultati pokazuju da su se stope slabih rezultata uvelike povecale u matematici (6,6 postotnih

1 Vidjeti: OECD (2014.), 4 New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC: Linking
Education Policies to Productivity, Radni dokumenti Odjela za gospodarstvo OECD-a, br. 1709, 2022.;
Europska komisija, Investing in People’s Competences — A Cornerstone for Growth and Wellbeing in the
EUdokument za raspravu o europskom gospodarstvu 139., 2021.; Woessmann L., The Economic Case
for Education, EENEE-ovo analiticko izvjesce br. 20, 2014.

2 Europska komisija, Investing in education in a post-Covid EU, Ured za publikacije Europske unije, 2022.

3 Preporuka Vije¢a od 28. studenoga 2022. o inicijativi ..Putevi do $kolskog uspjeha” i zamjeni Preporuke Vijeca
od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja Skolovanja (Tekst znacajan za
EGP) 2022/C 469/01
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https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://www.oecd.org/fr/publications/a-new-macroeconomic-measure-of-human-capital-exploiting-pisa-and-piaac-linking-education-policies-to-productivity-a1046e2e-en.htm
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/investing-peoples-competences-cornerstone-growth-and-wellbeing-eu_en
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR20.pdf
https://eenee.eu/wp-content/uploads/2021/05/EENEE_AR20.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1beda499-ede7-11ec-a534-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29&qid=1725454902228

bodova) i ¢itanju (3,7 postotnih bodova) te umjerenije u prirodnim znanostima (1,9 postotnih bodova),
Sto je trend koji se odrazava i u pojedinaénim rezultatima veéine drzava ¢lanical. Stopa slabih rezultata
na razini EU-a sada iznosi 29,5 % u matematici, 26,2 % u Citanju i 24,2 % u prirodnim znanostima (u
odnosu na 22,9 %, 22,5 % odnosno 22,3 % u 2018.), pri ¢emu je 18 drzava ¢lanica izvijestilo o stopama
slabih rezultata iznad 25 % u matematici, a 14 drzava ¢lanica zabiljezilo je slicne visoke stope u Citanju.
EU se zbog toga jos$ vise udaljio od cilja europskog prostora obrazovanja da se slabi rezultati smanje na
15 %, pri cemu je trenutacni zaostatak veci nego prije deset godina. Istodobno, nedavni podaci iz
istrazivanja PISA pokazuju i smanjenje stope najvisih rezultata, tj. udjela ucenika koji postizu visoku
razinu kompetencija u svim socioekonomskim skupinama?. Stopa se znatno smanjila u matematici i
¢itanju, dok je u prirodnim znanostima ostala uglavnom stabilna u ve¢ini zemalja. Samo je 7,9 %
ucenika u EU-u 2022. postiglo visoku razinu kompetencija u matematici, 6,5 % u €itanjui1 6,9 % u
prirodnim znanostima (u odnosuna 11 %, 8,1 % odnosno 6,3 % u 2018.). Iako se moze pretpostaviti da
je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 utjecala na smanjenje uspjesnosti, u nekoliko zemalja ve¢ je i

prije bio zabiljezen takav trend.

Stope slabih rezultata uglavnom su se povecale u matematici i ¢itanju, a manje u prirodnim
znanostima

Udio ucenika koji ne ispunjavaju mjerilo minimalne kompetencije razine 2 PISA-e (%)
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Napomena: Vrijednosti za EU za 2022. treba tumaciti s oprezom: Danska, Irska, Latvija i Nizozemska nisu ispunile
jedan ili vise standarda uzorkovanja PISA-e (vidjeti OECD, Rezultati istrazivanja PISA 2022 (svezak 1), A2 i A4).
Nedostaju podaci za 2012. za Maltu.

Izvor: OECD, PISA 2012.,2015., 2018., 2022., izratuni GU-a EAC.

I Europska komisija, Usporedni izazov postizanja jednakosti i izvrsnosti u osnovnim vjestinama u EU-u, Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

2 To je u PISA-i prikazano indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa. Kategorija
ucenika u nepovoljnom socioekonomskom polozaju obuhvaca 25 % svih ucenika s najvisim
indeksom ekonomskog, socijalnog i kulturnog statusa u odredenoj zemlji, dok kategorija uenika
u nepovoljnom socioekonomskom polozaju obuhvaca 25 % svih u€enika s najnizim indeksom
ekonomskog, socijalnog i1 kulturnog statusa.
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https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2012-results-what-students-know-and-can-do-volume-i-revised-edition-february-2014_9789264208780-en
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.html
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2022-results-volume-i_53f23881-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d9d9adad-c71b-11ee-95d9-01aa75ed71a1

Nekoliko zemalja uvelo je ili razmatra nove mjere kao odgovor na zabrinjavajuce rezultate
istrazivanja PISA. U Poljskoj su provedene odredene hitne korektivne mjere, a kurikularna
reforma na osnovi vjestina, koja se temelji na uzajamnom savjetovanju u okviru strateSkog okvira
za europski prostor obrazovanja, planira se od 2026. na predskolskoj i osnovnoskolskoj razini.
Finska ¢e povecati minimalni broj obveznih nastavnih sati za ¢itanje, pisanje i matematicku
pismenost na osnovnoskolskoj razini. Reforma ¢e se uvesti od kolovoza 2025., a financiranje
osnovnog obrazovanja povecat ¢e se za 200 milijuna EUR. Visedrzavnim projektom koji se
financira iz Instrumenta EU-a za tehnicku potporu (TSI) nastoji se pruziti potpora Bugarskoj i
Rumunjskoj da ojacaju svoje kapacitete za osmisljavanje i provedbu kurikularnih reformi
preispitivanjem prioritetnih potreba i1 oblikovanjem preporuka za poboljSanje izrade, provedbe,
pracenja i evaluacije kurikuluma. Malta je u svibnju 2024. donijela novu nacionalnu strategiju
obrazovanja (2024. — 2030.), u kojoj se predlaze postupan prelazak s pruzanja znanja na sustav koji
se temelji na vjestinama. Takoder predvida strategiju za matematicku pismenost i zalaganje za
jacanje vjestina pismenosti. U Nizozemskoj se u Glavnom planu za osnovne vjestine promice
obrazovanje utemeljeno na dokazima, u okviru kojeg Skole sudionice primaju 500 EUR po uceniku
za poboljsanje osnovnih vjestina, pod uvjetom da primjenjuju metode koje su se pokazale
ucinkovitima, kao §to su manji razredi, uz povecanje proracuna za oko 50 %. U skladu s prelaskom
s digitalnih na analognije metode pou¢avanja i uéenja, Svedska osobitu pozornost posvecuje
slobodnom pristupu udZbenicima, promicanju knjiznica i analognih nastavnih materijala kako bi se
poboljsale osnovne vjestine. Uz potporu iz ESF+, Rumunjska uspostavlja nacionalni program za

sprecavanje 1 smanjenje funkcionalne nepismenosti.

Slabi rezultati u podrucju osnovnih vjeStina znatno su se pogorsali u veéini drZava €lanica, Sto
predstavlja velik rizik za buduéu produktivnost rada i konkurentnost EU-a. Rezultati OECD-
ova Programa za medunarodnu procjenu uc¢enika (PISA) za 2022. pokazuju da gotovo svaki treci
petnaestogodi$njak nema osnovne vjestine u matematici, a svaki ¢etvrti nema osnovne vjestine u
¢itanju i prirodnim znanostima. EU se jo$ vise udaljio od cilja europskog prostora obrazovanja da se
slabi rezultati smanje na 15 %, pri ¢emu je trenutacni zaostatak veéi nego prije deset godina.
Pogorsanje u odnosu na posljednje dostupne podatke 2018. najizraZenije je u matematici (+6,6
postotnih bodova) — vidjeti sliku 2.2.3. Samo Estonija ispunjava cilj u sva tri podrucja, a Irska u
Citanju. Posebno zabrinjava ¢injenica da 18 zemalja sada izvjeS¢uje o stopama slabih rezultata iznad
25 % u matematici, a 14 zemalja pokazuje slicne visoke stope u Citanju. Kad je rije¢ o matematici,
situacija je posebno zabrinjavajuc¢a u Bugarskoj, Cipru, Rumunjskoj i Gr¢koj, gdje slabi rezultati

premasuju 45 %. Nadalje, udio u¢enika koji postizu visoku razinu kompetencija smanjio se u svim
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socioekonomskim skupinama, §to upucuje na veci problem. Takva kretanja ukazuju na velike
prepreke u razvoju osnovnih vjestina u cijelom EU-u, $to srednjoro¢no ugrozava produktivnost rada

1 konkurentnost.

Slika 2.2.3. Stope slabih rezultata u matematici znatno su porasle
Udio ucenika koji ne ispunjavaju mjerilo minimalne kompetencije razine 2 PISA-e (%)
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Napomena: potreban je oprez pri tumacenju podataka za 2022. za Dansku, Irsku, Latviju i Nizozemsku jer nije ispunjen

najmanje jedan standard uzorkovanja u okviru PISA-e. Nedostaju podaci za 2012. za Maltu.
Izvor: OECD, PISA 2012., 2018., 2022., izra¢uni GU-a EAC.

Povecale su se obrazovne nejednakosti, $to je dodatno pogorsalo ranjivost u¢enika u nepovoljnom
poloZaju i u¢enika migrantskog podrijetla. Gotovo polovina (48 %) ucenika u nepovoljnom polozaju
2022. ostvarila je slabije rezultate u matematici, nakon znatnog povecanja u odnosu na 2018. (38,2 %).
Slabi rezultati u¢enika u povoljnijem polozaju takoder su se povecali, iako mnogo umjerenije (s 8,6 %
na 10,9 %), ¢ime se dodatno povecala postojeca socioekonomska razlika. U svim drzavama ¢lanicama
osim Malte ta se razlika povecala (iako to nije uvijek statisticki znacajno). Nesrazmjerno se povecao
udio ucenika u nepovoljnom polozaju koji ostvaruju vrlo slabe rezultate (tj. udio u€enika koji postizu
slabe rezultate u sva tri podrucja), s 23,3 % na 28,8 %. Najvece povecanje zabiljeZeno je u Cipru (16,2
postotna boda), Nizozemskoj (13,8 postotnih bodova), Slovackoj (11,5 postotnih bodova) 1 Bugarskoj
(10 postotnih bodova). S druge strane, u razdoblju od 2018. do 2022. rezultati ucenika u povoljnim
uvjetima smanyjili su se za samo 0,5 postotnih bodova. Razlika u vrlo slabim rezultatima medu
studentima u nepovoljnom socioekonomskom poloZaju i onima u povoljnijem poloZaju najizrazenija je
u Rumunjskoj, Slovackoj, Bugarskoj i Madarskoj. U¢enici rodeni u inozemstvu takoder u vecini
zemalja postiZu znatno slabije rezultate u odnosu na svoje vr$njake s roditeljima koji nisu migrantskog
podrijetla, dok ucenici rodeni u EU-u s roditeljima rodenima u inozemstvu djelomi¢no zaostaju. Samo
su u nekoliko drzava ¢lanica (Hrvatska, Malta, Irska i Cipar) utvrdene male razlike medu svim
skupinama ucenika. Ti su rezultati u skladu s nedavnim istrazivanjima o utjecaju bolesti COVID-19 na
ishode ucenja, koja pokazuju da su ucenici u nepovoljnom socioekonomskom polozaju tijekom

pandemije u prosjeku pretrpjeli vece gubitke u u¢enju od svojih vrs$njaka u povoljnijem poloZaju.
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Kako bi se poduprla pravedna digitalna tranzicija vrlo je vaZno osigurati visokokvalitetno
digitalno obrazovanje i osposobljavanje, medu ostalim osiguravanjem da obrazovni sustavi
drZe korak s tehnoloSkim napretkom kao $to je umjetna inteligencija. U tom je pogledu Vijece
u studenome 2023. donijelo dvije preporuke za usmjeravanje 1 potporu drzavama ¢lanicama u
pruzanju visokokvalitetnog, ukljucivog i pristupacnog digitalnog obrazovanja i osposobljavanja te
razvoju digitalnih vjestina za sve. Te preporuke, donesene u okviru provedbe Akcijskog plana EU-a
za digitalno obrazovanje (2021. — 2027.), korak su prema ostvarenju ciljeva u okviru europskog
prostora obrazovanja i digitalnog desetlje¢a Europe. Prvo, u Preporuci o klju¢nim ¢imbenicima koji
omogucuju uspjesno digitalno obrazovanje i osposobljavanje iz 2023. drzave ¢lanice pozvane su da
osiguraju univerzalan pristup uklju¢ivom i visokokvalitetnom digitalnom obrazovanju i
osposobljavanju!. Drugo, u Preporuci o pobolj$anju pruzanja digitalnih vjestina i kompetencija u
obrazovanju i osposobljavanju drzave Clanice pozvane su da koherentno pruzaju digitalne vjestine u
svim sektorima obrazovanja i osposobljavanja®. Te dvije preporuke odnose se na potrebu da se
obrazovanje prilagodi digitalnoj transformaciji i da moze drzati korak s teku¢im tehnoloskim
dostignuc¢ima, ukljuc¢ujuéi umjetnu inteligenciju. Vijeée u preporukama prepoznaje umjetnu
inteligenciju kao temu od klju¢ne strateske vaznosti koja zahtijeva koordinirani pristup na razini
EU-a. Na taj se na¢in nadopunjavaju inicijative Komisije u okviru Akcijskog plana za digitalno
obrazovanje ¢iji je cilj poduprijeti sustave obrazovanja i osposobljavanja drzava ¢lanica u
uklanjanju poremecaja povezanih s umjetnom inteligencijom, kao Sto su Eticke smjernice za
upotrebu umjetne inteligencije i podataka u poucavanju i uenju za nastavno osoblje, azurirani okvir
digitalnih kompetencija za gradane (,,DigComp 2.2”) i doprinos programa Erasmus+ razvoju
inovativnih pedagoskih praksi 1 vjestina povezanih s upotrebom umjetne inteligencije. Osim toga, to
se provodi usporedno s potporom koja se pruZa u okviru programa Digitalna Europa za promicanje
upotrebe naprednih tehnologija u obrazovnom sektoru te razvoj programa visokog obrazovanja i
kratkoro¢nih tecajeva osposobljavanja koji obuhvacaju Sirok spektar klju¢nih digitalnih podrucja. U
svim drzavama ¢lanicama u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost podupiru se ulaganja u
infrastrukturu, osposobljavanje i kurikularne reforme kako bi se poboljsale digitalne kompetencije,
osigurala ukljucivost, inovacije i uskladenost s Akcijskim planom za digitalno obrazovanje i
europskim ciljevima digitalnog desetlje¢a. Komisija je nedavno pokrenula studiju o posljedicama
sedam digitalnih pravnih steCevina, uklju¢uju¢i Akt o umjetnoj inteligenciji, na prakse u
obrazovanju i osposobljavanju, a radi daljnjeg poboljSanja pripravnosti javnih i privatnih aktera u

podrucju obrazovanja i osposobljavanja. Nadalje, u okviru novog mandata Komisija ¢e predloziti

1 Vidjeti: Preporuka Vijeéa od 23. studenoga 2023. o klju¢nim &imbenicima koji omoguéuju uspjesno digitalno

obrazovanje i osposobljavanje (C/2024/1115).

2 Vidjeti: Preporuka Vijeéa od 23. studenoga 2023. o poboljSanju pruzanja digitalnih vjestina i kompetencija u
obrazovanju i osposobljavanju (C/2024/1030).
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reviziju Akcijskog plana za digitalno obrazovanje zajedno s donoSenjem plana za buduénost digitalnog

obrazovanja i osposobljavanja.

Ishodi zaposljavanja osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje
(SOO) nastavljaju se poboljsavati u EU-u. Cilj je SOO-a mladima i odraslima pruZiti znanje, vjestine
1 kompetencije potrebne za odredena zanimanja i, opcenito, na trzistu rada. Vise od polovine (52,8 %)
studenata i ucenika s visSim sekundarnim obrazovanjem ili obrazovanjem poslije sekundarnog koje nije
tercijarno (srednja razina obrazovanja) bilo je 2022. upisano u strukovne programe!. U EU-u je 2023.
bilo zaposleno 81,0 % osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje (u dobi
od 20 do 34 godine), §to je povecanje od 1,2 postotna boda u odnosu na prethodnu godinu?. Taj
pozitivan trend upucuje na to da bi EU mogao do 2025. ostvariti svoj cilj zapoSljavanja najmanje 82 %
osoba koje su nedavno zavrsile strukovno obrazovanje i osposobljavanje® nakon $to je ve¢ premasio cilj
da 60 % osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem sudjeluje u ucenju
temeljenom na radu®, pri éemu je 2023. godine 64,5 % osoba steklo iskustvo na radnom mjestu’ kao dio
kurikuluma strukovnog obrazovanja i osposobljavanja$. Stope zaposlenosti osoba koje su sudjelovale u
ucenju temeljenom na radu (84,8 % u 2023.) viSe su od stopa zaposlenosti osoba koje nisu sudjelovale u
takvom ucenju (71,5 %). Istodobno 1 dalje postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama: stope
zaposlenosti osoba sa zavrSenim strukovnim obrazovanjem i osposobljavanjem krecu se od manje od
70 % u Italiji, Spanjolskoj, Rumunjskoj i Grekoj do vise od 90 % u Nizozemskoj, Njemackoj i Malti’.
Sudjelovanje u ucenju temeljenom na radu takoder se znatno razlikuje, od manje od 20 % u Rumunjskoj
i Ceskoj do vise od 90 % u Austriji, Njemackoj, Nizozemskoj i Spanjolskoj. U okviru novog mandata
Komisija ¢e razviti europsku strategiju za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci
povecanje broja osoba sa zavrSenim sekundarnim strukovnim obrazovanjem 1 osposobljavanjem,

ukljucujuéi naukovanje.

! Eurostat, na temelju prikupljanja podataka UNESCO-a, OECD-a i Eurostata [educ_uoe enral6].
Srednja razina obrazovanja odnosi se na vise sekundarno obrazovanje (ISCED razina 3) ili
obrazovanje poslije sekundarnog koje nije tercijarno (ISCED razina 4).

2 Eurostat, [edat_Ifse 24].

3 Vidjeti: Preporuka Vijeéa od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SO0) za odrzivu

konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost.

4 Vidjeti Preporuka Vijeéa od 24. studenoga 2020. o strukovnom obrazovaniju i osposobljavanju (SOO) za odrZivu

konkurentnost, socijalnu pravednost i otpornost 2020/C 417/01 1 Rezolucija Vijeéa o strate§kom okviru za europsku
suradnju u podru¢ju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021. —2030.)
2021/C 66/01.

5 Osim ucenja u $koli ili prakti¢nih vjeZbi u centru za osposobljavanje.

¢ Eurostat, anketa o radnoj snazi [ps00215].

7 Vlastiti izracun Europske komisije, vidjeti Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja
2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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EU je na dobrom putu da ostvari svoj cilj stjecanja tercijarnog obrazovanja, ali razlika medu
spolovima i dalje je znatna i nema mnogo znakova konvergencije. U EU-u je 2023. godine

43,1 % mladih (u dobi od 25 do 34 godine) imalo zavrSeno tercijarno obrazovanje. U svim
drzavama Clanicama osim u trima (Finska, Madarska, Rumunjska) doslo je do povecanja u
posljednjih pet godina, no i dalje postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Rumunjska je s
22,5 % zabiljezila najnizu stopu stjecanja tercijarnog obrazovanja u EU-u, dok je Irska zabiljezila
najvisu stopu, 62,7 %. Trinaest drzava €lanica ve¢ je premasilo cilj europskog prostora obrazovanja
od 45 % do 2030., uz osam s vise od 50 %!, dok je osam zemalja i dalje ispod 40 %. Istodobno je
mnogo vjerojatnije da ¢e mlade zene zavrsiti tercijarno obrazovanje (48,8 %) u odnosu na muskarce
(37,6 %) — vidjeti sliku 2.2.4. Rodne razlike znatne su u svim zemljama, a razlika je veca od 20
postotnih bodova u pet drzava ¢lanica (Hrvatska, Litva, Slovenija, Latvija i Estonija). Nadalje,
rodno uvjetovane razlike i dalje su prisutne po tematskim podrucjima jer Zene dominiraju u
podrucju obrazovanja i zdravstva, a muskarci su prekomjerno zastupljeni u IKT-u i inzenjerstvu.
Nadalje, s obzirom na to da je odgovarajuci pristup visokom obrazovanju i dalje zahtjevan za mlade
u nepovoljnom poloZaju, postoji rizik od jacanja ve¢ postojec¢ih socioekonomskih razlika u
obrazovanju. Utvrdeno je i1 da su stope stjecanja tercijarnog obrazovanja nize (38 %) za osobe
rodene u stranoj zemlji. Opcenito, nacionalne razlike u stopama stjecanja tercijarnog obrazovanja i
dalje su velike i pokazuju malo znakova uzlazne konvergencije?. Usto, i dalje postoje velike
regionalne razlike, koje su u stalnom porastu od 2015., pri ¢emu nekim regijama prijeti rizik od

.....

kako je navedeno i u Komunikaciji Komisije o iskoriStavanju talenata u europskim regijama?.

1 Za pojedinosti vidjeti Komunikaciju Europske komisije ..Iskoristavanje talenta u europskim regijama”
(COM(2023) 32 final).

2 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence, Ured za publikacije Europske unije,
2024.

3 Vidjeti: Europska komisija, Zaposlenost i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

4 Europska komisija, IskoriStavanje talenata u Europi: novi poticaj za regije EU-a, Ured za publikacije
Europske unije, 2023.
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Slika 2.2.4.: Stopa stjecanja tercijarnog obrazovanja veca je medu Zenama
Udio osoba (u dobi od 25 do 34 godine) sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (ISCED 5-8, %, 2023.)
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Izvor: Eurostat, [edat Ifse_03].
Poticanje mobilnosti u svrhu ucenja u visokom obrazovanju i dalje je kljué¢ni prioritet za
poboljSanje vjestina studenata i Sirenje njihovih vidika u inozemstvu. Samo 4,3 % osoba sa
zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u EU-u steklo je 2022. diplomu u zemlji koja nije zemlja u
kojoj su stekle diplomu viSeg sekundarnog obrazovanja (mobilnost u svrhu stjecanja diplome), dok
je 6,7 % osoba imalo privremeno iskustvo u inozemstvu (mobilnost u svrhu stjecanja bodova).
Opéenito, udio osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u EU-u s nekim oblikom mobilnosti u
svrhu u€enja u inozemstvu iznosio je 11,0 %, Sto je 12 postotnih bodova manje od cilja od 23 % do
2030.! Veéina kratkotrajnih boravaka u inozemstvu zbog studija financirana je iz programa EU-a
kao $to je Erasmus+ (54,6 %). Istodobno se udio stranih osoba sa zavr§enim tercijarnim
obrazovanjem znatno razlikovao medu zemljama, medu ostalim u pogledu kontinenta podrijetla,
ovisno o povijesnim vezama, geografskoj blizini, zajednickim jezi¢nim znacajkama itd. Gotovo
tre¢ina (30 %) unutarnje mobilnosti u zemljama EU-a 2022. dolazila je iz drugih drZava ¢lanica, a
mobilnost unutar EU-a €inila je viSe od polovine ukupne unutarnje mobilnosti u svrhu stjecanja

diplome u jednoj tre¢ini zemalja.

1 Taj se udio odnosi na mobilnost u svrhu stjecanja diplome i bodova. Postoji vjerojatnost da su
prosjek EU-a 1 uspjesnost zemalja podcijenjeni zbog nekoliko ograni¢enja koja utjecu na podatke
o mobilnosti u svrhu u€enja. Za vise informacija vidjeti: Europska komisija, Pregled obrazovanja i
osposobljavanja za 2024. — Komparativno izvies¢e, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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Ucinkovite mjere za poticanje vjeStina radne snage preduvjet su za podupiranje konkurentnosti,
promicanje kvalitetnog zaposljavanja i o€uvanje socijalnog modela EU-a, medu ostalim s obzirom
na zelenu i digitalnu tranziciju i demografske promjene. Istrazivanje Eurobarometra o malim 1
srednjim poduze¢ima (MSP-ovi) iz svibnja 2023.! pokazalo je da 95 % ispitanika smatra da su
kvalificirani radnici ,,umjereno” ili ,,vrlo vazni”. U tom kontekstu i s obzirom na sveop¢i manjak radne
snage i vjestina vise od polovine MSP-ova (52 %) prijavilo je poteSkoce u pronalazenju radnika s
odgovarajuc¢im vjestinama, a gotovo dvije tre¢ine (63 %) njih oteZzano posluje zbog manjka vjestina. U
tim su okolnostima uc¢inkoviti sustavi obrazovanja i osposobljavanja koji dobro funkcioniraju presudni
za to da mladi i odrasli steknu vjestine relevantne za trziSte rada za kvalitetna radna mjesta, medu
ostalim s obzirom na velike transformacije s kojima se EU suocava. U tome drzavama ¢lanicama
pruzaju potporu fondovi kohezijske politike EU-a%, s 44 milijarde EUR dodijeljenih za razvoj vjestina u
programskom razdoblju 2021. —2027.3 U nekoliko drzava ¢lanica sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost podupire se razvoj pristupacnih programa osposobljavanja relevantnih za trziste
rada, medu ostalim onih za poboljsanje digitalnih vjestina i zelenih kompetencija, koji doprinose
rjeSavanju problema kritiénog manjka radne snage. Ukupno 17,8 milijardi EUR dodjijeljeno je mjerama
povezanima s obrazovanjem odraslih, ukljucujuéi trajno strukovno obrazovanje i osposobljavanje, te za
priznavanje i vrednovanje vjestina. Poziv iz Programa vjestina za Europu iz 2020. na radikalno
povecanje usavrSavanja 1 prekvalifikacije nastavit ¢e se putem Unije vjeStina koja je ve¢ najavljena u
novim politickim smjernicama. Nadalje, u Preporuci Vijeca o individualnim racunima za uenje iz
lipnja 2022. opisuje se kako drzave ¢lanice mogu ucinkovito kombinirati financijsku i nefinancijsku
potporu kako bi se odrasle osobe potaknulo da razvijaju svoje vjestine tijekom cijelog radnog vijeka®.
Na temelju Preporuke Vijeca iz lipnja 2022. o europskom pristupu mikrokvalifikacijama potonje imaju
vaznu ulogu 1 u tom pogledu kako bi se radnicima 1 traziteljima zaposlenja ponudile fleksibilne,

kvalitetne i ciljane moguénosti usavrsavanja i prekvalifikacije’.

1 Vidjeti: Europska komisija, Flash Eurobarometar 529 — Manjak vjestina, strategije za zaposljavanje i
zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduze¢ima, Ured za publikacije Europske unije, 2023.

2 Europski socijalni fond plus (ESF+), Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Fond za
pravednu tranziciju (FPT).

3 Za vise informacija o ulaganjima EU-a dodijeljenima za potporu vje$tinama vidjeti: Europska
komisija, An in-depth overview of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European Year
of Skills, Ured za publikacije Europske unije, 2024.

4 Za vise inforrnacija Vidjeti: PREPORUKU VIJECA od 16. lipnja 2022. o individualnim radunima za ulenje,
2022/C 243/03.

> Za vise informacija Vidjeti: PREPORUKU VIJECA od 16. lipnja 2022. o europskom pristupu
mikrokvalifikacijama za cjelozivotno ucenje i zapoSljivost, 2022/C 243/02.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

Slika 2.2.5.: Neuskladenost ponude i potraZnje vjeStina na makroekonomskoj razini u EU-u u
posljednjih se deset godina smanjuje

Relativna disperzija stopa zaposlenosti radnika s razli¢itim stupnjevima obrazovanja, ponderirana udjelom svake
skupine u ukupnom radno sposobnom stanovnistvu (u dobi od 20 do 64 godine)
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Napomena: ovaj pokazatelj naglasava relativno vece poteskoce s kojima se suocavaju nisko i srednjekvalificirane osobe
pri ulasku na trziSte rada u usporedbi s visokokvalificiranim osobama.

Izvor: izraCuni Glavne uprave za zaposljavanje na temelju podataka Eurostata [Ifsg_egaed; Ifsq pgaed; Ifsq agaed],
anketa EU-a o radnoj snaziS.

Neuskladenost ponude i potraznje vjeStina na makroekonomskoj razini u EU-u se u
posljednjih deset godina smanjuje Pokazatelj makroekonomske neuskladenosti vjestina (kojim se
mjeri relativna disperzija stopa zaposlenosti medu radnicima u dobi od 20 do 64 godine s razliitim
stupnjevima obrazovanja — niskim, srednjim 1 visokim) ukazuje na stupanj neuskladenosti izmedu
potraznje 1 ponude vjestina za sve kategorije radnika — vidjeti sliku 2.2.5. Ovaj pokazatel;j istice
relativno vece poteSkoce s kojima se suocavaju nisko 1 srednjekvalificirane osobe pri ulasku na
trziSte rada u usporedbi s visokokvalificiranim osobama. Od 2013. makroekonomske neuskladenosti
vjestina smanjuju se u vecini drzava ¢lanica EU-a, osim u Portugalu, Rumunjskoj, Luksemburgu i
Sloveniji, gdje su se neuskladenosti povecale, te Njemackoj, gdje su ostale stabilne na jednoj od
najniZih razina u svim drzavama ¢lanicama EU-a. To ukupno smanjenje uglavnom je posljedica
veceg stupnja obrazovanja i sve veceg broja radnih mjesta za koja je potrebno barem srednjoskolsko
obrazovanje. PoboljSanje u manjoj mjeri odgovara i smanjenju razlika u zaposlenosti medu
skupinama stanovniStva s razli¢itim razinama obrazovanja. Medutim, u zemljama kao §to su Italija,
Belgija 1 Hrvatska 1 dalje postoje visoke razine neuskladenosti vjestina. U tim bi zemljama
poboljsanje obrazovnih rezultata 1 usavrSavanje putem obrazovanja odraslih moglo pomo¢i u

boljem uskladivanju vjestina radne snage s potrebama trzista rada.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
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Slika 2.2.6.: Sudjelovanje odraslih u obrazovanju tek se neznatno povecalo od 2016., uz velike

razlike medu drzavama ¢lanicama
Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci u EU-27 (u dobi od 25 do 64 godine), razine iz
2022. i promjene u odnosu na 2016. (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: U rujnu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni dogovor o okviru za
praéenje cilja u pogledu vjestina, na temelju podataka iz ankete o obrazovanju odraslih, bez prakti¢nog osposobljavanja
na radnom mjestu. Vidjeti i GodiSnje izvjes¢e o uspjesnosti zaposljavanja za 2024. Promjena u 2022. izraCunava se u
odnosu na vrijednost iz 2016., posljednju dostupnu prije 2022. Prekid u vremenskom nizu 2022. za FR, IT i RO.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja odraslih u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakticnog osposobljavanja na radnom mjestu.

Unato¢ manjim povecanjima, sudjelovanje u obrazovanju odraslih i dalje je znatno ispod
glavnog cilja EU-a od 60 % do 2030. te i dalje postoje velike razlike medu drzavama
¢lanicama, ¢ime se naglaSava vaznost odlu¢nih mjera politike. Nedavni podaci iz ankete o
obrazovanju odraslih upucuju na blago povecanje udjela odraslih koji sudjeluju u obrazovanju u
EU-u (bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu), s 37,4 % u 2016. na 39,5 % u 2022., uz
velike razlike medu drzavama ¢lanicama'. Najvise stope sudjelovanja zabiljeZene su u Svedskoj
(66,5 %), Madarskoj (62,2 %), Nizozemskoj (56,1 %) i Njemackoj (53,7 %), Sto ih svrstava u
skupinu zemalja s ,,najboljim rezultatima” — vidjeti sliku 2.2.6. Sve su te zemlje od 2016. zabiljezile

povecanja veca od 7 postotnih bodova, osim Nizozemske, u kojoj se sudjelovanje smanjilo za 1

''U rujnu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni dogovor o
okviru za pradenje cilja u pogledu vjestina, na temelju podataka iz ankete o obrazovanju odraslih,
bez prakti€nog osposobljavanja na radnom mjestu. Vidjeti 1 Godisnje izvjesce o uspjesnosti zaposljavanja
za 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

postotni bod. S druge strane, posebno niske 1 sve losije razine sudjelovanja zabiljezene su u Bugarskoj
(9,5 %), Grekoj (15,1 %), Poljskoj (20,3 %) i Ceskoj (21,2 %), od kojih su sve bile u , kriti¢nom stanju”,
a Sto ukazuje na donekle razliciti trend u EU-u. U tim se zemljama sudjelovanje u obrazovanju odraslih
smanjilo od 2016., pri ¢emu se Bugarska (—2,3 postotna boda) i Ceska (~1,6 postotnih bodova)
suocavaju s najvecim padom. lako je ukupna razina sudjelovanja u Rumunjskoj i dalje niska,
zabiljezeno je najvece povecanje u EU-u (13,3 postotna boda, iako je to mozda posljedica prekida u
vremenskom nizu) te je sada u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. lako je za dostizanje
glavnog cilja za 2030. potrebno najmanje 60 % odraslih koji svake godine sudjeluju u ucenju, ¢ak 24
zemlje 2022. ostale su ispod svojih nacionalnih ciljeva, pri ¢emu je samo 13 zemalja izvijestilo o
povecanju sudjelovanja (vidjeti odjeljak 1.3.). Potrebne su koordinirane mjere u podrucju politike 1
ambiciozniji ciljevi kako bi se radna snaga prilagodila promjenjivim potrebama za vjestinama, rijesio
problem manjka radne snage te zadrzale konkurentnost, inovativnost i uklju¢ivost u kontekstu

usporedne tranzicije i demografskih promjena!.

Osobe s niskim kvalifikacijama, osobe koje nisu dio radne snage i starije osobe rjede sudjeluju u
osposobljavanju, zbog ¢ega su potrebne ciljane mjere politike. lako je cjelozivotni razvoj vjestina
potreban svima na danasnjem trziStu rada i u danasnjem druStvu koje se brzo mijenjaju, posebno je
vazan za odredene skupine, osobito za osobe s niskim kvalifikacijama (tj. u najvise nizem sekundarnom
obrazovanju) i one izvan trzista rada, kao i za starije osobe. Te su skupine posebno izloZene riziku da
nece zadovoljiti zahtjeve radnog mjesta na kojem se potrebe za vjestinama mijenjaju. Najnoviji podaci
1z ankete o obrazovanju odraslih (2022.) otkrivaju znatne razlike u stopama sudjelovanja medu osobama
s razli¢itim stupnjevima obrazovanja, radnim statusom 1 dobi — vidjeti sliku 2.2.7. Za
visokokvalificirane osobe (58,9 % u usporedbi s 58,1 % u 2016.) 1 dalje postoji viSe od tri puta veca
vjerojatnost da ¢e sudjelovati u ucenju nego za niskokvalificirane osobe, odnosno njih 18,4 % (u
usporedbi sa 17,9 % u 2016.), ¢ime se dodatno povecava jaz medu vjeStinama nakon inicijalnog
obrazovanja. lako se sudjelovanje zaposlenih osoba povecalo na 44,7 %, a osoba koje nisu dio radne
snage na 23,7 % (povecanje za 1,4 postotna boda odnosno 2,4 postotna boda u odnosu na 2016.),
sudjelovanje nezaposlenih osoba ostalo je uglavnom nepromijenjeno i iznosilo je 26,8 % (26,0 % u
2016.). I dalje postoje razlike povezane sa starenjem: gotovo svaka druga mlada odrasla osoba u dobi od
25 do 34 godine (49,5 %) sudjelovala je 2022. u aktivnostima ucenja, dok je u njima sudjelovalo manje
od trec¢ine osoba u dobi od 55 do 64 godine (29,9 %). Sudjelovanje se od 2016. znatno povecalo za obje
skupine, ali brzim tempom za mlade odrasle osobe nego za starije osobe (za 3,7 postotnih bodova

odnosno 2,5 postotnih bodova). Kako je istaknuto u evaluaciji inicijative ,,Oblici usavrSavanja’?,

1 Vidjeti: Europska komisija, ZapoS$ljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

2 Europska komisija, SWD(2023) 460 final — Evaluacija Preporuke Vije¢a od 19. prosinca 2016. o oblicima
usavrSavanja: nove prilike za odrasle, Ured za publikacije Europske unije.
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potrebno je dodatno poraditi na povecanju sudjelovanja tih skupina u ucenju. Inicijative kao Sto su
individualni rauni za u¢enje mogu svima olaksati pristup prilikama za ucenje, ukljucujuci skupine s
lo$ijim rezultatima koje se mogu dodatno poduprijeti dodatnim sredstvima, odgovarajué¢im
profesionalnim usmjeravanjem te ciljanim aktivnostima informiranja. Iz Mehanizma za oporavak i
otpornost i fonda ESF+ u svim se drzavama ¢lanicama podupire provedba ciljanih mjera za
osiguravanje uklju¢ivog pristupa mogucnostima prekvalifikacije, pripremu ranjivih skupina za
prilagodbu zelenoj i digitalnoj tranziciji te poboljSanje njihove zaposljivosti.

Slika 2.2.7.: Za sudjelovanje u obrazovanju odraslih karakteristi¢ne su velike razlike medu

skupinama stanovnistva

Stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci po podskupinama (u dobi od 25 do 64 godine, u %),
2022.
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Napomena: U rujnu 2024. skupina za pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je privremeni dogovor o okviru za
pracenje cilja u pogledu vjestina, na temelju podataka iz ankete o obrazovanju odraslih, bez prakti¢nog osposobljavanja
na radnom mjestu. Vidjeti i Godi$nje izvjeSce o uspjesnosti zaposljavanja za 2024.

Izvor: posebni izvadak iz Eurostatove ankete o obrazovanju odraslih koji se odnosi na stopu sudjelovanja odraslih u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bez prakti¢nog osposobljavanja na radnom mjestu.

Napredak u podrudju digitalnih vjeStina opcenito je spor, uz znatne razlike medu drZavama
¢lanicama. U digitalno transformiranoj Europi osnovne digitalne vjestine preduvjet su za zaposljavanje
1 socijalnu uklju€enost, Sto je vidljivo u cilju postavljenom na razini EU-a od najmanje 80 % odraslih
osoba (u dobi od 16 do 74 godine) s barem osnovnim digitalnim vjestinama do 2030.! Unato¢ tome §to
se vise od 90 % ljudi u EU-u 2023. koristilo internetom barem jednom tjedno?, samo 55,6 % imalo je
barem osnovne digitalne vjestine, Sto je skroman porast u odnosu na 2021. godinu (53,9 %). Tim
tempom samo 59,8 % odraslih osoba imalo bi barem osnovne digitalne vjestine do kraja desetljeéa’.

Razlike u rezultatima medu drzavama Clanicama velike su i dodatno su se povecale. Rumunjska,

1 Cﬂj definiran u sljedeéim dokumentima: Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava 1
Digitalni kompas za digitalno desetljece.

2 Vidjeti: Europska komisija, Digitalizacija u Europi — izdanje 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

3 Za putanju prema cilju za 2030. vidjeti: Europska komisija, Izvjeice o stanju digitalnog desetlje¢a 2024.,
Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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zemlja s najmanjim udjelom odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama (27,7 % u
2023.), nije ostvarila napredak od 2021. do 2023. U Bugarskoj (35,5 %) 1 Poljskoj (44,3 %), u
kojima je raSirenost digitalnih vjeStina medu odraslima takoder slaba, zabiljezeno je odredeno
poboljsanje (za 4,3 postotna boda odnosno 1,4 postotna boda). Medutim, za sve tri zemlje istaknuto
je ,.kriti¢no stanje” prema metodologiji pregleda socijalnih pokazatelja. S druge strane, Nizozemska
(82,7 %) 1 Finska (82,0 %) premasile su cilj EU-a za 2030. te se zajedno s Irskom (72,9 %), koja je
takoder zabiljezila povecanje, smatraju zemljama koje su ostvarile ,,najbolje rezultate”. Razli¢ita su
kretanja medu zemljama koje se nalaze oko prosjeka EU-a, s poboljSanjima u nekim zemljama i
pogorsanjima u drugima — vidjeti sliku 2.2.8. Op¢enito, ve¢ina drzava Clanica (17) ostvarila je
napredak u poboljsanju digitalnih vjestina. Medutim, najnoviji podaci pokazuju blago smanjenje
osnovnih digitalnih vjestina medu mladima u dobi od 16 do 24 godine (sa 71,2 % u 2021. na 70,0 %
u 2023.), §to ne ide u prilog tezi da su svi mladi ,,0sobe digitalnog doba”. Opéenito, razina
digitalnih vjestina posebno je niska medu osobama bez formalnih kvalifikacija ili s niskim
formalnim kvalifikacijama (33,6 % u 2023.), starijim stanovniStvom (37,1 % u dobi od 55 do 74
godine), osobama koje zive u ruralnim podrucjima (47,5 %) i nezaposlenima (47,7 %). Istodobno je
broj struénjaka za IKT znatno manji od predvidene potrebe. U 2023. gotovo 9,8 milijuna ljudi radilo
je kao struénjaci za IKT, sto ¢ini 4,8 % svih zaposlenih, uz znatne i trajne razlike medu spolovima
(samo 19,4 % struc¢njaka za IKT bile su Zene). Trenutacnim tempom, u kontekstu sve vece
konkurencije kad je rije€ o talentima s digitalnim vjeStinama, broj stru¢njaka za IKT dosegnut ¢e
samo 12 milijuna do 2030., §to je znatno ispod cilja digitalnog desetlje¢a EU-a od 20 milijuna, $to

bi moglo negativno utjecati na budu¢u konkurentnost i inovacije EU-a.
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Slika 2.2.8.: Uocene su velike razlike medu zemljama kad je rije¢ o digitalnim vjeStinama
odraslih

Udio stanovniStva s osnovnim op¢im digitalnim vjestinama ili vjeStinama koje su iznad osnovnih (dobna skupina od 16
do 74 godine), razine iz 2023. u odnosu na promjene od 2021. (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: opce digitalne vjestine odnose se na pet podrucja: vjestine informacijske i podatkovne pismenosti, vjestine
komunikacije i suradnje, vjestine stvaranja digitalnog sadrzaja, sigurnosne vjestine i vjeStine rjeSavanja problema. Za
stjecanje barem osnovnih op¢ih digitalnih vjestina potrebno je znati obavljati barem jednu aktivnost povezanu sa
svakim podru¢jem. Za vise informacija vidjeti Eurostat.

Izvor: Eurostat, [tepsr_sp410].

Iako se na razini EU-a nezaposlenost mladih i dalje smanjuje, stope su ponovno u porastu u
veéini drZzava €lanica. Nakon vrhunca u vrijeme krize uzrokovane boles¢éu COVID-19 (16,8 % u
EU-u 2020.) stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 24 godine) stalno se smanjivala te je
2023. pala na 14,5 %, §to je smanjenje u odnosu na 15,1 % u 2019. Stopa se 2023. stabilizirala i nije
bilo daljnjeg poboljsanja zbog slabijeg gospodarskog rasta, a taj se trend preokrenuo u 15 drzava
¢lanica. lako je povecanje u sedam drzava ¢lanica bilo manje od 1 postotnog boda, u Sest zemalja
iznosilo je od 1 do 2 postotna boda, a u Finskoj 2 postotna boda i u Madarskoj 2,2 postotna boda. U
meduvremenu su se stope nezaposlenosti mladih nastavile smanjivati u zemljama s vrlo visokim
razinama, kao §to su Gréka (—4,7 postotnih bodova), Spanjolska, Italija i Rumunjska (1,0 postotnih
bodova svaka), §to potvrduje trend konvergencije u cijelom EU-u u posljednjih pet godina — vidjeti
sliku 2.2.9. Medutim, stopa nezaposlenosti mladih i dalje je vise nego dvostruko veca od stope

nezaposlenosti osoba u dobi od 15 do 74 godine (6,1 %). Posebno je visoka medu mladima s niskim

6435/1/25 REV 1 98
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

kvalifikacijama (19,3 %) i onima rodenima izvan EU-a (20,5 %). Ta kretanja naglasavaju potrebu
za kontinuiranim djelovanjem kako bi se pronasla rjeSenja za strukturne izazove koji otezavaju
integraciju mladih na trziste rada, posebno s obzirom na rasiren manjak radne snage i vjestina te

dugoroc¢ne rizike za izglede za razvoj karijere mladih.

Slika 2.2.9.: Stope nezaposlenosti mladih povecale su se u veéini drzava ¢lanica
Stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 24 godine, % aktivnog stanovnisStva) 2019. (prije krize), 2020.
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Izvor: Eurostat [Ifsa_urgaed], anketa EU-a o radnoj snazi.

Pozitivno je to Sto se udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i dalje smanjuje, uz neke znakove konvergencije u cijelom
EU-u. Nakon $§to je 2020. dosegnula vrhunac od 13,9 %, stopa pripadnosti skupini NEET (u dobi od 15
do 29 godina) stalno se smanjivala u EU-u te je 2023. iznosila 11,2 %. Taj je trend u skladu sa sve
veéim sudjelovanjem mladih na trzi$tu rada, $to znatno doprinosi rastu radne snage!. Medutim, uo¢ena
Jje znatna heterogenost medu drzavama ¢lanicama, pri ¢emu su u Rumunjskoj (19,3 %), Italiji (16,1 %),
Grekoj (15,9 %) 1 Cipru (13,9 %) 2023. zabiljezene najviSe stope pripadnosti skupini NEET — vidjeti
sliku 2.2.10. Stopa se tek neznatno smanjila u Rumunjskoj i Cipru (za —0,5 postotnih bodova), a cak se 1
povecala u Gr¢koj (0,6 postotnih bodova), uz , kriti¢no stanje” u tim slu¢ajevima. Ocjena ,,potrebno je
pracenje” dodijeljena je Litvi i Francuskoj, u kojima su stope pripadnosti skupini NEET porasle, te
Cipru, Bugarskoj i Spanjolskoj, u kojima su zabiljeZzena odredena smanjenja. Italija je zabiljezila
najvece poboljsanje (2,9 postotnih bodova), sto odgovara kategoriji ,,slabi rezultati koji se
poboljiavaju”. Nizozemska (4,7 %) i Svedska (5,7 %) ostvarile su ,;najbolje rezultate”. Osobe koje
aktivno traZe posao i dostupne su za rad, tj. stopa nezaposlenih pripadnika skupine NEET, ostala je
stabilna na 4,3 % u 2023.2 Stopa je bila najvisa u Grekoj (8,6 %) i Spanjolskoj (6,8 %), iako su u obje

1 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja pla¢a u Europi 2024., Ured za
publikacije Europske unije, 2024.
2 Burostat [edat_Ifse_20], anketa o radnoj snazi.
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utvrdena poboljSanja u odnosu na razine iz 2022. (9,2 % odnosno 7,1 %). Udio pripadnika skupine
NEET koji nisu dio radne snage blago se povecao (7,0 % u 2023. u odnosu na 7,4 % u 2022.), ali je
ostao visok u Rumunjskoj (14,3 %) i Bugarskoj (10,8 %). Kad je rije¢ o udjelu nemotiviranih pripadnika
skupine NEET, zabiljeZen je trend smanjenja na razini EU-a (s 4,9 % na vrhuncu pandemije 2020. na
4,2 %1 2023.). I dalje postoje regionalne razlike u stopama pripadnosti skupini NEET (vidjeti sliku 2. u
Prilogu 5.), ukljucujuci najudaljenije regije, ali opéenito se smanjuju nacionalne i regionalne razlike, $to
upucuje na sve vecu konvergenciju u EU-u!. U tom kontekstu oja¢ana Garancija za mlade podupire
pripadnike skupine NEET pruzanjem kvalitetnog zaposlenja, daljnjeg obrazovanja, naukovanja ili
pripravnistva u roku od &etiri mjeseca od gubitka radnog mijesta ili prestanka formalnog obrazovanja?, a
inicijativa ALMA (4im, Learn, Master, Achieve) pomaze pripadnicima te skupine u nepovoljnom

poloZaju da steknu radno iskustvo u inozemstvu®.

1 Vidjeti: Europska komisija, ZapoS$ljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.

2 Vidjeti: Preporuka Vijec¢a od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jaGanje Garancije za mlade t€ O
zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade, 2020/C 372/01,
SL C372,4.11.2020., str. 1.

3 Vise informacija dostupno je na: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaposljavanje. socijalna pitanja i
ukljucivanje — Europska komisija (europa.eu).
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Slika 2.2.10.: Razlike u stopama pripadnosti skupini NEET smanjuju se, ali su i dalje znatne

Stopa pripadnosti skupini NEET (medu osobama u dobi od 15 do 29 godina), razine iz 2023. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena.: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES i FR. Prekid u vremenskom nizu za SK i CY.
Izvor: Eurostat [Ifsi_neet a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Stopa pripadnosti skupini NEET i dalje je viSa medu Zenama i osobama migrantskog podrijetla.
U 2023. udio zena u skupini NEET (12,5 %) nastavio se smanjivati (s 13,0 % u 2022.1 15,4 % u 2020.).
Medutim, udio je 1 dalje bio za 2,4 postotna boda visi nego za muskarce (10,1 %) — vidjeti sliku 2.2.11.
Iako je razlika u nekim drZzavama ¢lanicama (Belgija, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Latvija,
Irska, Portugal, Spanjolska i Svedska) bila manja od 1 postotnog boda, u drugima JE (Ceska i
Rumunjska) premasila 10 postotnih bodova, §to upucuje na znatne prepreke za mlade zene u tim
zemljama. Unato¢ tome, od 2007. uocena je znatna konvergencija stopa pripadnosti skupini NEET
izmedu muskaraca i Zena. Medu Zenama iz skupine NEET, vise je nego dvostruko Zena koje nisu dio
radne snage nego onih nezaposlenih (8,7 % u odnosu na 3,8 % u 2023., u usporedbi s 5,4 % u odnosu na
4,7 % za muskarce). Osim toga, stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima koji nisu rodeni u EU-
u znatno je viSa od stope medu osobama rodenima u EU-u (19,6 % u odnosu na 10,3 %), a postoje 1
znatne razlike u pogledu rodne dimenzije: stopa medu Zenama rodenima izvan EU-a (25,2 %) viSa je za
vise od 14 postotnih bodova nego medu Zenama rodenima u EU-u (11,1 %) i gotovo 11 postotnih

bodova vise nego medu mladim muskarcima rodenima izvan EU-a. Nadalje, postoje razlike izmedu
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kontinentalnih i najudaljenijih regija te postoji jasan jaz izmedu urbanih i ruralnih podrucja, pri ¢emu je

vjerojatnije za mlade iz ruralnih podruéja da pripadaju skupini NEET!.

Slika 2.2.11: U gotovo svim drZavama ¢lanicama medu Zenama je vi$a stopa pripadnosti skupini
NEET

Stope pripadnosti skupini NEET za muskarce i Zene (od 15 do 29 godina, %, 2023.)
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Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR.
Izvor: Eurostat [Ifsi_neet_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Iako su se stope zaposlenosti starijih osoba znatno povecale od 2009., i dalje postoje znatne razlike
medu drZavama ¢lanicama?, $to ukazuje na daljnje moguénosti napretka. Stopa zaposlenosti
starijih osoba (od 55 do 64 godine) 2023. dosegnula je 63,9 %, $to je gotovo 20 postotnih bodova vise
nego 2009., pri ¢emu je zabiljeZeno znatno povecéanje stope zaposlenosti Zena (4,9 postotnih bodova
viSe nego medu muskarcima). Unato¢ tom opéem poboljSanju i dalje postoje znatne razlike u cijelom
EU-u: dok je u Svedskoj, Finskoj, Estoniji, Nizozemskoj, Njemackoj, Ceskoj i Latviji stopa
zaposlenosti starijih osoba iznosila iznad 70 %, u Luksemburgu, Rumunjskoj, Hrvatskoj, Gr¢koj 1
Sloveniji stopa zaposlenosti bila je niza od 55 %. Iako je povecanje zaposlenosti medu starijim osobama
bilo vise od Cetiri puta vece nego medu stanovniStvom u najproduktivnijoj dobi (25 — 54 godine), stopa
zaposlenosti medu starijima ostala je 18 postotnih bodova niza (63,9 % u odnosu na 82,2 %). To se
prvenstveno pripisuje povecanom ocuvanju radnih mjesta, a ne novom zaposljavanju, koje je u tom
razdoblju 1 dalje bilo na niskoj razini. Konkretno, starije osobe s visokim obrazovanjem obi¢no dulje
ostaju na trziStu rada, dok je vjerojatnije da ¢e osobe s nizim obrazovanjem rano napustiti trziSte rada.
Losi fizicki i psiholoski radni uvjeti klju¢ni su ¢imbenici koji doprinose prijevremenom umirovljenju te

mnogim starijim radnicima oteZavaju ponovni ulazak na trziste rada3.

1 Vidjeti: Eurofound, Ulazak u svijet odraslih: mladi u razdoblju nakon pandemije, Ured za publikacije
Europske unije, 2024.

2 Za detaljnu analizu situacije starijih radnika na trZi$tu rada vidjeti: Europska komisija, Kretanja na
trziStu rada 1 kretanja plac¢a u Europi 2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.

3 Vidj eti: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms, Radni dokument
Eurofounda, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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Slika 2.2.12.: Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti u vecini se zemalja smanjila, ali je i
dalje znatna, bez znakova uzlazne konvergencije u drzavama ¢lanicama

Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (od 20 do 64 godine), razine iz 2023. i promjena u odnosu na prethodnu
godinu (postotni bodovi, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u vremenskom nizu za SK i CY.
Izvor: Eurostat, [tesem060], anketa EU-a o radnoj snazi.

Rodna neravnopravnost na trziStu rada i dalje je prisutna, uz tek skromne znakove
konvergencije razlika u zaposljavanju izmedu muskaraca i Zena'. Stopa zaposlenosti muskaraca
2023. iznosila je 80,4 %, u usporedbi sa 70,2 % za Zene, §to je dovelo do rodno uvjetovane razlike u
zaposlenosti od 10,2 postotna boda. Ta se razlika posljednjih godina neznatno smanjila (s 10,9
postotnih bodova, koliko je iznosila 2021., 1 10,7 postotnih bodova, koliko je iznosila 2022.), Sto je
odraz znatnijeg rasta zaposlenosti zena (1 postotni bod) u odnosu na muskarce (0,5 postotnih
bodova) 2023. Medutim, i dalje postoje znatne razlike, posebno u Grckoj (19,8 postotnih bodova) i
Italiji (19,5 postotnih bodova), gdje je bilo zaposleno nesto viSe od polovine zena (57,6 % u Grckoj
156,5 % u Italiji) — vidjeti sliku 2.2.12. U Rumunjskoj, gdje je razlika isto tako bila velika (19,1
postotni bod), jo§ se vise povecala. U Malti i Ceskoj isto su tako zabiljeZene znatne razlike medu

spolovima (14,1 postotni bod 1 13,9 postotnih bodova). U svih pet zemalja rodne razlike u

1 Za dugorocniju perspektivu vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanie i socijalna kretanja u Europi 2024.,
Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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zaposljavanju odrazavaju , kriticno stanje”. S druge strane, rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti bila
je relativno mala u baltickim zemljama (1,5 postotnih bodova u Litvi, 2,4 postotna boda u Estoniji 1 3,1
postotni bod u Latviji) i gotovo nepostojeca u Finskoj (0,2 postotna boda). Te su zemlje, osim Litve, u
kojoj se razlika nedavno povecala, bile medu zemljama koje su ostvarile ,,najbolje rezultate” s obzirom
na to da je razlika mala i stabilna ili se smanjuje. Nadalje, u nekim drzavama ¢lanicama, medu ostalim
Austriji, Belgiji, Danskoj, Njemackoj i Spanjolskoj (vidjeti sliku 3. u Prilogu 5.), $to ukljuuje
najudaljenije regije, zabiljezene su znatno razlicite rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti medu
regijama. Odrzivim mjerama politike moze se doprinijeti uklanjanju prepreka sudjelovanju zena na
trzi$tu rada, u skladu s ciljevima utvrdenima u Strategiji EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje
2020. —2025.! Te mjere mogu doprinijeti i postizanju cilja iz Akcijskog plana za provedbu europskog

stupa socijalnih prava da se rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti prepolovi do 2030.

Zene &esée rade u nepunom radnom vremenu nego muskareci, §to dovodi do veée rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti ako se u obzir uzme zaposlenost u ekvivalentu punog radnog
vremena. U 2023. je 27,9 % Zena (od 20 do 64 godine) u EU-u radilo u nepunom radnom vremenu, §to
je za vise od tri puta vise od udjela muskaraca (7,7 %), na temelju ¢ega je nastala rodno uvjetovana
razlika u zaposlenosti u nepunom radnom vremenu od 20,2 postotna boda, koja je ista kao 1 2022.
Najvece razlike u zaposljavanju na nepuno radno vrijeme zabiljezene su u Nizozemskoj (41,8 postotnih
bodova), Austriji (38,6 postotnih bodova), Njemackoj (36,9 postotnih bodova) i Belgiji (27,4 postotna
boda), a najmanje u Bugarskoj (0,2 postotna boda) i Hrvatskoj (1,5 postotnih bodova). Konkretno,
Rumunjska je bila jedina zemlja u kojoj se muskarci nesto ¢eS¢e zaposljavaju na nepuno radno vrijeme
od Zena (—0,7 postotnih bodova). S obzirom na vecu zastupljenost rada u nepunom radnom vremenu
medu Zenama rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena? 2023.
iznosila je 15,7 postotnih bodova, §to je za vise od 50 % (5,5 postotnih bodova) vie nego ako se
iskljuce razlike u radu u nepunom radnom vremenu. Najvece rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti u
ekvivalentu punog radnog vremena zabiljeZene su u Italiji (24,1 postotni bod), Grekoj (21,5 postotnih
bodova) 1 Austriji (19 postotnih bodova), §to odrazava mnogo vece razlike nego kad se ne uzima u obzir
rad u nepunom radnom vremenu, dok su najmanje razlike zabiljeZene u Litvi i Finskoj (2,5 postotnih
bodova).

1 7a vise inforrnacija Vidjeti Izvjesée Europske komisije o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured za
publikacije Europske unije, 2023.

2 Na temelju stope zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog vremena usporeduju se razlike medu
skupinama u prosjecnom broju odradenih sati. Stopa zaposlenosti u ekvivalentu punog radnog
vremena izracunava se tako da se ukupan broj sati odradenih u gospodarstvu (prvi posao, drugi
posao itd.) podijeli prosje¢nim brojem sati u punom radnom vremenu (priblizno 40) i brojem
osoba u dobi od 20 do 64 godine. Izvor: Zajednicki okvir procjene (JAF), izracun na temelju
podataka Eurostata.
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Rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti jo$ su veée za osobe s djecom, pri ¢emu roditeljstvo
viSe utjece na karijere Zena nego muskaraca. Stopa zaposlenosti Zena u dobi od 25 do 54 godine
s djecom iznosila je 74,9 % 2023., u usporedbi s 91,9 % za muskarce, §to je dovelo do rodno
uvjetovane razlike u zaposlenosti od 17 postotnih bodova medu roditeljima, u usporedbi s 4
postotna boda medu osobama bez djece. Medu zaposlenim zenama s djecom 31,8 % radilo je u
nepunom radnom vremenu, u usporedbi sa samo 5,0 % muskaraca. U vecini zemalja, medu ostalim
Njemackoj, Austriji 1 Italiji, ucinak roditeljstva vidljiv je i u nizim stopama zaposlenosti Zena i u
vecem broju zena koje rade u nepunom radnom vremenu. Obveze neformalne dugotrajne skrbi
doprinose i rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti jer 19,1 % Zena u EU-u pruza neformalnu skrb
u usporedbi s 14,8 % muskaraca. Veéa je vjerojatnost da ée Zene posvetiti znatno vrijeme skrbi',
vjerojatno zato $to muskarci koji su pruzatelji skrbi (73 %) primaju vecu potporu od formalnih
usluga dugotrajne skrbi nego pruzateljice skrbi (61 %)>. Kako bi se pruZila potpora neformalnim
pruzateljima skrbi, u Preporuci Vijeca o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi naglasava se potreba za pruzanjem odgovarajuceg osposobljavanja, savjetovanja,
psiholoske potpore, privremene skrbi, mjera za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog

trebale nastojati uskladiti ponudu usluga dugotrajne skrbi s potrebama za skrbi?.

Rodno uvjetovana razlika u pladi smanjila se tijekom proteklog desetljeca, ali i dalje je znatna
u veéini drzava €lanica. Rodno uvjetovana razlika u plaéi 2021. 1 2022. iznosila je 12,7 % u EU-u,
pri ¢emu je u Estoniji, Austriji, Ceskoj, Slovagkoj, Njemackoj, Madarskoj, Latviji i Finskoj iznosila
vise od 15 %*. Razlike u plaéi posljedica su, medu ostalim, rodno uvjetovanih razlika u
gospodarskim aktivnostima 1 zanimanjima, nedovoljne zastupljenosti Zena na viSim poloZajima,
prekomjerne zastupljenosti u zaposljavanju na nepuno radno vrijeme i nestalnim oblicima
zaposlenja, poteskoc¢a u uskladivanju rada s obvezama skrbi te diskriminacije i netransparentnih
struktura pla¢a®. Rodno uvjetovana razlika u plac¢i znatno utjee na donosenje odluka u obitelji,

posebno na majke, koje nailaze na vise zapreka koje dodatno negativno utjecu na njihove

1 Vidjeti Europsku zdravstvenu anketu (tre¢i val EHIS-a), 2019.

2 EIGE: 2022 Survey of gender gaps in unpaid care, individual and social activities (CARE).

3 Za pojedinosti vidjeti Preporuku vijeca od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupaénoj i visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi (2022/C 476/01).

4 Ovdje se primjenjuje neprilagodena rodno uvjetovana razlika u plaéi. Neprilagodena rodno
uvjetovana razlika u pla¢i definira se kao razlika izmedu prosjecnog bruto dohotka po satu
muskaraca i zena izraZzena kao postotak prosjecnog bruto dohotka po satu muskaraca.

S Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2024., Ured za publikacije Europske unije,
2024.
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mogucénosti zaposljavanja. Agregiranje tih razlika u zaradi, zajedno s prekidima u karijeri za skrb o
djeci, s viemenom dovodi do znatnih razlika u mirovinama medu spolovima. lako su se razlike
blago smanjile, zene u dobi od 65 do 79 godina 2023. su primale bruto mirovine koje su u prosjeku
bile 25,4 % niZze od mirovina muskaraca u istoj dobnoj skupini. Razlika u mirovinama znatno se
razlikuje medu zemljama, u rasponu od ¢ak 43,9 % u Malti, 39,9 % u Nizozemskoj 1 36,4 % u

Luksemburgu do 4 % u Sloveniji, 4,6 % u Danskoj i 5,8 % u Estoniji.

Bolje pruzanje i dostupnost kvalitetnog i cjenovno pristupa¢nog ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja moZe doprinijeti ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, rodnoj
ravnopravnosti i razvoju djece, no stope sudjelovanja i dalje su niske. Udio djece mlade od tri
godine u formalnoj skrbi za djecu u EU-u 2023. iznosio je 37,5 %, $to je povecanje od 1,7 postotnih
bodova u odnosu na 2022., ali je i dalje ispod razine od 37,9 % iz 2021. i znatno ispod revidiranog
cilja iz Barcelone od 45 %'. Samo je u deset drzava ¢lanica taj postotak veéi od 50 % te i dalje
postoje velike razlike medu drzavama ¢lanicama, vidjeti sliku 2.2.13. Slovacka (1 %) i Ceska

(4,4 %) prijavile su najnize stope sudjelovanja i znatna smanjenja u odnosu na prethodnu godinu (—
1,3 postotna boda za Slovacku i —2,4 postotna boda za Cesku). Sve niZe razine u objema zemljama,
kao 1 u Rumunjskoj (12,3 %) i Poljskoj (12,6 %), predstavljaju ,kriti¢no stanje” i zahtijevaju
posebnu pozornost. lako su zabiljeZene nesto vise razine, razina sudjelovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju bila je niska i u Bugarskoj (17,4 %), Irskoj (22,1 %) 1 Austriji
(24,1 %). U svim tim zemljama stope su ostale stabilne ili su se povecale, za razliku od Litve

(19,9 %) 1 Njemacke (23,3 %), u kojima se sudjelovanje smanjilo 2023. U svih pet zemalja smatra
se da je stanje takvo da je ,,potrebno praéenje”. S druge strane, Svedska (56,9 %), Francuska

(57,4 %), Luksemburg (60 %) i Nizozemska (71,5 %) ostvaruju ,,najbolje rezultate”, uz visoke i
rastuce stope sudjelovanja. Nekoliko prepreka moZe ometati sudjelovanje u ranom i predSkolskom
odgoju i obrazovanju, ukljucujuci financijske, kulturne 1 jezi¢ne prepreke te razlike u regionalnim i
nacionalnim politikama u vezi s roditeljskim dopustom 1 naknadama ili zakonskim pravima na skrb
o djeci. Iz Mehanizma za oporavak i otpornost financiraju se ciljane reforme 1 ulaganja koji
podupiru Sirenje usluga ranog 1 predskolskog odgoja 1 obrazovanja, razvoj infrastrukture i

osposobljavanje radne snage. Zbog sporog napretka potrebno je poduzeti dodatne mjere u skladu s

1 Vidj eti Preporuku Vijeca od 8. prosinca 2022. o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz Barcelone za 2030.
(2022/C 484/01). U preporuci su utvrdeni novi ciljevi za rani 1 predskolski odgoj i obrazovanje, koji prate
ciljeve utvrdene u inicijativi za europski prostor obrazovanja. Do 2030. najmanje 45 % djece mlade od
tri godine 1 96 % djece u dobi od tri godine do dobi za pocetak obveznog osnovnoskolskog
obrazovanja trebalo bi biti ukljueno u rani i predSkolski odgoj i obrazovanje. Drzave Clanice Cija je
prosjecna stopa sudjelovanja u razdoblju 2017. —2021. bila niza od 20 % morat ¢e povecati
sudjelovanje za 90 %, a drzave Clanice s prosjecnom stopom sudjelovanja od 20 do 33 % morat ¢e ga
povecati za 45 %, uz ogranic¢enje od 45 %.
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europskim jamstvom za djecu, europskom strategijom za skrb i Preporukom Vije¢a o ranom i

predskolskom odgoju i obrazovanju.

Slika 2.2.13.: Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u veéini je drzava
¢lanica i dalje nisko

Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu i godi$nja promjena, razine iz 2023. i promjene u
odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciSte osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u nizu za DK.
Izvor: Eurostat, [tepsr_sp210], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Zbog strukture oporezivanja u veéini drZzava ¢lanica primatelji drugog dohotka u obitelji,
posebno Zene, ne odlucuju se na sudjelovanje na trzistu rada u potpunosti, $to doprinosi
rodnoj neravnopravnosti u zaposljavanju. Sustavi zajednickog oporezivanja, koji obiteljima
omogucuju podnoSenje zahtjeva za kombinirani dohodak za potencijalno niZe poreze, povecavaju
grani¢nu poreznu stopu za primatelje drugog dohotka, obi¢no Zene (78 % primatelja drugog
dohotka u obitelji 2022. bile su zene'), za koje je stoga vjerojatnije da ¢e se suoditi sa smanjenim
poticajima za rad ili produljenje radnog vremena?. Osim toga, porezne olakS$ice uvjetovane
zajednickim podnoSenjem prijave ili one usmjerene samo na jednog bracnog druga dodatno
odvracaju Zene od sudjelovanja na trzistu rada3. Najveci ,,rizici od neaktivnosti” (pri ¢emu

primatelji drugog dohotka u obitelji ne ulaze na trziSte rada zbog ukidanja poreza i naknada)

1 Vidjeti Izvjes¢e Europske komisije o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured za publikacije Europske
unije, 2023.

2 Vidjeti Coelho, M. 1 dI‘., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality. Medunarodni
monetarni fond, 2022.

3 Za opseznu raspravu o oporezivanju rada vidjeti i odjeljak 3.2. i odjeljak 4.2.3. Godisnjeg izvieca
Europske komisije o oporezivanju za 2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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zabiljezeni su 2023. u Litvi, Sloveniji, Danskoj, Luksemburgu, Belgiji i Njemackoj — vidjeti
grafikon 2.2.14. U tim zemljama primatelji drugog dohotka u obitelji koji ulaze na trziste rada mogu
izgubiti oko 50 % ili viSe zarade zbog poreza i1 ukinutih naknada. S druge strane, zemlje s manjim
rizicima od neaktivnosti, u kojima taj gubitak moze biti manji od 20 %, ukljucuju Austriju, Italiju,
Estoniju i Cipar. RjeSavanjem takvih strukturnih destimulacija mogla bi se smanjiti rodno
uvjetovana razlika u zaposlenosti i povecati BDP, pri ¢emu Svjetska banka procjenjuje potencijalnu

gospodarsku dobit od 10 % za Europu ako se ukloni rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti!.

Slika 2.2.14.: Oporezivanje znatno doprinosi riziku od neaktivnosti za primatelje drugog
dohotka u obitelji

Rizik od neaktivnosti za primatelje drugog dohotka u obitelji (u %, 2023.)
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Inactivity trap - second earner - 67% average wage — Contribution of taxation

Napomena: podaci se odnose na primatelja drugog dohotka s pla¢om na razini od 67 % prosjecne place u obiteljima s dva
primatelja dohotka i dvoje djece; primatelj glavnog dohotka ima prosje¢nu pla¢u. Pojam ,,doprinos oporezivanja” odnosi
se na postotak dodatnog bruto dohotka koji odlazi na poreze i doprinose za socijalno osiguranje (ostali elementi koji
doprinose riziku od neaktivnosti izgubljene su naknade za nezaposlenost, socijalna pomo¢ i naknade za stanovanje).
Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i
socijalnih naknada (azurirano u travnju 2024.).

Na Zene nerazmjerno utjece ,,rizik od niske plaé¢e”, pri ¢emu veliko povecanje poreza i
smanjenje naknada dovode do smanjenja zbroja njihovih dohodaka kako se njihovi
pojedinacni dohoci povecavaju. U vecini drzava ¢lanica, kao 1 kad je rije¢ o riziku od
neaktivnosti, oporezivanje je najvaznije za utvrdivanje razine rizika od niske place za primatelje
drugog dohotka u obitelji, od kojih su velika ve¢ina Zene?. Medutim, ta se situacija razlikuje od
rizika od neaktivnosti, kad pojedinci nisu dio radne snage. Kako je prikazano na slici 2.2.15, udio
dodatnog dohotka koji se zapravo ,,oporezuje” kad primatelji drugog dohotka u obitelji povecaju

zaradu s jedne tre¢ine na dvije trecine prosjecne place povecanjem radnog vremena moze biti

1 Pennings, S. M., 4 Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic
Gains from Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands, Grupa
Svjetske banke, Istrazivacka skupina za razvojnu ekonomiju, Washington: Svjetska banka, 2022.

2 Vidjeti Izviesée Europske komisije o rodnoj ravnopravnosti u EU-u za 2023., Ured za publikacije Europske
unije, 2023.

6435/1/25 REV 1 108
LIFE.4 HR


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/6e2c8e52-8360-4080-9699-eab858b207e9_en?filename=Reference-metadata-Tax-and-Benefit-Indicators-06112023.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report_GE_2023_web_EN.pdf

znatan, u prosjeku oko tre¢ine (36,6 %) dodatnog dohotka u EU-u, pri ¢emu taj gubitak premasuje
105 % u Litvi zbog ukidanja naknada za troSkove stanovanja. U¢inak bi mogao biti znatan i u
Belgiji (60,3 %) 1 Luksemburgu (53 %), dok se €ini da je najnizi u Cipru (14,6 %). Dostupnost i
pristup cjenovno pristupac¢nim i visokokvalitetnim uslugama skrbi, zajedno s kvalitetno osmisljenim
politikama za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, kljucni su za poticanje

pojedinaca da povecaju svoje radno vrijeme.

Slika 2.2.15.: U mnogim drZavama ¢lanicama osobe s niskim dohotkom ne odlucuju se za

prekovremeni rad zbog oporezivanja
Rizik od niske place za primatelje drugog dohotka u obitelji (u %, 2023.)
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Low-wage trap, wage increase from 33% to 66% AW — Contribution of taxation (incl. SSC)

Napomena: rizik od niske plaée u slu¢aju u kojem se placa primatelja drugog dohotka poveca s 33 % na 66 %, a placa
primatelja glavnog dohotka iznosi 100 % prosjecne place u obitelji s dvoje djece.

Izvor: baza podataka Europske komisije (GU ECFIN) o porezima i naknadama, na temelju OECD-ova modela poreza i

socijalnih naknada (azurirano u travnju 2024.).

Razina ukljucenosti osoba s invaliditetom na trZistu rada stagnirala je, a u drzavama
¢lanicama zabiljeZena su razli¢ita kretanja. Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta! (tj.
razlika u stopama zaposlenosti osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta) ostala je gotovo
nepromijenjena 2023. i iznosila je 21,5 postotnih bodova (21,4 postotna boda 2022.), ¢ime je
zaustavljen prethodni dvogodisnji pozitivan trend. lako se razlika smanjila u 15 drZava ¢lanica, Sto
ukljucuje znatna poboljSanja u Estoniji (6,0 postotnih bodova) i Malti (4,3 postotna boda), znatno
se povecala u drugima, kao $to su Luksemburg (15,2 postotna boda) i Bugarska (10,0 postotnih
bodova). Najmanje razlike zabiljeZene su u Spanjolskoj (13,8 postotnih bodova), Portugalu (14,0
postotnih bodova) 1 Italiji (15,9 postotnih bodova) te u Sloveniji (17,3 postotna boda). Rijec je o
zemljama koje su ostvarile ,,najbolje rezultate”. S druge strane, ,kriticno stanje” zabiljeZeno je u

Litvi, Belgiji, Poljskoj i Irskoj, gdje je razlika premasila 30 postotnih bodova, te u Hrvatskoj i

1 Pokazatelj razlike u zapo$ljavanju na temelju invaliditeta trenuta¢no se ra¢una na temelju
istrazivanja EU-SILC i zasniva na invalidskom statusu navedenom u Globalnom indeksu
ogranicenja aktivnosti (GALI). Za viSe pojedinosti vidjeti Prilog 2.
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Bugarskoj, gdje se razlika priblizila 40 postotnih bodova. Osobe s invaliditetom izlozene su i

visokom udjelu neaktivnosti: u 20 drzava ¢lanica 2022. vise od 40 % radno sposobnog stanovnistva

s invaliditetom (od 15 do 64 godine) nije bilo dio radne snage, a stopa je premasila 60 % u

Bugarskoj, Grékoj, Rumunjskoj, Madarskoj, Hrvatskoj i Poljskoj'. Nepostojanje odgovarajuéih
mjera ukljucivanja i zadrZzavanja osoba s invaliditetom na trziStu rada, manjak odgovarajuéih

vjestina te opc¢a neinformiranost poslodavaca o pravnim obvezama i mjerama potpore politike i

dalje su vjerojatni uzroci tih visokih stopa nesudjelovanja.

Slika 2.2.16.: Razlika u zapoSljavanju na temelju invaliditeta i dalje je velika, pri ¢emu se

kretanja izrazito razlikuju medu drzavama ¢lanicama

Razlika u zaposljavanju osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta (od 20 do 64 godine), razine iz 2023. i promjene
u odnosu na prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za HR. Procijenjena vrijednost za DE. Niska pouzdanost za PL. Nedostaje kategorizacija za DK.
Izvor: Eurostat, [tepsr_sp200], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

I Burostat, [Ifsa_argaeddl].
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Integracija drZavljana trecih zemalja na trZiSte rada nastavila se poboljSavati, ali i dalje
postoji znatna neuskladenost izmedu njihovih razina kvalifikacija i radnog statusa. Stopa
zaposlenosti drzavljana tre¢ih zemalja dosegnula je 63 % u 2023., §to je znatno ispod stope
zaposlenosti osoba rodenih u EU-u, i nema znakova da ¢e se razlika smanjiti. Nakon pandemije
bolesti COVID-19 drzavljani tre¢ih zemalja €inili su vise od dvije tre¢ine (70 %) povecanja radne
snage u EU-u 2022.1, ali u toj su skupini i dalje prisutne visoke stope nezaposlenosti (12,2 % u
2023. u odnosu na 5,4 % za drzavljane) i stope prekvalificiranosti (39,4 % u odnosu na 20,8 %)>.
Zene rodene izvan EU-a bile su u posebno ranjivom poloZaju, pri ¢emu je rodno uvjetovana razlika
u zaposlenosti iznosila 24 postotna boda, a 44 % njih bilo je prekvalificirano®. Zabiljezen je opéi
trend u smjeru stabilnijeg zaposljavanja za sve skupine, no drzavljani tre¢ih zemalja ¢eScée su bili
zaposleni na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme nego osobe rodene u EU-u (ukljucujuci
drzavljane 1 osobe koje se kre¢u unutar EU-a). EU je 2024. nastavio provoditi svoj akcijski plan za
integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021. — 2027., kojim se osigurava zajednicki okvir politike za

potporu drzavama ¢lanicama u razvoju nacionalnih politika integracije migranata®.

Stope zaposlenosti korisnika privremene zasStite iz Ukrajine povecale su se u vedini drzava
¢lanica, $to upucuje na brzu integraciju na trziStu rada u usporedbi s drugim skupinama
izbjeglica®. Do svibnja 2024. otprilike 4,3 milijuna osoba u EU-u bilo je u statusu privremene
zastite, od ¢ega 2,5 milijuna u dobi od 18 do 64 godine. Smatra se da Ukrajinci imaju velike izglede
za integraciju s obzirom na relativno visoku razinu obrazovanja, uspostavljene drustvene mreze 1
neposredan pristup zaposljavanju. Od tre¢eg tromjesecja 2023. vise od 40 % radno sposobnih osoba
(od 18 do 64 godine) pod privremenom zastitom bilo je zaposleno, ali uz znatne razlike medu
zemljama, u rasponu od oko dvije tre¢ine (66 %) u Litvi do manje od 20 % u Belgiji i Hrvatsko;.
Ukrajinci pod privremenom zaStitom koji 1 dalje nisu dio radne snage ¢esto kao razlog navode

obveze povezane sa skrbi, dok nezaposleni kao primarnu prepreku navode jezik. Medutim, raseljene

1 Vidjeti: Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja placa u Europi 2024., Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

2 Europska komisija, Studija Europske migracijske mreze iz 2023.: Godi$nje izvje$¢e o migracijama i azilu, 2023.

3 OECD / Europska komisija, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In, OECD Publishing,
Pariz, 2023.

4 Vidjeti: Europska komisija, Akcijski plan za integraciju i uklju&ivanje za razdoblje 2021, — 2027.

S Europska migracijska mreza (EMN), Labour market integration of beneficiaries of temporary
protection from Ukraine: Joint EMN-OECD inform, 2024.
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osobe iz Ukrajine znatno doprinose rastu radne snage EU-a, na $to upucuju razli¢ite procjene!. Tako
su mnogi mladi i visokoobrazovani, moguénosti zaposljavanja koje odgovaraju njihovim

kvalifikacijama i dalje su ogranicene?.

Okvir 3 o europskom stupu socijalnih prava: Uklanjanje prepreka sudjelovanju na trzistu

rada u EU-u

U kontekstu trajnog manjka radne snage i starenja stanovnisStva aktiviranje osoba koje nisu
dio radne snage velik je problem koji treba rjeSavati mjerama politike. Velik udio osoba koje
nisu dio radne snage moze ograniciti gospodarski rast jer pogorSava postoje¢i manjak radne snage i
vjestina te tako ometa produktivnost i konkurentnost. Nadalje, ugrozava i fiskalnu odrzivost 1
primjerenost sustava socijalne zastite s obzirom na starenje stanovniStva. Unato¢ poboljSanjima
stope zaposlenosti u EU-u osobe koje nisu dio radne snage (nisu ni zaposlene ni nezaposlene) i dalje
¢ine 20 % danasnjeg stanovnistva EU-a u dobnoj skupini od 20 do 64 godine, uz znatne razlike
medu drzavama ¢lanicama. Istodobno se predvida da ¢e se radno sposobno stanovnistvo u EU-u u
narednim desetlje¢ima smanjiti. O¢ekuje se da ¢e do 2045. biti zaposleno 16 osoba na svakih deset
osoba starijih od 65 godina koje nisu dio radne snage, a do 2070. samo 14 osoba, §to je smanjenje u
odnosu na 22 osobe 2022.3 Za sve veéu neravnotezu koja se predvida potrebna su politi¢ka rjeSenja.
Procjene upucuju na to da ¢e povecanje sudjelovanja na trziStu rada u EU-u biti klju¢no za
postizanje cilja stope zaposlenosti od 78 % do 2030. Snaznija aktivacija i integracija na trziStu rada
klju¢ne su za napredak prema nacelu br. 4 (o aktivnoj potpori zaposljavanju) europskog stupa
socijalnih prava. U skladu s tim Komisija je uspostavila niz inicijativa za rjeSavanje problema
velikog udjela osoba koje nisu dio radne snage, kao $to su poja¢ana Garancija za mlade, Direktiva o
ravnotezi izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota te, nedavno, Akcijski plan o manjku radne snage 1
vjestina (vidjeti i okvir o europskom stupu socijalnih prava u odjeljku 2.1.), u kojem se utvrduju
nove mjere za EU, drZave ¢lanice i socijalne partnere kako bi se, medu ostalim, poduprla aktivacija

nedovoljno zastupljenih skupina®.

1 Za detaljniju analizu ishoda osoba koje bjeze od rata u Ukrajini u EU na trzi$tu rada vidjeti:
Europska komisija, Kretanja na trziStu rada i kretanja pla¢a u Europi 2024., Ured za publikacije
Europske unije, 2024.

2 Europska mreza javnih sluzbi za zaposljavanje, Godi$nje izvje$¢e mreze javnih sluzbi za

zaposljavanje za 2023.
3 Europska komisija, Izviesée o starenju stanovnistva za 2024., Ured za publikacije Europske unije, 2024.
4 Europska komisija, Manjak radne snage i vjestina u EU-u: akcijski plan. COM(2024) 131 final.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/971dd209-41c2-425d-94f8-e3c3c3459af9_en?filename=ip279_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0131

Znatan broj osoba mogao bi uéi na trziste rada EU-a ciljanom i prilagodenom potporom
najveé¢im nedovoljno zastupljenim skupinama

Mogu¢i doprinos razli¢itih skupina stanovnistva ukupnom udjelu osoba u radno sposobnom stanovnistvu EU-a do 2030.
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Napomena: simulacija udjela osoba u radnoj snazi u EU-u do 2030. ako drzave ¢lanice s ispodprosjecnim udjelima
osoba u radnoj snazi po podskupini dosegnu prosjek podskupine na razini EU-a, pri ¢emu se pretpostavlja da ¢e udjeli
osoba u radnoj snazi za druge podskupine ostati nepromijenjeni. Tim se izraCunom zanemaruju preklapanja i moguce
dvostruko rac¢unanje medu skupinama te ga ne treba smatrati prognozom.

Izvor: izraCuni GU-a EMPL na temelju podataka Eurostata i projekcija EUROPOP2023.

Unato¢ poboljSanjima nekoliko skupina stanovnisStva i dalje je u znatnoj mjeri nedovoljno
zastupljeno na trZiStu rada EU-a. To ukljucuje Zene te starije, niskokvalificirane i
srednjekvalificirane osobe, osobe s invaliditetom 1 osobe migrantskog ili manjinskog podrijetla,
ovisno o kontekstu pojedine zemlje. Od toga su Zene, osobe sa srednjoSkolskim obrazovanjem 1
stariji opcenito najvece skupine koje nisu na trzistu rada EU-a, a koje bi se mogle zaposliti
odgovarajuéim poticajnim mjerama'. Procjene Komisije pokazuju da bi, kad bi drzave ¢lanice s
ispodprosje¢nim udjelom osoba u radnoj snazi za svaku od prethodno navedenih podskupina
povecale sudjelovanje na odgovarajuce prosjeke podskupina na razini EU-a do 2030., na trziSte rada
uslo dodatnih 3,6 milijuna Zena, 2,9 milijuna osoba sa srednjoskolskim obrazovanjem 1 2,2 milijuna
starijih radnika (zanemaruju¢i preklapanja i mogucée dvostruko racunanje u razli¢itim skupinama) —
vidjeti sliku®. U tu svrhu stvaranje pravednije raspodjele nepla¢enog rada u kuéanstvu i obveza
skrbi te poboljSanje pristupa ranom 1 predskolskom odgoju 1 obrazovanju te njegove cjenovne

pristupacnosti 1 kvalitete doprinosi smanjenju prepreka sudjelovanju zena na trziStu rada. Za starije

132 milijuna Zena (25,2 %), 20 milijuna starijih osoba (33 %) i 25 milijuna osoba sa
srednjoskolskim obrazovanjem (21,1 %) nisu bili dio trziSta rada EU-a 2023.

2 Budu¢i da se podskupine preklapaju, podaci o dodatnom broju osoba u radnoj snazi za podskupine
ne zbrajaju se.
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su osobe bolest ili invaliditet glavni razlozi za neukljuc¢ivanje u radnu snagu, uz obveze skrbi,
¢imbenike povezane s radnim mjestom i institucionalne prepreke, kao $to su propisi u podruc¢ju
socijalne sigurnosti i mirovina, koje je potrebno ukloniti kako bi se omogucilo vece sudjelovanje na
trziStu rada. Osobe sa srednjoSkolskim ili nizim obrazovanjem Cesto se suocavaju s poteskocama u
pristupu trziStu rada, $to zahtijeva odgovarajuce politike usavrSavanja te ciljanu i individualiziranu
potporu. Osobe migrantskog ili manjinskog podrijetla mogu imati znatne koristi od ciljanih mjera
kako bi se rijeSio problem neuskladenosti vjestina, poboljSalo znanje jezika, suzbila diskriminacija
te pruzile prilagodene 1 integrirane usluge potpore. PoboljSanjem pristupa visokokvalitetnim
moguénostima zaposljavanja uz jamcenje prava povezanih s invaliditetom mogu se smanjiti

¢imbenici zbog kojih osobe s invaliditetom potencijalno odlucuju ne pristupati trzistu rada.

Posljednjih je godina nekoliko drzava €¢lanica poduzelo posebne mjere za uklanjanje prepreka
sudjelovanju nedovoljno zastupljenih skupina na trziStu rada. U rujnu 2023. u okviru svojeg
plana za oporavak i otpornost Hrvatska je donijela model sufinanciranja operativnih troskova
ustanova za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje za op¢ine s manjim financijskim kapacitetom
kako bi se osigurala odrzivost ulaganja u obnovu postojecih ili izgradnju novih objekata za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje. Na taj se nacin lokalnim i regionalnim vlastima omogucuje da
povecaju dostupnost i poboljsaju odrzivost i cjenovnu pristupacnost ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja. U Irskoj od ozujka 2024. pruzatelji skrbi imaju pravo zatraZziti fleksibilne radne
uvjete, Sto ukljucuje skra¢eno radno vrijeme. U okviru Programa zaposljavanja za razdoblje 2024. —
2029. osobe u dobi za umirovljenje u Estoniji ostvaruju, medu ostalim, pristup osposobljavanju 1
potpori za stjecanje kvalifikacija. U Malti je Nacionalna strategija za cjeloZivotno ucenje za
razdoblje 2023. — 2030. posebno usmjerena na odrasle osobe s niskom razinom vjestina i
niskokvalificirane odrasle osobe kako bi se rijesio problem manjka osnovnih vjestina. U Austriji je
program ,,Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration” namijenjen promicanju brze integracije
osoba migrantskog podrijetla pruzanjem te€ajeva njemackog jezika, priznavanjem kvalifikacija 1
profesionalnim usmjeravanjem tijekom 2024. 1 2025. Njemacka je 2023. povecala gornju granicu
za dohodak od rada za osobe s invaliditetom koje primaju mirovinu za osobe sa smanjenom

sposobnoscu zaradivanja.
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2.2.2. Mjere drzava €lanica

Drzave ¢lanice poduzimaju korake za poveéanje sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju, pri ¢emu su u prvom planu cjenovna pristupacnost i proSirenje kapaciteta. U
Litvi ¢e od rujna 2024. sva trogodis$nja djeca te do rujna 2025. sva dvogodiSnja djeca imati pravo
pristupa ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. U cijelom EU-u i dalje se povecava broj
ustanova za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje uz potporu sredstava EU-a. U plan za oporavak i
otpornost u Hrvatskoj ukljucena su 343 projekta s ukupnim prorac¢unom od 214 milijuna EUR, u
okviru kojih ¢e se osigurati najmanje 22 500 dodatnih mjesta, radi povecanja sudjelovanja na 90 %
do 2026. U okviru programa ,,Aktivno dijete” za razdoblje 2022. — 2029. i uz potporu fondova EU-a
(ESF+ 1 Mehanizam za oporavak i otpornost) Poljska ¢e otvoriti vise od 100 000 novih mjesta za
skrb o djeci, prvenstveno u slabije pokrivenim podrucjima, te joj je cilj uspostaviti odrziv model
financiranja. Uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost ta zemlja donosi i nove standarde
kvalitete za pruzatelje usluga, a s pomocu fonda ESF+ nastoji osposobiti 9000 djelatnika u podrucju
skrbi o djeci 1 2500 rukovodeceg osoblja te 1400 predstavnika opcina te istodobno dati
zaposlenicima u podrucju skrbi o djeci status javnih sluzbenika. Uz potporu Mehanizma za
oporavak i otpornost u Rumunjskoj je u izradi opsezan program kontinuiranog osposobljavanja za
osoblje u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja kako bi se poduprla provedba novog
kurikuluma 1 prac¢enje kvalitete te se grade 1 obnavljaju ustanove za rani 1 predskolski odgoj 1
obrazovanje kako bi se rijeSio problem nedostatka kapaciteta, posebno u slabije pokrivenim
podruc¢jima. Slovac¢ka trenutacno razvija sustav potpore uklju¢ivom obrazovanju putem programa
kontinuiranog obrazovanja za nastavno i specijalisticko osoblje, medu ostalim u podrucju ranog i
predskolskog odgoja 1 obrazovanja. Italija je povecala bonus asilo nido, dodatak koji se dodjeljuje
za placanje usluga vrti¢a, na najviSe 3600 EUR za djecu rodenu 1. sijecnja 2024. ili nakon tog
datuma, za Cije obitelji pokazatelj odgovaraju¢eg imovinskog stanja (ISEE) iznosi do 40 000 EUR,
a ve¢ imaju dijete mlade od 10 godina. Bugarska je objavila Akcijski plan za promicanje ranog i
predskolskog razvoja djece za 2024. kako bi razvila cjelovit pristup politike, a rani 1 predSkolski
odgoj 1 obrazovanje odredeni su kao poseban prioritet. Cipar u skladu s reformom obuhva¢enom
njegovim planom za oporavak i otpornost postupno smanjuje obveznu dob za rani i predskolski
odgoj 1 obrazovanje s Cetiri godine i osam mjeseci na Cetiri godine. Obvezna dob smanjit ¢e se za
dva mjeseca do Skolske godine 2024. — 2025., a do 2025. — 2026. za jos jedan mjesec. U
Njemackoj je u okviru 5. programa ulaganja za financiranje ranog i predSkolskog odgoja i
obrazovanja, uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost, osigurano vise od 90 000 mjesta u

ustanovama za rani i preSkolski odgoj i obrazovanje. Osim toga, savezna vlada takoder ulaze u
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daljnji razvoje kvalitete i poboljsanje sudjelovanja: od 2019. do 2024. saveznim pokrajinama u tu je
svrhu dodijeljeno oko 9,5 milijardi EUR. Uz potporu fonda ESF+ i Mehanizma za oporavak 1
otpornost Madarska namjerava dodatno razviti svoju sustav vrti¢a kako bi se prilagodilo
potrebama roditelja. Kao dio Operativnog programa za razvoj ljudskih resursa plus (HRDOP+) ta
zemlja namjerava povecati broj potpuno kvalificiranog osoblja u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju, ukljucujuéi stru¢njake s tercijarnim obrazovanjem u skrbi za djecu mladu od tri

godine.

Poduzete su znatne reforme i ulaganja za jacanje osnovnih vjestina, ukljucujuéi sveobuhvatne
revizije kurikuluma, no potrebna su dodatna nastojanja u cijelom EU-u kako bi se
preokrenuli silazni trendovi. Cipar je proveo desetogodisnju reformu obrazovanja i
osposobljavanja, ukljucujuéi reviziju kurikuluma (obuhvacenu njegovim planom za oporavak 1
otpornost), prelazak na formativno vrednovanje za ucenike, okvir upravljanja kojim se u obzir
uzimaju nezainteresiranost uc¢enika i rano ucenje te cjelodnevno skolovanje u nizem sekundarnom
obrazovanju. Spanjolska je u rujnu 2024. pokrenula plan za ja¢anje matematicke kompetencije i
kompetencije Citanja s razumijevanjem, od kojeg ¢e koristi imati viSe od pet milijuna ucenika u
javnim Skolama, uz vecu potporu ucitelja i nastavnika, dodatne Skolske resurse i pomoc¢nu nastavu
izvan redovitih Skolskih sati. Nadalje, u okviru plana za oporavak i otpornost Spanjolskim
Programom za usmjeravanje, napredak i obogacivanje u obrazovanju (PROA+) nastoje se
poboljsati obrazovni ishodi u€enika koji se suocavaju s najvecim poteskocama u najmanje 2700
Skola; za navedeni program osigurana su financijska sredstva do 2024. U razdoblju od 2025. do
2028. fond ESF+ potaknut ¢e mobilizaciju dodatnih financijskih sredstva u iznosu od

105 milijuna EUR svake godine. Novi kurikulum u Litvi koji se temelji na kompetencijama uveden
je udvije faze 2023. 1 2024., ali njegov ucinak tek treba procijeniti. Ministarstvo obrazovanja u
Rumunjskoj od 2025. izraduje intervencijski mehanizam za funkcionalnu pismenost u
osnovnos§kolskom i srednjoskolskom obrazovanju radi rjeSavanja problema zabrinjavajuce razine
osnovnih vjestina medu rumunjskim ucenicima u osnovnoskolskom i srednjoskolskom

obrazovanju.

Nekoliko drzava €lanica isto tako ja¢a nastavni¢ku struku kao odgovor na smanjenje
osnovnih vjeStina. Novim zakonodavstvom u Poljskoj donesenim u veljaci 2024. place nastavnika
povecane su za 30 %, a od sijecnja 2024. za 33 % za nove nastavnike. U Rumunjskoj su uvedene
nove zakonodavne mjere za uskladivanje placa ucitelja 1 nastavnika s nacionalnom prosje¢nom
bruto placom, Sto je 2023. predstavljalo povecanje plac¢a od u prosjeku 25 % s daljnjim povecanjima

pocetkom 2024. Place ucitelja i nastavnika u Slovackoj povecane su dvaput 2023.: za 10 % u
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sijenju i jos 12 % u rujnu. Estonija je povecala place ucitelja i nastavnika za 23,9 % 2023. kao
odgovor na visoku inflaciju te je vlada iznijela planove za povecéanje placa ucitelja na 120 %
prosjecne place do 2027. U prosincu 2023. Madarska je uvela veliko povecanje plac¢a nastavnika,
koje se sufinancira iz fonda ESF+ i1 ukljuceno je u plan za oporavak i1 otpornost, kao dio programa
za povecanje privlacnosti nastavnicke struke. Kao prvi korak u sije¢nju 2024. provedeno je
prosjec¢no povecanje od 32 %. Vlada se obvezala povecati plac¢e nastavnika na 80 % placa drugih
strucnjaka sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem do 2025. i odrZzati tu razinu barem do 2030.
Ceska je ostvarila vazne kljuéne etape u reformi osnovnog obrazovanja uditelja i nastavnika
objavom novog okvira kompetencija za osobe s diplomom 2023. i njegovim ukljuc¢ivanjem u
akreditaciju programa osposobljavanja ucitelja i nastavnika 2024. te je ojacala prakticno
usmjeravanje u okviru osposobljavanja ucitelja 1 nastavnika. U akademskoj godini 2023./2024.
zapocela je provedba novih programa za osnovno osposobljavanje ucitelja i nastavnika u
Francuskoj zajednici u Belgiji nakon gotovo dva desetlje¢a priprema. Reformom se razdoblje
osposobljavanja produljuje s tri na Cetiri godine (,,Masterisation”) i uvodi dijagnosticki test za
jacanje jezi¢ne kompetencije buducih ucitelja i nastavnika francuskog. Portugal je pokrenuo
program ,,ViSe nastave, viSe uspjeha”, koji je strukturiran oko tri stupa: (1) Vise potpore —
poboljsanje radnih uvjeta ucitelja i nastavnika putem mjera za pojednostavnjenje administrativnog
rada i pla¢anja prekovremenog rada; (2) Bolje upravljanje — davanje alata Skolama kako bi se
ravnateljima omogucilo da u€inkovitije upravljaju uciteljima i nastavnicima kako bi se smanjio broj
ucenika bez nastave 1 (3) ZadrZavanje i privlacenje ucitelja i nastavnika — stvaranje poticaja za

zadrZavanje 1 privlacenje ucitelja i nastavnika u S§kolama s u¢enicima bez nastave.

U tijeku su inicijative za rjeSavanje pitanja ranog napustanja Skolovanja i nejednakosti u
obrazovanju, uz znatnu potporu iz fondova EU-a. U Bugarskoj je projekt ,,Uspjeh za vas”
(2023. —2027.), koji se sufinancira iz fonda ESF+, usmjeren na vise od 96 000 ucenika iz ranjivih
skupina koji se suo€avaju s potesko¢ama u obrazovanju i nedovoljnim ucenjem i koji ¢e imati
koristi od dodatnog obrazovanja u podrucju bugarskog jezika, matematike i drugih predmeta.
Organizirat ¢e se 1 osposobljavanje za viSe od 4500 nastavnika. U Rumunjskoj dobro napreduje
provedba nacionalnog programa za smanjenje stope prijevremenog napustanja Skolovanja uz
potporu Mehanizma za oporavak i otpornost i fonda ESF+. U okviru programa najprije se s pomocu
mehanizma ranog upozoravanja utvrduje najmanje 2500 skola izloZzenih ve¢em riziku od ranog
napustanja Skolovanja, nakon ¢ega odgovarajuce Skole primaju bespovratna sredstva za provedbu
planova s mjerama prilagodenima njihovim konkretnim potrebama. U Skolskoj godini 2024./2025. u

Njemackoj zapocinje provedba novog desetogodiSnjeg saveznog programa ,,Startchancen”, koji se
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provodi u do 4000 skola (oko 10 % svih njemackih $kola) i u okviru kojeg se pruza obrazovna
potpora svoj djeci i mladima bez obzira na socijalnu situaciju njihovih roditelja. Savezna vlada
godisnje ¢e ulagati 1 milijardu EUR (uz punu potporu saveznih pokrajina). Uz potporu Mehanizma
za oporavak 1 otpornost francuska zajednica u Belgiji donijela je 2024. sveobuhvatan akcijski plan
za borbu protiv ranog napustanja Skolovanja i izostajanja s nastave, medu ostalim
individualiziranim smjernicama za u¢enike s velikim brojem neopravdanih izostanaka, ukljucujuci

njihove obitelji 1 pedagoski interventni tim, te informati¢kim sustavom za pracenje izostanaka.

Drzave ¢lanice poduzimaju prve korake za integraciju umjetne inteligencije u obrazovanje i
osposobljavanje kao odgovor na njezinu sve vecu ulogu u raspravama o politikama na
nacionalnoj razini. Ce$ka je donijela Nacionalnu strategiju za umjetnu inteligenciju u Ceskoj
Republici do 2030., ¢iji prioriteti obuhvacaju, medu ostalim, obrazovanje i osposobljavanje, vjestine
i u¢inak umjetne inteligencije na trziste rada. Nadalje, nekoliko sveu¢iliita u Ceskoj nudi studijske
programe povezane s umjetnom inteligencijom, medu ostalim u pogledu tehnickih aspekata, ali 1
filozofije, marketinga i upravljanja u podru¢ju umjetne inteligencije. Nekoliko drzava ¢lanica
pokrenulo je inicijative usmjerene na integraciju umjetne inteligencije u razlicite aspekte
obrazovanja. U Svedskoj ¢e od $kolske godine 2024./2025. umjetna inteligencija postati novi
predmet u viSem sekundarnom obrazovanju i obrazovanju odraslih na razini op¢ina za u¢enike u
podrucju znanosti 1 tehnologije te moguc¢i izborni predmet za ucenike drugih smjerova. U
flamanskoj zajednici u Belgiji centar znanja Digisprong od 2023. pruza smjernice i1 dodatno
osposobljavanje za potporu digitalizaciji u obveznom obrazovanju. Strategija digitalne Hrvatske iz
2023. usmjerena je na razvoj umjetne inteligencije i digitalnih kompetencija te obuhvaca digitalnu
tranziciju kao potporu razvoju obrazovnog i istrazivackog sustava. U Njemackoj portal ,,Deutches
Schulportal” sluzi kao platforma za pomo¢ korisnicima pri upoznavanju s umjetnom inteligencijom.
U Luksemburgu istrazivacka skupina za racunalno pravo i strojnu etiku (CLAiM) na Sveucilistu u
Luxembourgu zaduzena je za proucavanje etickih i znanstvenih dimenzija umjetne inteligencije od
2021. s planovima za osnivanje centra za digitalnu etiku u buduénosti. Nekoliko sveuciliSta u
Poljskoj utvrdilo je interne smjernice 1 standarde za reguliranje upotrebe umjetne inteligencije
medu studentima. U Grékoj je institut za obrazovnu politiku organizirao dogadanja za
profesionalni razvoj na temu ,,Umjetna inteligencija u obrazovanju” za oko 2500 ucitelja i
nastavnika u primarnom i sekundarnom obrazovanju i izdao je niz povezanih smjernica. Austrija ¢e
opremiti 100 Skola koje sudjeluju u pilot-projektu softverom za umjetnu inteligenciju 1 pripremiti
digitalne materijale za ucenje. U Nizozemskoj e se razvijati projekti zajedno sa Skolama,

poduzecima i znanstvenicima kako bi se steklo znanje o umjetnoj inteligenciji u obrazovanju, pri
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¢emu Ce se sredstva djelomi¢no osigurati iz Mehanizma za oporavak i otpornost. U Rumunjskoj se
iz Mehanizma za oporavak i otpornost dodjeljuju sredstva za potporu sudjelovanju sveucilisnih
studenata u programima osposobljavanja za napredne digitalne vjestine, ulaganje u pametne
laboratorije koji studentima omogucuju digitalnu i tehnoloSku pismenost potrebnu na trzistu rada ili

osposobljavanje drzavnih sluzbenika u podrucju naprednih digitalnih vjestina.

Modernizacija i poveéanje privlacnosti sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
visoko su na popisu programa politika brojnih drzava ¢lanica. Estonija je pokrenula reformu
kako bi se povecala privlacnost sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, §to ukljucuje
razvoj novih kurikuluma u kojima se prednost daje kompetencijama i snazniju integraciju
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s drugim programima obrazovanja. Tijekom 2024.
osmisljeno je 16 novih ¢etverogodis$njih opcenitih kurikuluma u sekundarnom strukovnom
obrazovanju, koji nude fleksibilnije oblike u€enja i omogucuju razlicite specijalizacije. U sijenju
2024. Gréka je provela novo zakonodavstvo kako bi prosirila suradnju u okviru sustava strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja te stvorila sinergiju na razli¢itim razinama nacionalnog
kvalifikacijskog okvira. Nadalje, uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost nadlezna tijela
uspostavljaju sustav kontrole kvalitete za strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje kako bi
procijenila rezultate i pobolj$ala njegovu relevantnost za trziste rada. Spanjolska je nizom
regulatornih promjena od sredine 2023. do 2024. povecala fleksibilnost u upravljanju strukovnim
obrazovanjem i osposobljavanjem, ukljucila digitalne vjestine, regulirala organizacijske aspekte
kurikuluma za cikluse osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja te komponente sustava strukovnog
osposobljavanja, kao $to je razvoj nacionalnog kataloga i registara stru¢nih kvalifikacija, aZurirala i
uskladila pravila rada Opceg vije€a za strukovno osposobljavanje te utvrdila kvalifikacije viSega
strukovnog osposobljavanja i s time povezane minimalne zahtjeve u pogledu poducavanja. Od
lipnja 2024. Cipar uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost aZurira kurikulume strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja kako bi se smanjila neuskladenost ponude i potraznje vjestina na
trziStu rada. Njemacka je u srpnju 2023. izmijenila Zakon za jaanje promicanja strukovnog
obrazovanja 1 vjeStina uvodenjem jamstva za strukovno obrazovanje koje obuhvaca
subvencionirano staziranje za profesionalno usmjeravanje, bespovratna sredstava za mobilnost te
ukljucivije kvalifikacije potrebne za pristup strukovnom osposobljavanju za osobe s invaliditetom.
Ujedno je proSirila mogucénosti strukovnog obrazovanja koje financira drzava, posebno u
podruc¢jima s ogranicenim mogucnostima te uvodenjem naknade za razvoj vjestina za zaposlenike

¢ija su radna mjesta ugrozena strukturnim promjenama.
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Neke zemlje isto tako znatno ulaZzu u sustave strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U
okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Cipar unapreduje infrastrukturu za strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje inicijativama kao $to su izgradnja nove tehnicke Skole u Limassolu,
koja bi trebala biti dovrSena do lipnja 2026., te modernizacija 20 laboratorija kako bi se rijesilo
pitanje neuskladenosti ponude i potraznje vjestina na trzistu rada. Svedskom proracunu za 2024
dodano je 1,36 milijardi SEK (15,2 milijarde EUR) za strukovno obrazovanje i osposobljavanje
odraslih na regionalnoj razini, s oko 16 500 dodatnih cjelogodisnjih mjesta u strukovnom
obrazovanju odraslih i oko 3000 u visokom strukovnom obrazovanju. Osim toga, u okviru plana za
oporavak i otpornost Svedske podupire se otvaranje dodatnih 16 900 cjelogodisnjih studijskih
mjesta u strukovnom obrazovanju odraslih na regionalnoj razini i 14 900 u visokom strukovnom
obrazovanju. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Poljska radi na uspostavi centara za
sektorske vjestine u duhu centara strukovne izvrsnosti, koji sluze potrebama nekoliko skupina, npr.
odraslih, uc¢enika, mladih te nastavnika i zaposlenika u strukovnom obrazovanju. Glavni partneri u
tom pothvatu bit ¢e, medu ostalim, strukovne Skole, visoka ucilista, poduzeéa i organizacije
poslodavaca, lokalne vlasti te centri za istraZivanje i razvoj. Spanjolska iskoristavanjem potpore iz
fonda ESF+ 1 u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost ulaze u digitalnu i zelenu
transformaciju strukovnog osposobljavanja, pri ¢emu su u prvom planu osposobljavanje nastavnika,
modernizirane ucionice koje simuliraju tehnoloSka radna mjesta 1 mreZa od 50 centara izvrsnosti za
poticanje istrazivanja i inovacija. U okviru plana za oporavak i otpornost Portugal nastoji provesti
reformu usmjerenu na jacanje op¢e koordinacije politika u podrucju obrazovanja i osposobljavanja,
azurirati nacionalni katalog kvalifikacija kako bi se ukljucile nove vjestine i zanimanja, promicati
ciljane programe pismenosti odraslih za niskokvalificirane osobe 1 pruziti odgovor na
socioekonomske nejednakosti preraspodjelom mreze strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Ta
se reforma dopunjuje znatnim ulaganjima u osnivanje i obnovu 365 specijaliziranih tehnoloskih
centara u Skolama i strukovnim ustanovama, uz ulaganje u 111 javnih centara za strukovno
osposobljavanje izgradnjom novih ili obnovom postojec¢ih centara te kupnjom napredne tehnoloSke

opreme u podruc¢jima kao Sto su digitalizacija, obnovljiva energija i industrija 4.0.

U brojnim drzavama ¢lanicama promicu se u¢enje temeljeno na radu i naukovanje. U okviru
svojeg plana za oporavak i1 otpornost Bugarska je u oZzujku 2024. izmijenila regulatorni okvir za
strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje kako bi prosirila suradnju s poslodavcima, posebno
uc¢enjem kroz rad i dvojnim sustavom strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. U prosincu 2023.
Francuska je donijela novi zakon za promicanje medunarodne mobilnosti nau¢nika u okviru

programa ,,Erasmus za nauc¢nike”. U svibnju 2023. njemacki savez za osnovno i daljnje
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obrazovanje i osposobljavanje predstavio je svoje prioritete za razdoblje 2023. — 2026., koji
ukljucuju jacanje dvojnog osposobljavanja koje provode savezna vlada, savezne pokrajine,
industrija 1 sindikati. Kako bi se strukovno obrazovanje i osposobljavanje uskladilo s potrebama
drustva, Estonija je u prosincu 2023. produljila svoj program za razvoj strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i visokog obrazovanja PROM+ do 2027. U okviru programa stvorit ¢e se nova
mjesta za osposobljavanje u sektorima od nacionalnog prioriteta i sektorima koji biljeze
gospodarski rast, na temelju potreba i spremnosti poslodavaca, pri ¢emu ¢e se najmanje 30 %
mjesta dodijeliti osobama mladima od 26 godina bez stru¢nih kvalifikacija. U okviru svojeg plana
za oporavak i otpornost Gréka planira do kraja 2024. unaprijediti naukovanje u strukovnim
Skolama u okviru javne sluzbe za zaposljavanje (DYPA EPAS), medu ostalim pobolj$anjem
infrastrukture, objekata, laboratorija, opreme 1 kurikuluma, kao sastavni dio vladine strategije za

strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje 1 zaposljavanje mladih, Sto se sufinancira iz fonda ESF+.

Drzave ¢lanice i dalje podupiru modernizaciju visokog obrazovanja reformama upravljanja i
mjerama za poticanje internacionalizacije. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost
Rumunjska je dodijelila bespovratna sredstva za digitalizaciju za oko 70 % svojih sveucilista (61
ustanova) kako bi poboljsala digitalni ekosustav te ¢e najmanje 100 000 nastavnika pohadati
osposobljavanje za poboljsanje digitalnih pedagoskih vjestina. Osim toga, uz potporu iz fonda
ESF+ ta je zemlja u rujnu 2024. pokrenula program ,,Prvi student u obitelji” kako bi se povecao
pristup visokom obrazovanju za skupine u nepovoljnom polozaju i nedovoljno zastupljene skupine
te smanjio broj osoba koje prijevremeno napustaju studij. Reforme upravljanja usmjerene na
poticanje izvrsnosti, istraZivanja i internacionalizacije provode se u nekoliko drzava ¢lanica. U
Bugarskoj se novim zakonom o znanstvenim istrazivanjima 1 inovacijama, donesenim u travnju
2024. u okviru reforme iz plana za oporavak 1 otpornost, nastoji stvoriti dinamic¢no i djelotvorno
okruZenje za istraZivanja i inovacije usmjereno na rezultate. Zemlje Beneluksa i balticke drZave
od svibnja 2024. provode sporazum o priznavanju diploma kojim se omogucuje uzajamno
priznavanje kvalifikacija visokog obrazovanja. Neke drZave ¢lanice poduzimaju 1 mjere za
poboljsanje pristupa za skupine u nepovoljnom poloZzaju. U Litvi je priblizno 1300 studijskih
mjesta, odnosno oko 10 % svih mjesta financiranih drZavnim sredstvima, namijenjeno studentima
loSijeg socioekonomskog statusa. Od rujna 2024. studenti koji ispunjavaju uvjete mogu podnijeti
prijavu za zasebnu upisnu kvotu pod istim akademskim uvjetima za upis. Nadalje, 1 Portugal uvodi
kvote za studente u nepovoljnom ekonomskom polozaju, uz prosirenje pristupa za portugalsku
dijasporu i povecanje kvota za studente starije od 23 godine. Oc¢ekuje se da ¢e se kapacitet

studentskog smjestaja u razdoblju od 2021. do 2026. povecati za 78 %, Sto ¢e se uvelike poduprijeti

6435/1/25 REV 1 121
LIFE.4 HR



tekuéim ulaganjima u okviru plana za oporavak i otpornost. Spanjolska povecava broj stipendija za
studente iz ranjivih skupina, pri cemu ¢e sredstva u razdoblju 2023. — 2024. dosegnuti

1 milijardu EUR, od ¢ega ¢e koristi imati 300 000 studenata, odnosno oko 25 % studenata
preddiplomskih i diplomskih studija na javnim sveuciliStima. Povecanje stipendija podupire se i u
okviru $panjolskog plana za oporavak i otpornost u okviru Sire reforme sveuciliSnog sustava koja je,
medu ostalim, zamiSljena za promicanje pristupa visokom obrazovanju. Istodobno je u posljednjih
pet godina prosjecni iznos stipendije porastao za 29 %. Kako bi poboljSala pristup za ucenike s
invaliditetom, Francuska je dodijelila sredstva u ukupnom iznosu od 10,5 milijuna EUR za Sest
sveucilista za razvoj 1 razmjenu najboljih praksi za uklju¢ivo obrazovanje i pristupacno poducavanje

2024. tijekom razdoblja od dvije godine.

Uvode se novi sustavi predvidanja kako bi se predvidjele potrebe za vjeStinama na trZziStu
rada. U prosincu 2023. Finska je pokrenula ,,Program za dobar rad” kako bi odgovorila na potrebe
za osobljem u zdravstvenim sluzbama, sluzbama socijalne skrbi i sluzbama spasavanja jaCanjem
baze znanja i kapaciteta za predvidanje zahtjeva u pogledu osoblja i osposobljavanja u buduénosti.
U okviru svojih planova za oporavak i otpornost Spanjolska i Svedska utvrduju potrebe za
vjeStinama kako bi se osposobljavanje i prekvalifikacija uskladili s potraznjom na trzistu rada, Sto
ukljucuje viestine kljuéne za digitalnu i zelenu tranziciju. Spanjolska ée to u¢initi provedbom
istrazivackih programa koji se temelje na ispitivanjima u razli¢itim sektorima. Cipar u okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost provodi dva nacionalna istrazivanja. U nacionalnom
istrazivanju poslodavaca u vezi s vjeStinama procjenjuju se trenutacne i buduce potrebe na trZistu
rada, a u istraZivanju o pracenju osoba s diplomama (zajedno s istrazivanjem EUROGRADUATE)
prate se ishodi osoba s diplomom u pogledu zaposljavanja 1 uskladivanje vjestina. Cilj je tih
istrazivanja odgovoriti na manjak i neuskladenost vjestina, poboljSati zaposljivost 1 visoko

obrazovanje bolje uskladiti sa zahtjevima trzista rada.

DrZave ¢lanice pokrenule su mjere za daljnji razvoj digitalnih vjesStina stanovniStva kako bi se
ispunili zahtjevi digitalne tranzicije. U oZujku 2024. Bugarska je izmijenila regulatorni okvir za
strukovno obrazovanje 1 osposobljavanje u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost kako bi
uzela u obzir promjenjive profesionalne potrebe, medu ostalim u zelenom i digitalnom sektoru. U
lipnju 2024. izradila je modul IKT-a za testiranje i samocertificiranje digitalnih vjeStina bez
formalnog osposobljavanja, koji je dostupan u okviru njezina plana za oporavak i otpornost.
Portugal je u sijeCnju 2024. dodatno unaprijedio drugu fazu programa osposobljavanja
,»Zaposljavanje + digitalizacija 2025.”. U skladu s EU-ovim programom politike za digitalno

desetljece do 2030. ta je zemlja nedavno pokrenula nacionalnu digitalnu strategiju, strukturiranu
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oko cetiri klju¢ne dimenzije: ljudi, vlada, poduzeca i infrastrukture. U dimenziji koja se odnosi na
ljude planiraju se Cetiri inicijative: Digitalne vjeStine, Nacionalni program za djevojcice u STEM-u,
Kurikulum za digitalne vjestine 1 Gradansko sudjelovanje putem digitalizacije. Madarska je 2024.
pokrenula projekte za osmisljavanje i1 provedbu osposobljavanja u podrucju digitalnih vjestina u
okviru operativnog programa Digitalna obnova plus za razdoblje 2021. — 2027., koji se sufinancira
iz fonda ESF+. U srpnju 2023. Spanjolska je regulirala postupak priznavanja digitalnih
kompetencija u poducavanju i u kontekstu svojeg plana za oporavak i otpornost nastoji do kraja
2025. osposobiti najmanje 825 000 osoba kako bi stekle vjestine za digitalnu, ekolosku 1
produktivnu transformaciju. U okviru plana za oporavak i otpornost Latvija je u srpnju 2023.
uspostavila zajednicki okvir na temelju Europskog okvira digitalnih kompetencija za gradane
(DigComp) radi procjene i planiranja ishoda u€enja za digitalne vjestine, medu ostalim u
neformalnom obrazovanju. Luksemburg je u listopadu 2023. predstavio Bijelu knjigu o novom
kurikulumu za osnovno obrazovanje, koja ukljucuje digitalne vjestine povezane s kibernetickom
sigurnos¢u i medijskom pismenos$céu kao jedan od cetiri glavna tematska stupa. Drzave ¢lanice uvele
su 1 strategije za potporu digitalnim vjeStinama. U Rumunjskoj se u Nacionalnoj strategiji za
osposobljavanje odraslih za razdoblje 2023. — 2027., donesenoj u prosincu 2023. i Nacionalnoj
strategiji za cjelozivotno ucenje odraslih za razdoblje 2024. — 2030., donesenoj u svibnju 2024.,
naglaSava razvoj zelenih 1 digitalnih vjestina. U kolovozu 2023. u kontekstu plana za oporavak 1
otpornost Latvija je pokrenula Strategiju za digitalno zdravstvo, koja obuhvaca razliCite aspekte
kao Sto su prekograni¢na razmjena podataka 1 digitalne vjestine. Irski plan za digitalnu ukljuc¢enost
objavljen je u kolovozu 2023. kako bi se osiguralo da svi mogu iskoristiti digitalne moguc¢nosti,
medu ostalim putem digitalnih vjestina i pismenosti. Ce$ka je uspostavila javnu bazu podataka o
teCajevima usavrSavanja i prekvalifikacija u okviru plana za oporavak 1 otpornost te ¢e do kraja
2025. najmanje 65 000 osoba zavrSiti programe usavrsavanja ili prekvalifikacije u podrucju

digitalnih vjestina.

U tijeku su regulatorne i investicijske inicijative za promicanje vjeStina i kompetencija
potrebnih za zelenu tranziciju. U rujnu 2023. Malta je uvela financijske poticaje za potporu
lokalnim poslodavcima i zaposlenicima u usavrSavanju, medu ostalim za zelene kompetencije.
Cipar je od srpnja 2023. usmjeren na ulaganja u zelenu infrastrukturu za Skole za strukovno
obrazovanje 1 osposobljavanje te preispituje planove izgradnje Skole za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje za zelena zanimanja u Larnaki koja se financira iz Fonda za pravednu tranziciju.
Javna sluzba za zaposljavanje, UdruZenje za energiju iz obnovljivih izvora i Agencija za energiju

(ADENE) u Portugalu uspostavili su u lipnju 2023. protokol za osnivanje Centra za

6435/1/25 REV 1 123
LIFE.4 HR



osposobljavanje za energetsku tranziciju (CTE), koji ¢e radnicima i nezaposlenima osigurati
osposobljavanje za energetsku tranziciju i djelovanje u podruc¢ju klime, medu ostalim u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i zelenog vodika. Oko 25 000 osoba dobit ¢e obuku za zelene vjestine
u okviru programa koji se podupiru Mehanizmom za oporavak i otpornost. Nekoliko drzava Clanica,
ukljuéujuéi Spanjolsku i Cesku, ulazu i u vjestine za zelenu tranziciju u kontekstu svojih planova
za oporavak 1 otpornost. Javna sluzba za zaposljavanje u Grékoj pokrenula je u rujnu 2024. novi
program za stjecanje i unapredenje zelenih vjestina za 50 000 zaposlenika uz potporu Mehanizma

za oporavak 1 otpornost.

Povecanje sudjelovanja odraslih u obrazovanju i dalje je klju¢ni cilj politike u svim drZavama
¢lanicama, pri ¢emu se osobita pozornost posvecuje niskokvalificiranim osobama te mnoge
zemlje razvijaju individualne racune za ucenje i mikrokvalifikacije. U okviru svojeg plana za
oporavak i otpornost i uz potporu fonda ESF+ Spanjolska je uspostavila referentni okvir za
procjenu i potvrdivanje osnovnih kompetencija koje su odrasli stekli radnim iskustvom,
neformalnim osposobljavanjem i neformalnim uc¢enjem kako bi se odraslima s niskom razinom
osnovnih vjestina pomoglo da se ukljuce u osposobljavanje. Malta je u studenome 2023. pokrenula
Nacionalnu strategiju za cjelozivotno ucenje za razdoblje 2023. — 2030., koja je usmjerena na
najranjivije skupine ponudom raznolikog raspona prilika za visokokvalitetno cjelozivotno ucenje.
Nekoliko drzava ¢lanica razvija 1 programe za individualne rac¢une za uc¢enje kako bi se odraslima
omogucilo da sudjeluju u personaliziranim oblicima ucenja. Plan za oporavak i otpornost Belgije
ukljucuje reformu kojom se uspostavlja pojedinacno pravo na Cetiri dana osposobljavanja za svakog
zaposlenika koji radi na puno radno vrijeme od 2023., koje ¢e se od 2024. povecati na pet dana.
Reformom ¢e se upravljati putem platforme Federal Learning Account (FLA), pokrenute u travnju
2024. Program FLA dopunjuje se regionalnim programom za individualne raune za u€enje koji je
uspostavljen u Flandriji. Slova¢ka planira uvesti novi program financiranja obrazovanja odraslih
putem individualnih racuna za ucenje i organizirati koordinaciju cjeloZivotnog u¢enja medu
ministarstvima, uz potporu razvoja Elektronicke platforme za individualne ratune za ucenje
(EPIVU) koriStenjem sredstava EU-a. Osim toga, 1 Latvija, Litva, Cipar i Hrvatska razvijaju
individualne racune za ucenje uz potporu Mehanizma za oporavak i otpornost i/ili fonda ESF+ te
prosiruju pristup obrazovanju odraslih putem personaliziranih i pristupacnih platformi. Drzave
¢lanice ujedno unapreduju sustave mikrokvalifikacija kako bi potaknule cjelozivotno ucenje.
Estonija je 2023. pocela mijenjati Zakon o obrazovanju odraslih kako bi prosirila sustav
mikrokvalifikacija na strukovno obrazovanje i osposobljavanje odraslih uvodenjem definicija

mikrokvalifikacija, zahtjeva u vezi s opsegom programa, nacela pruZanja obrazovanja i mehanizma
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za osiguravanje kvalitete. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska namjerava
objaviti akcijski plan za razvoj okvira za mikrokvalifikacije, koji ¢e razraditi Ministarstvo
sveucilista nakon savjetovanja s dionicima. To ukljucuje, medu ostalim, promicanje
mikrokvalifikacija kako bi se povecala potraznja medu odraslima i poslodavcima, promicala

njihova kvaliteta i relevantnost te poduprla jednakost pristupa.

Pojacanom Garancijom za mlade, kao i drugim inicijativama, i dalje se poticu strukturne
reforme i mjere kojima se podupire zaposljivost mladih. U okviru pojacane Garancije za mlade
drzave Clanice obvezale su se osigurati da sve osobe mlade od 30 godina dobiju kvalitetnu ponudu
za posao, nastavak obrazovanja, naukovanje ili pripravnistvo u roku od cetiri mjeseca nakon $to
postanu nezaposlene ili napuste formalno obrazovanje. Madarska osigurava subvencije za place,
potporu mobilnosti i osposobljavanje mladima u dobi od 15 do 29 godina koji pripadaju skupini
NEET u razdoblju od 2024. do 2029. u okviru svojeg nacionalnog programa Garancija za mlade
plus, programa za aktivno trziSte rada koji se sufinancira iz fonda ESF+ u okviru Operativnog
programa za gospodarski razvoj i inovacije plus. U Portugalu se preispituje profil mladih koji
pripadaju skupini NEET u nacionalnom planu provedbe Garancije za mlade u okviru studije koju
podupire MOR, pri ¢emu su u prvom planu evidentiranje neregistriranih nezaposlenih i neaktivnih
mladih. Jo$ jednom studijom, objavljenom u studenome 2023., zeli se poboljsati razumijevanje
realnog stanja nezaposlenosti mladih u zemlji. U kontekstu plana za oporavak i otpornost
Spanjolska je uvela nacionalni ,,Program garancije za mlade plus”, &iji je cilj poboljsati
kvalifikacije mladih koji pripadaju skupini NEET kako bi stekli vjeStine potrebne za ulazak u
postupak registracije na trziSte rada za mlade koji pripadaju skupini NEET. U Italiji su od rujna
2024. kohezijskom odlukom o poticaju za mlade uvedena izuzeca od plac¢anja doprinosa za
socijalno osiguranje za zapoSljavanje radnika mladih od 35 godina s ugovorima na neodredeno
vrijeme, pod uvjetom da nikad prije nisu imali ugovor na neodredeno vrijeme. U Belgiji (Valonska
regija) je projekt ,,Coup de Boost”, koji podupire mlade u dobi od 18 do 29 godina koji su udaljeni
od trzista rada u stjecanju kvalifikacija, zapoCinjanju studija ili pronalazenju posla, prosiren u

travnju 2024. uz potporu fonda ESF+ 1 Mehanizma za oporavak 1 otpornost.

Neke drZave ¢lanice provode mjere za upravljanje demografskim promjenama podupiranjem
prosirenog zaposljavanja starijih radnika. U Finskoj od 2023. osobe u dobi od 55 godina koje su
otpustene imaju pravo na ,,prijelaznu naknadu za sigurnost”, koja omogucuje pristup prilikama za
osposobljavanje i produljeni placeni dopust za ponovno zaposljavanje tijekom otkaznog roka. U
okviru Programa za zaposljavanje za razdoblje 2024. — 2029. u Estoniji umirovljenicima koji traze

zaposlenje nude se usluge na trzistu rada, medu ostalim osposobljavanje i potpora za kvalifikacije 1
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poduzetnistvo. Te inicijative za promicanje kasnijeg umirovljenja trebalo bi promatrati zajedno s
mirovinskim mjerama (vidjeti odjeljak 2.4.2.). Luksemburg je u okviru svojeg plana za oporavak i
otpornost pokrenuo program osposobljavanja FutureSkills, u kojem bi 30 % sudionika trebali biti
trazitelji zaposlenja u dobi od 45 godina i viSe, a osigurava stjecanje mekih, digitalnih 1 upravljackih
vjestina koje olakSavaju njihovu kratkotrajnu reintegraciju na trziste rada. Gréka je u sijecnju 2024.
ukinula smanjenje od 30 % za glavne i dodatne mirovine i mirovine se u cijelosti isplacuju
umirovljenicima koji odaberu ponovno se ukljuciti na trziste rada, bilo kao zaposlenici ili kao

slobodni djelatnici.

Poduzimaju se mjere za potporu zapoSljavanju Zena i rjeSavanje problema rodno uvjetovane
razlike u plaéi, ukljucujuéi rad na smanjenju rodne segregacije pri zaposljavanju i
poboljSanju transparentnosti pla¢a. Malta ¢e u sije¢nju 2025. zakonski utvrditi nacelo jednake
place za rad jednake vrijednosti, propisivanjem jednake place za sve zaposlenike, ukljucujuci
radnike zaposlene preko poduzeca za privremeno zaposljavanje i eksternalizirane radnike.
Pokrenula je i alat za jednake place za poslodavce kako bi olakSala primjenu nacela jednake place
izmedu Zena 1 muskaraca te utvrdila 1 uklonila moguce neopravdane nejednakosti u placama u
organizacijama koje zaposljavaju najmanje 50 zaposlenika i koje nose oznaku ravnopravnosti. U
Irskoj ¢e se zahtjevi za izvjes¢ivanje o rodno uvjetovanoj razlici u plaéi prosiriti kako bi se 2024.
obuhvatili poslodavci s viSe od 150 zaposlenika, a 2025. poslodavci s 50 ili viSe zaposlenika. Irska
u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost ulaze u program prekvalifikacije 1 usavrSavanja, s
ciljnim vrijednostima za udio sudionica. U travnju 2024. U travnju 2024. Estonija je u okviru
svojeg plana za oporavak 1 otpornost pokrenula novi digitalni instrument, tzv. Pay Mirror, kako bi
se poslodavcima pruZzila potpora u analizi 1 smanjenju rodno uvjetovane razlike u placi. U Italiji, u
skladu sa Zakonom o proracunu iz 2024., poslodavci iz privatnog sektora koji zaposljavaju
nezaposlene Zene Zrtve nasilja i korisnice programa ,,reddito di liberta” oslobodeni su placanja
dijela doprinosa za socijalno osiguranje u iznosu do 100 % i 8 000 EUR. Osim toga, ta je zemlja
povecala financijska sredstva za ,,Fondo per il reddito di liberta” kako bi pomogla zenama Zrtvama
nasilja koje zive u siromastvu da ostvare gospodarsku neovisnost i emancipaciju. Dodijeljena
financijska sredstva povecavaju se za 10 milijuna EUR godisnje od 2024. do 2026. te za

6 milijuna EUR godi$nje od 2027. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska do
kraja 2025. uspostavlja novu sluzbu za socijalno usmjeravanje i usmjeravanje pri zaposljavanju radi
pruzanja potpore zenama Zrtvama nasilja, ukljucujuci zrtve trgovanja ljudima i seksualnog
iskoriStavanja, koja im pruza pomo¢ pri zaposljavanju, pravne savjete te psiholosku i emocionalnu

potporu. Intenzivnim programom za integraciju trzista rada u 2024. 1 2025., koji se provodi u okviru

6435/1/25 REV 1 126
LIFE.4 HR



Strateskog akcijskog plana za borbu protiv nedostatka kvalificiranih radnika, u Austriji se pruza
prilagodena potpora zenama izbjeglicama te se nude tecajevi njemackog jezika, priznavanje
kvalifikacija i profesionalna orijentacija. Francuska je u srpnju 2023. donijela zakon kojim se,
medu ostalim, od 2024. predvidaju dnevne naknade za bolovanje bez ¢ekanja za Zene koje su imale
spontani pobacaj te zastita od otpustanja u trajanju od 10 tjedana, psiholoska skrb i poboljSana

medicinska pomo¢.

Drzave ¢lanice donijele su mjere za poboljSanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog
Zivota, konkretno, preno$enjem Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota',
ukljucujuéi poboljsanje obiteljskog dopusta. Luksemburg od srpnja 2023. odobrava ocinski dopust
osobi koja se u skladu s nacionalnim pravom priznaje kao drugi roditelj. Od ozujka 2022. danski
izmijenjeni Zakon o rodiljnom dopustu osigurava ravnomjernu raspodjelu dopusta s naknadama (48
tjedana) izmedu oba roditelja (24 tjedna svaki), a od sije¢nja 2024. nekim jednoroditeljskim
obiteljima omoguduje se da nekoliko tjedana dopusta prenesu ¢lanu uze obitelji. U skladu sa
Zakonom o proracunu iz 2024. u Italiji naknada za roditeljski dopust sad iznosi kako slijedi: 80 %
place radnika za prvi mjesec, 60 % (80 % samo za 2024.) za drugi mjesec 1 30 % za sljedece
mjesece. Kad je rijec o fleksibilnim radnim uvjetima, Irska je integrirala Zakon o pravu na
podnosenje zahtjeva za rad na daljinu u Zakon o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota i
raznim odredbama iz 2023., kojim se, s u¢inkom od oZujka 2024., utvrduje pravo pruzatelja skrbi da
zatraze rad na daljinu 1 fleksibilni rad, ukljucujuci skra¢eno radno vrijeme. Tim se zakonom
omogucuje i pet dana godiSnjeg odmora za ozbiljnu medicinsku skrb, a postojece pravo na pauze za
dojenje produljuje se sa Sest mjeseci na dvije godine. Novi zakon koji je u travnju 2024. donesen u
Francuskoj omogucit ¢e zaposlenicima da uzmu najmanje Cetiri tjedna placenog dopusta godisnje,

bez obzira na razdoblja provedena na bolovanju.

Radi se na ve¢em ukljucivanju osoba s invaliditetom na trZziSte rada. U Irskoj se subvencijom
za plac¢e uvedenom u rujnu 2023. pruza financijska potpora poslodavcima koji zaposljavaju osobe s
invaliditetom. Od travnja 2024. minimalni tjedni prag za prihvatljivost u okviru tog programa
smanjen je s 21 na 15 sati. Nadalje, uz potporu iz fonda ESF+ Irska je u kolovozu 2024. uvela
program ,,WorkAbility”, kojim ¢e se, medu ostalim, podupirati organizacije koje sudionicima mogu
pruZiti progresivne nacine obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja (ukljucujuci

samozaposljavanje). Austrija je 2023. 1 2024. dodijelila dodatnih 30 milijuna EUR kako bi se

1 Vidjeti Direktivu (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog
1 privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 2010/18/EU.
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poboljsalo sudjelovanje osoba s invaliditetom na trzistu rada, medu ostalim radi ublazavanja ucinka
visoke inflacije. U Svedskoj je propisom o javnoj sluzbi za zapo$ljavanje za 2024. propisano brze
utvrdivanje invaliditeta koji utjece na radnu sposobnost trazitelja zaposlenja, ¢cime se omogucuju
relevantnije intervencije 1 povecava broj sudionika koji primaju subvencije za place radi promicanja

veée zaposlenosti osoba s invaliditetom.

Uvedeno je nekoliko inicijativa za poboljSanje integracije drzavljana tre¢ih zemalja. U
Luksemburgu je u sijecnju 2024. na snagu stupio novi zakon o medukulturalnosti, koji stvara
preduvjete za lakSu integraciju osoba migrantskog podrijetla. Gréka ¢e poduprijeti drzavljane tre¢ih
zemalja kako bi se olaksSala njihova integracija na trziste rada u okviru fonda ESF+. Osim toga, uz
potporu Mehanizma za oporavak i otpornost 8000 izbjeglica u toj zemlji sudjeluje u pripravnickim
programima u poduzecima iz privatnog sektora, $to im omogucuje integraciju na trziSte rada.
Austrija korisnicima privremene zastite daje ,,plavu kartu EU-a” kojom im se olakSava pristup
raznim pogodnostima, skrbi i uslugama. Osim toga, nositeljima plave karte pruza se potpora pri
integraciji na trziSte rada ponudama koje se temelje na potrebama, kao §to su visejezi¢ni
informativni materijali, kvalifikacije te savjeti o njithovu priznavanju, te€ajevi njemackog jezika,
procjene kompetencija i1 aktivno posredovanje pri zaposljavanju. Osobe s kvalifikacijama
priznatima u Njemackoj od studenoga 2023. imaju pristup zaposljavanju kvalificiranih radnika u
nereguliranim zanimanjima, a zahtjevi koje treba ispuniti za dobivanje ,,plave karte EU-a” ublazeni
su snizavanjem pragova placa 1 pojednostavnjenjem ulaska za IT stru¢njake. Strani radnici s
najmanje dvije godine radnog iskustva u zanimanju u kojem Zele raditi, kvalifikacijom prepoznatom
u zemlji podrijetla i ponudom za posao od oZujka 2024. mogu raditi u nereguliranim zanimanjima

bez sluZzbenog priznavanja kvalifikacija.

2.3. Smjernica br.7: PoboljSanje funkcioniranja trzista rada i djelotvornosti
socijalnog dijaloga

U ovom se odjeljku govori o provedbi smjernice br. 7 za zaposljavanje, kojom se preporucuje da
drzave Clanice poboljSaju funkcioniranje trzista rada i djelotvornost socijalnog dijaloga. To, medu
ostalim, obuhvaca ravnoteZu izmedu fleksibilnosti 1 sigurnosti u politikama trzista rada, spre€avanje
segmentacije trziSta rada, prilagodbu novim metodama rada te osiguravanje djelotvornosti aktivnih
politika trziSta rada i suzbijanje neprijavljenog rada. Ti su ciljevi u skladu s nacelima br. 4 (aktivna
potpora zaposljavanju), br. 5 (sigurno i prilagodljivo zaposlenje), br. 7 (informacije o uvjetima
zaposlenja 1 zaStita u slucaju dobivanja otkaza), br. 8 (socijalni dijalog i uklju¢enost radnika), br. 10

(zdravo, sigurno i1 dobro prilagodeno radno okruzenje) i br. 13 (naknade za nezaposlene) europskog
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stupa socijalnih prava. Nastavno na postojece nacionalne prakse razmatra se i promicanje socijalnog
dijaloga i suradnje s organizacijama civilnog drustva. U odjeljku 2.3.2. iznose se mjere politike koje

su u tim podruc¢jima poduzele drzave Clanice.

2.3.1. Klju¢éni pokazatelji

Iako fleksibilnost moZe biti korisna za neke radnike, dugotrajna segmentacija trzista rada
moZe negativno utjecati na socijalnu pravednost. Za neke skupine, posebno za mlade i
visokokvalificirane radnike, poslovi na odredeno vrijeme i1 rad u nepunom radnom vremenu mogu
olaksSati ulazak na trziste rada i razvoj vjeStina te omoguciti vecu fleksibilnost i ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog zivota. Medutim, trajne razlike u sigurnosti radnih mjesta i radnim uvjetima
medu radnicima (koje €esto utjecu na pristup socijalnoj zastiti) stvaraju podjele koje se ne smatraju
socijalno pravednima i obi¢no povecavaju nejednakosti'. Privremeno zapos$ljavanje osobito je
povezano s ve¢om nesigurno$¢u radnog mjesta ako nije odskocna daska za dobivanje stalnijeg
radnog mjesta. Nesigurnost koja iz toga proizlazi doprinosi i nepovoljnijim radnim uvjetima u
odredenim sektorima i zanimanjima koje obiljezava veliki i trajni manjak radne snage?. Na pitanje
segmentacije trziSta rada moze se odgovoriti, medu ostalim, prilagodenim aktivnim politikama
trzista rada kojima se potice prelazak na bolja radna mjesta te poticajima za poslodavce kako bi na

trajnoj osnovi u punom radnom vremenu zaposlili 1 zadrzali radnike.

S obzirom na visoke stope zaposlenosti u EU-u udio radnika zaposlenih na odredeno vrijeme i
dalje se samo umjereno smanjivao®. Medu svim zaposlenicima u dobi od 20 do 64 godine taj se
udio smanjio s 12,9 % u 2022. na 12,3 % u 2023., §to je za 2 postotna boda manje od razine prije
pandemije. Medutim, razlike medu drzavama ¢lanicama i dalje su znatne, pri ¢emu razlika izmedu
najvisih i najnizih udjela iznosi 21,7 postotnih bodova. Dok Nizozemska, Portugal, Spanjolska i
Italija 2023. biljeZe udio privremenog zaposljavanja visi od 15 %, on je u Bugarskoj, Estoniji,

Latviji, Rumunjskoj i Litvi iznosio manje od 3 %, vidjeti sliku 2.3.1.

! Eurofound, Segmentacija trzista rada, Europski rje¢nik industrijskih odnosa, 2019.

2 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanie i socijalna kretanja u Europi u 2024.., Ured za publikacije Europske
unije, 2024.

3 Zaposlenici s ugovorima na odredeno vrijeme definiraju se kao zaposlenici s ugovorom
ogranicena trajanja, ¢iji ¢e glavni posao zavrsiti nakon unaprijed utvrdenog razdoblja ili nakon
razdoblja koje nije unaprijed poznato, ali je ipak definirano objektivnim kriterijima, kao Sto su

zavrsetak zadatka ili razdoblje odsutnosti zaposlenika koji se privriemeno zamjenjuje (Eurostatov
pokazatelj [Ifsi_pt_a]).
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Slika 2.3.1.: Udio privremenog zaposljavanja se smanjuje, ali i dalje postoje znatne razlike
medu drZzavama ¢lanicama

Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (u dobi od 20 do 64 godine, u %, godi$nji podaci)
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Napomena: definicije se razlikuju za ES 1 FR za 2022 i 2023. (vidjeti metapodatke). Prekid u vremenskom nizu za DE
2020., IE 2021. te CY i K 2023.
Izvor: Eurostat, [1fsi_pt_a], anketa EU-a o radnoj snazi.

Neke drzave €lanice i dalje imaju velik udio ugovora na odredeno vrijeme uz niske stope
prelaska na stalna radna mjesta. Italija i Spanjolska 2023. zabiljeZile su visoke stope ugovora na
odredeno vrijeme (iznad 15 %) u kombinaciji s niskim stopama prelaska (ispod i oko 30 %, vidjeti
sliku 2.3.2.). U Finskoj, Poljskoj, Nizozemskoj, Portugalu i Cipru stope privremenog zaposljavanja
bile su vise od prosjeka EU-a, ali su njihove stope prelaska na ugovore na neodredeno vrijeme bile
relativno visoke (izmedu 40 % 1 51 %), $to upucuje na fleksibilna, ali relativno dinamic¢na trzista
rada. S druge strane, u Latviji, Rumunjskoj i Litvi zabiljeZena je kombinacija malih udjela ugovora
na odredeno vrijeme (manje od 3 %) 1 visokih stopa prelaska (izmedu 50 % 1 64 %), Sto upucuje na

visok stupanj stabilnosti radnih mjesta.
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Slika 2.3.2.: Medu drZavama ¢lanicama postoji heterogenost s obzirom na udjele ugovora na
odredeno vrijeme i njihovih stopa prelaska na stalna radna mjesta

Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (od 20 do 64 godine) u 2023. i stopa prelaska na rad na
neodredeno vrijeme (od 15 do 64 godine) (prosje¢na vrijednost za 2021., 2022. 1 2023.).
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Napomena: za stope prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore na neodredeno vrijeme uzima se u obzir Sira
dobna skupina od 15 do 64 godine. Stopa prelaska radne snage za DE, FR i LV odnosi se na 2023., a vrijednost za LU
na 2022. Dobna skupina od 20 do 64 godine upotrebljava se za privremeno zaposljavanje, u skladu s glavnim
pokazateljem zaposljavanja u pregledu socijalnih pokazatelja i povezanom analizom u odjeljku. Definicija se razlikuje
za ES 1 FR. Prekid u vremenskom nizu za CY, DK i FR.

Izvor: Eurostat, [Ifsi_pt_a], anketa EU-a o radnoj snazi i [ilc_lvhl32], statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim
uvjetima.

Slika 2.3.3.: Nesvojevoljno privremeno zapoSljavanje prisutnije je medu Zenama
Udio nesvojevoljno zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenicima (u dobi od 20 do 64 godine) u 2023.
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Napomena: Definicija se razlikuje za ES i FR. Podaci niske pouzdanosti za BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT, SI i
SK. Podaci za ukupno samo za ,,Radno mjesto dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme” za EE i LV. Podaci za
zene i muskarce samo za ,,Radno mjesto dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme” za LU i AT. Podaci za Zene i
muskarce samo za ,,Nije pronaden stalni posao” za SK. Podaci za Zzene samo za ,,nije pronaden stalni posao” za RO.
Podaci za Zene i muskarce samo za ,,Radno mjesto dostupno samo uz ugovor na odredeno vrijeme” za MT.

Izvor: [Ifsa_etgar] i [Ifsa_etgar]
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Medu drZzavama €lanicama EU-a znatno se razlikuju i udjeli nesvojevoljno privremeno
zaposlenih, medu kojima obi¢no ima relativno viSe Zena. Medu svim radnicima zaposlenima na
odredeno vrijeme, udio onih koji se nesvojevoljno nalaze u takvoj situaciji vazan je pokazatelj
poteskoca s kojima se zaposlenici suocavaju pri pronalazenju stalnog zaposlenja!. Postotak tih
zaposlenika (u dobi od 20 do 64 godine) u EU-u 2023. iznosio je 6,7 %, §to je za 0,7 postotnih
bodova manje nego prethodne godine. Medutim, i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama, a brojke se kreéu od vise od 10 % u Portugalu, Spanjolskoj, Cipru, Italiji i Grékoj do
manje od 2 % u Madarskoj, Rumunjskoj, Latviji, Litvi 1 Estoniji. Udio nesvojevoljno privremeno
zaposlenih opcenito je ve¢i medu zaposlenim Zenama (uz neke iznimke kao $to su Rumunjska,
Malta, Bugarska i Madarska) — vidjeti sliku 2.3.3., iako je razlika i dalje op¢enito relativno mala
(1,2 postotna boda), osim u Grékoj, Cipru, Spanjolskoj, Finskoj i Hrvatskoj (gdje iznosi vise od 3
postotna boda).

Ugovori o radu na odredeno vrijeme i dalje su rasireniji medu mladima i Zenama. Udio
privremeno zaposlenih mladih osoba (u dobi od 15 do 24 godine) u EU-u smanjio se 2022. za 1,5
postotnih bodova da bi 2023. dosegnuo 48,1 %. Medutim, ta je brojka za 37,1 postotni bod visa
nego za zaposlenike u dobi od 25 do 54 godine. Najvisi udio mladih s ugovorima na odredeno
vrijeme 2023. zabiljezen je u Nizozemskoj, Poljskoj, Italiji, Portugalu i Sloveniji (u rasponu od

55 % do 60 %), a najnizi u Rumunjskoj, Bugarskoj, Litvi i Latviji (ispod 10 %), vidjeti sliku 2.3.4.
Udio zaposlenih zena (u dobi od 20 do 64 godine) s ugovorima na odredeno vrijeme neznatno se
smanjio u EU-u s 13,9 % u 2022. na 13,2 % u 2023. Najvisi udjeli zabiljeZeni su u Nizozemskoj,
Spanjolskoj, Portugalu i Italiji (iznad 17 %), a najnizi u Rumunjskoj, Litvi, Latviji, Estoniji i
Bugarskoj (ispod 3 %). Rodna razlika u privremenom zaposljavanju u EU-u opcenito je ostala
stabilna na oko 2 postotna boda. U 2023. (na temelju dohodaka iz 2022.) privremeno zaposleni
radnici bili su izloZeni znatno ve¢em riziku od siromastva unato¢ zaposlenju (12,6 %) u odnosu na

radnike zaposlene na neodredeno vrijeme (5,2 %)>2.

! Nesvojevoljno privremeno zaposljavanje definira se kao zaposljavanje koja nastaje u sljede¢im
dvjema situacijama: nije pronaden stalni posao [Ifsa_etgar] 1 radno mjesto je bilo dostupno samo uz
ugovor na odredeno vrijeme [lfsa_etgar].

2 Eurostat [ilc_iw05], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.
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Slika 2.3.4.: Udjeli privremeno zaposlenih mladih i Zena znatno se razlikuju medu drZzavama
¢lanicama

Udio zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim mladim zaposlenicima (u dobi od 15 do 24 godine) (u %, 2023.) i udio
zaposlenih na odredeno vrijeme medu svim zaposlenim Zenama (u %, 2023.).
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Napomena: definicija se razlikuje za ES i FR (vidjeti metapodatke).
Izvor: Eurostat [Ifsi_pt a] — young people and [Ifsi pt a] - women, anketa EU-a o radnoj snazi.

Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu blago se poveéao nakon sporog, ali stabilnog
smanjenja u posljednjih osam godina te je u viSe drZava ¢lanica takvo zaposljavanje u znatnoj
mjeri bilo nesvojevoljno. U kontekstu rekordno visoke stope zaposlenosti udio zaposlenih osoba (u
dobi od 20 do 64 godine) koje rade u nepunom radnom vremenu u EU-u povecao se sa 16,9 % u
2022.na 17,1 % u 2023. Pet drzava Clanica (Nizozemska, Austrija, Njemacka, Belgija i Danska)
nastavilo je izvjeS¢ivati o vrijednostima iznad 20 %, dok je pet drugih (Bugarska, Slovacka,
Rumunjska, Hrvatska i Madarska) imalo udjele manje od 5 % (slika 2.3.5.). Udio nesvojevoljno
zaposlenih u nepunom radnom vremenu u ukupnom broju zaposlenih u EU-u dodatno se smanjio
2023. za 1,6 postotnih bodova na 20 %, no 1 dalje je na relativno visokoj razini. Najveci su udjeli,
visi od 50 %, zabiljezeni u Rumunjskoj, Italiji i Spanjolskoj, dok su u Nizozemskoj, Malti i

Njemackoj ti udjeli iznosili oko 5 % ili manje.
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Slika 2.3.5.: Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu blago se povecao, a razlike medu
drzavama ¢lanicama u pogledu nesvojevoljnog zapoSljavanja u nepunom radnom vremenu i
dalje su velike

Udio zaposlenih u nepunom radnom vremenu u ukupnoj zaposlenosti (od 20 do 64 godine) i nesvojevoljno zaposlenih u
nepunom radnom vremenu kao postotak ukupno zaposlenih u nepunom radnom vremenu (od 20 do 64 godine) (u %,
godisnji podaci).
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Napomena: definicija se razlikuje za ES i FR (vidjeti metapodatke). Niska pouzdanost u vremenskom nizu za
nesvojevoljnost za MT i SI.
Izvor: Eurostat, [1fsi_pt_a] i [Ifsa_eppgai], anketa EU-a o radnoj snazi.

Udio samozaposlenih radnika bez zaposlenika ostao je relativno stabilan u EU-u, uz znatne
razlike medu drzavama ¢lanicama. U Uniji je 2023. bilo priblizno 17,8 milijuna samozaposlenih
radnika bez zaposlenika, §to ¢ini 9,1 % ukupnog broja zaposlenih u dobnoj skupini od 20 do 64
godine!. Tako bi samozaposljavanje bez zaposlenika moglo upuéivati na poduzetnicku inicijativu,
moglo bi se iskoristiti i kao ,,lazno” samozaposljavanje, kojim se prikrivaju ovisni radni odnosi?.
Najvisi udio samozaposlenih radnika bez zaposlenika (iznad 13 %) 2023. zabiljeZen je u Grckoj,

Poljskoj, Ceskoj i Italiji, a najniZi (ispod 6 %) u Njemackoj, Luksemburgu, Danskoj i Svedskoj.

! Eurostat, [fsa_cgaps] i [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o radnoj snazi. Definicija se razlikuje za ES i FR
(vidjeti metapodatke).
2 Vidjeti: Europska komisija, Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi u 2023., Ured za publikacije Europske unije,
2023.
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Digitalne radne platforme sve su vazniji dio gospodarstva EU-a jer pruZaju moguénosti za
zaposljavanje, ali ujedno donose posebne izazove, posebno one povezane s radnim statusom
radnika. U razdoblju od 2016. do 2020. prihodi od ekonomije platformi EU-a povecali su se
gotovo pet puta, s otprilike 3 milijarde EUR na oko 14 milijardi EUR. U 2021. utvrdeno je vise od
500 digitalnih radnih platformi koje djeluju u EU-u. Prema podacima iz studije Komisije!
procjenjuje se da je 2020. vise od 28 milijuna ljudi u EU-u radilo putem digitalnih radnih platformi,
a smatra se da taj broj stalno raste. Iako je vecina tih osoba zaista samozaposlena, procijenjeno je da
je 5,5 milijuna osoba pogresno svrstano u samozaposlene osobe. Vise od polovine osoba koje rade
putem platformi zaraduje manje od minimalne pla¢e?. U tom kontekstu, Direktiva EU-a o
poboljsanju uvjeta rada putem platformi® nastoji, medu ostalim, rijesiti problem laznog
samozaposljavanja na digitalnim radnim platformama olakSavanjem pravilnog utvrdivanja radnog
statusa na temelju pravne pretpostavke zaposljavanja. Osim toga, ona i zaposlenim i
samozaposlenim radnicima koji rade putem platformi daje nova prava tako §to osigurava veéu
transparentnost, pravednost i odgovornost u algoritamskom upravljanju te stvara i okvir kojim se
nacionalnim tijelima i predstavnicima radnika omogucuje bolji pristup informacijama s digitalnih

radnih platformi te jaca socijalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje.

Opcenito se moZe ocekivati da ¢e brzi napredak u podruéju umjetne inteligencije i drugih
digitalnih tehnologija potaknuti korjenite promjene na trzistu rada. Moze se ocekivati da ¢e to
utjecati na posredovanje u pronalazenju odgovarajuceg posla 1 sustave osposobljavanja, koli¢inu 1
kvalitetu radnih mjesta te na kvalitetu zivota radnika. MMF procjenjuje da bi uvodenje aplikacija
umjetne inteligencije moglo utjecati na do 60 % zaposlenika u naprednim gospodarstvima, od ega
na polovinu od njih negativno*. Vise od 75 % poduzeca u cijelom svijetu planira uvesti aplikacije
koje se temelje na umjetnoj inteligenciji u razdoblju od 2023. do 2027., a oko 70 % njih smatra da
je vaznost tehnoloSke pismenosti u tom vremenskom okviru sve ve¢a’. Medutim, poslodavci imaju
poteskoce pri zaposljavanju osoba s potrebnim vjeStinama. Na temelju indeksa gospodarske i

drustvene digitalizacije tri od Cetiri poduzeca iz EU-a (osobito MSP-ovi) izvijestila su o

! Europska komisija, Radni dokument sluzbi Komisije — Sazetak izvje$¢a o procjeni u¢inka prilozen Prijedlogu
direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o pobolj$anju radnih uvjeta u radu putem platformi, Ured za publikacije
Europske unije, 2021.

2 Europska komisija, Studija za prikupljanje dokaza o radnim uvjetima radnika koji rade putem platformi, Ured za
publikacije Europske unije, 2020.

3 Direktiva (EU) 2024/2831 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2024. o poboljSanju radnih uvjeta u radu
putem platformi, SL L, 2024/2831., 11.11.2024.

* Medunarodni monetarni fond (2024.), Svjetski gospodarski izgledi.

> Svjetski gospodarski forum, Future of Jobs Report 2023, 2023.
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poteSkocama pri pronalaZenju radnika s potrebnim vjeStinama'. Iako su nedavna istrazivanja?
potvrdila da bi kratkoro¢no glavni neto u¢inak uvodenja umjetne inteligencije na zaposljavanje
mogao biti pozitivan jer ¢e se povecati potraznja za vjeStinama potrebnima za njezin razvoj i
uvodenje, povecanje zaposlenosti trebalo bi oprezno usporediti s potencijalom umjetne inteligencije
da zamijeni rutinska radna mjesta®. Nadalje, za razliku od prethodnih valova automatizacije,
generativna umjetna inteligencija mogla bi znatno utjecati na visokokvalificirane radnike. Prema
informacijama MOR-a viSe od 5 % radnih mjesta u zemljama s visokim dohotkom potencijalno je
izlozeno u¢incima automatizacije generativne umjetne inteligencije*. Osim toga, automatizacija s
pomocu naprednih robotskih tehnologija koje se temelje na umjetnoj inteligenciji moze znatno
utjecati na postupke proizvodnje i pruzanje usluga, a istodobno promijeniti profile radnih mjesta i
povecati potrebu za digitalnim, analitickim i mekim vjeStinama®. U tom se kontekstu Aktom EU-a o
umjetnoj inteligenciji (koji je stupio na snagu u kolovozu 2024.) nastoji osigurati da umjetna
inteligencija bude pouzdana, sigurna i u skladu s temeljnim pravima EU-a. Premda taj akt osigurava
op¢i regulatorni okvir, sadrzava i odredena upucivanja na uporabu umjetne inteligencije na radnom
mjestu (kao Sto je zabrana stavljanja na trziSte ili u uporabu sustava umjetne inteligencije za

donosenje zakljucaka o emocijama osobe na radnom mjestu)®.

! Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI) Europske komisije dostupan je ovdje.

2 Vidjeti Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A. i Wabitsch, A. (2023.), New technologies and
jobs in Europe, Radni dokument ESB-a br. 2023/2831 i1 Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P.,
Liu, HY (2024.). What drives UK firms to adopt Al and robotics, and what are the consequences for jobs?
Sveuciliste u Sussexu, izvjesce.

3 Europska komisija, Artificial Intelligence.: Economic Impact, Opportunities, Challenges, Implications for Policy,
(Dokument za raspravu br. 210), Ured za publikacije Europske unije, 2024.

4 Medunarodna organizacija rada, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job quantity
and quality, 2023.

> Eurofound, Human—robot interaction: What changes in the workplace?, Ured za publikacije Europske unij €,
2024.

6 Uredba 2024/1689 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o utvrdivanju uskladenih
pravila o umjetnoj inteligenciji 1 o izmjeni uredaba (EZ) br. 300/2008, (EU) br. 167/2013, (EU)
br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 i (EU) 2019/2144 te direktiva 2014/90/EU, (EU)
2016/797 1 (EU) 2020/1828 (Akt o umjetnoj inteligenciji), SL L, 2024/1689, 12.7.2024.
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Okvir 4 o europskom stupu socijalnih prava: Nove metode rada i pravo na iskljucivanje

Rad na daljinu donosi brojne mogucnosti svijetu rada. Na nacine rada znatno je utjecala
pandemija bolesti COVID-19. Poduprta intenzivnom digitalizacijom, rasirenost rada od ku¢e u EU-
upovecalases 11,1 % u2019. na 19,8 % u 2023.! Rezultati istrazivanja Eurofounda pokazuju da je
rad na daljinu u Europi postao trajno obiljezje nasih radnih praksi, pri ¢emu vise od 60 % radnika
navodi da bi barem nekoliko puta mjesecno radije radilo od kuce. Rad na daljinu nudi mogucnosti u
smislu autonomije, fleksibilnosti, ukljucivosti te potencijalne ustede troskova za radnike i
poslodavce. Oni koji to mogu, jos uvijek koriste 1 svoje urede. Zbog toga se hibridni radni uvjeti u
kojima se rad iz prostorija poslodavca i rad na daljinu kombiniraju na razli¢ite nacine pojavljuju kao
Cest model organizacije rada?. Medutim, moguénost rada u bilo kojem trenutku mogla bi dovesti i

do vece dostupnosti radnika, ¢ime bi se potaknula kultura stalne dostupnosti.

Kultura stalne dostupnosti, koja ¢esto dovodi do dodatnog i nepredvidivog radnog vremena,
mogla bi biti Stetna za ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog Zivota te za zdravlje i dobrobit
radnika. Na temelju istraZivanja na razini poduzeca koje je Eurofound 2022. proveo u ¢etirima
zemljama (Belgija, Francuska, Italija i Spanjolska) vise od 80 % ispitanika izjavilo je da su bili
kontaktirani u poslovne svrhe izvan ugovornog radnog vremena, a 90 % ih je odgovorilo na takav
kontakt. Glavni razlozi koje su naveli bili su: osjecaj odgovornosti za zadatke (82 %), Zelja da se
stvari drze ,,pod kontrolom” (75 %), jer se to oCekivalo (75 %), strah od negativnih posljedica ako
ne odgovore (61 %) i o¢ekivanje da ¢e tako brZze napredovati u karijeri (50 %)3. Radnici Gesto
smatraju da prekomjerna povezanost, olakSana digitalizacijom svijeta rada, negativno utjece na
ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog zivota, zdravlje 1 dobrobit (vidjeti sliku u nastavku).
Dokazi upucuju na to da, iako stresori kao $to su intenzitet rada, utjecaj na poslovni i privatni zivot
te rad u slobodno vrijeme (kao aspekt rada izvan redovnog radnog vremena) utjecu na sve radnike,
njihov je u€inak veci na zaposlenike koji rade na daljinu nego na one koji rade u prostorijama
poslodavca. Anksioznost, emocionalni umor, iscrpljenost zbog odvise duge izloZenosti virtualnim

sastancima 1 izolacija neki su od najces¢ih problema s mentalnim zdravljem medu radnicima na

! Eurostat [Ifsa_chomp], udio zaposlenih u dobi od 15 do 74 godine koji ponekad i obi¢no rade od
kuce.

2 Eurofound, Peti krug internetske ankete ,,.Zivot, rad i COVID-19":Zivot u novom dobu nesigurnosti, Ured za
publikacije Europske unije, 2022.

3 Eurofound, Pravo na iskljucivanje: provedba i u¢inak na razini poduze¢a, Ured za publikacije Europske
unije, 2023.
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daljinu'. Kako bi se ublazili rizici i stresori kulture stalne dostupnosti, ,,pravo na isklju¢ivanje”
moglo bi pomo¢i pri utvrdivanju jasnijih granica izmedu profesionalnog i privatnog Zivota, ¢cime bi
se doprinijelo zdravlju, sigurnosti 1 ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota radnika. Podaci
pokazuju da na razini poduzecéa postoji pozitivna povezanost izmedu ostvarivanja prava na
isklju¢ivanje i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota zaposlenika te njihova zdravlja,

dobrobiti i opéeg zadovoljstva poslom?.

Cesto se smatra da prekomjerna dostupnost negativno utjete na ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota, zdravlje i dobrobit.

Opazeni uéinak prekomjerne dostupnosti na zdravlje i dobrobit (%)
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Izvor: izracuni Eurofounda, na temelju ankete o pravu na iskljucivanje, 2022.

U tom je kontekstu Europski parlament 2021. donio rezoluciju u kojoj poziva Komisiju da donese
zakonodavni prijedlog o pravu na isklju¢ivanje i zakonodavni okvir EU-a za rad na daljinu’. U
okviru daljnjeg postupanja nakon donosenja rezolucije Komisija je objavila studiju u kojoj se
istrazuju druStveni, gospodarski i pravni kontekst i trendovi rada na daljinu te pravo na

isklju¢ivanje*. Tako socijalni partneri nisu postigli dogovor o reviziji Okvirnog sporazuma o radu na

! Europska komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19 pandemic, Ured
za publikacije Europske unije, 2024.

2 Eurofound, Pravo na isklju¢ivanje: provedba i udinak na razini poduzeéa, Ured za publikacije Europske
unije, 2023.

3P9 TA (2021)0021 Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije¢nja 2021. s preporukama Komisiji o pravu na
iskljuc¢ivanje (2019/2181(INL)).

4 Europska komisija, Study exploring the social, economic and legal context and trend of telework and the right to
disconnect, in the context of digitalisation and the future of work, during and beyond the COVID-19 pandemic, Ured
za publikacije Europske unije, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/2023/pravo-na-iskljucivanje-provedba-i-ucinak-na-razini-poduzeca
https://www.eurofound.europa.eu/hr/publications/2023/pravo-na-iskljucivanje-provedba-i-ucinak-na-razini-poduzeca
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_HR.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes

daljinu, Komisija je pokrenula sluzbeno savjetovanje o potencijalnoj inicijativi EU-a o radu na
daljinu i pravu na isklju¢ivanje, u dvije faze. Prva faza ovog savjetovanja! trajala je od 30. travnja
do 25. srpnja 2024. Osim toga, Komisija je u srpnju 2024. pokrenula studiju kako bi prikupila
dokaze 1 analizirala dodanu vrijednost i u¢inke mogucih opcija politike u okviru inicijative o radu na
daljinu i pravu na iskljucivanje. Osim toga, uvodenje prava na iskljucivanje spominje se u mandatnom
pismu izvr$noj potpredsjednici za socijalna prava i vjestine, kvalitetna radna mjesta i pripravnost

Roxane Minzatu?.

Nekoliko drzava ¢lanica ve¢ je provelo mjere koje se odnose na rad na daljinu i pravo na
iskljucivanje. Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19 neke su drzave ¢lanice donijele ili
izmijenile zakonodavstvo o zakonskoj definiciji rada na daljinu. Relevantno zakonodavstvo o pravu na
iskljucivanje trenutacno postoji u 13 drzava ¢lanica, ali postoje razlike u pogledu podrucja primjene,
definicije, provedbe i izvr$enja. Francuska, Spanjolska, Belgija i Italija bile su prve Getiri zemlje s
nacionalnim zakonodavstvom o pravu na iskljuc¢ivanje, dok je drugih devet, i to Bugarska, Cipar,
Grcka, Hrvatska, Irska, Luksemburg, Portugal, Slovenija i Slovac¢ka, donijelo novo zakonodavstvo

odnosno izmjene postojeceg ili nacionalne smjernice za uspostavu tog prava.

Inspektorati rada imaju kljuénu ulogu u otkrivanju i sprecavanju losih radnih uvjeta i suzbijanju
neprijavljenog rada. Povecana primjena informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) te razvoj
ekonomije platformi stavili su nove izazove pred inspektorate rada u izvrSavanju njihovih zadaca. Alati
umjetne inteligencije mogu znatno poboljsati otkrivanje prijevara i procjenu rizika, no i dalje je vazno
osigurati transparentnost i razvoj alata uz sva potrebna jamstva za poduzeca i gradane. Za to je iznimno
vazna uskladenost s pravilima EU-a o zastiti podataka 1 transparentnosti. Istodobno inspektoratima rada
treba osigurati odgovarajuca sredstva za obavljanje njihovih zadaca®. Pokazatelji MOR-a o
inspektoratima rada pokazuju da se kapaciteti i resursi u tom podrucju znatno razlikuju medu drzavama
¢lanicama EU-a. Pokazatel] MOR-a o broju inspektora na 10 000 zaposlenih osoba 2023. kretao se od
0,23 u Irskoj do 3,08 u Luksemburgu*. U razdoblju od 2009. do 2021. broj inspektora znatno se
poveéao u Ceskoj (+58,1 %) i Portugalu (+36,8 %), dok se smanjio u Litvi (—38 %), Rumunjskoj (—

1 Europska komisija, Dokument za savietovanje: First-phase consultation of social partners under Article 154
TFEU on possible EU action in the area of telework and workers’ right to disconnect, Ured za publikacije
Europske unije, 2024.

2 Mandatno pismo izvr$noj potpredsjednici Europske komisije za socijalna prava i vjestine, kvalitetna
radna mjesta 1 pripravnost Roxane Minzatu.

3 Pojedinosti su dostupne na internetskim stranicama Europskog nadzornog tijela za rad:
www.ela.europa.eu; Europsko nadzorno tijelo za rad, The rise of teleworking: improvements in
legislation and challenges for tackling undeclared work, Ured za publikacije Europske unije, 2023.;
Europsko nadzorno tijelo za rad, Methods and instruments to gather evidence of undeclared work, Ured za
publikacije Europske unije, 2023.

4 ILOSTAT data explorer
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://commission.europa.eu/document/27ac73de-6b5c-430d-8504-a76b634d5f2d_en
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/methods-instruments-evidence-undeclared-work.pdf
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer/?lang=en

28,8 %), Irskoj (25,4 %) 1 Hrvatskoj (-22,6 %). Opcenito je prisutan trend smanjenja broja
inspekcija rada'. Europska platforma za rjeSavanje neprijavljenog rada, koju koordinira Europsko
nadzorno tijelo za rad (ELA), i dalje podupire nastojanja drzava ¢lanica da razviju sveobuhvatne

pristupe rjeSavanju tog pitanja.

Dugotrajna nezaposlenost nastavila se smanjivati u EU-u, osobito u drZzavama ¢lanicama s
najvisim stopama. Stopa dugotrajne nezaposlenosti u EU-u 2023. bila je 2,1 %, §to je 0,3 postotna
boda manje od razine iz 2022. Razlika izmedu najvisih i1 najnizih stopa u drzavama ¢lanicama
dodatno se smanjila sa 7,2 postotna boda 2022. na 5,7 postotnih bodova 2023. (slika 2.3.6.). Znatno
smanjenje zabiljeZeno je u Grékoj (—1,5 postotnih bodova na 6,2 %) i Spanjolskoj (—0,8 postotnih
bodova na 4,3 %). S trecom najvecom stopom u EU-u (4,2 %) Italija je, zajedno sa Slovackom, u
,»kriticnom stanju”. S obzirom na sve vece stope, za Madarsku 1 Luksemburg je trenutacno
,.potrebno pracenje”, dok je Ceska u kategoriji ,,dobri rezultati, ali potrebno praéenje”. S druge
strane, Danska i Nizozemska ostvaruju ,,najbolje rezultate”, s opcenito vrlo niskim stopama u 2023.
Rodno uvjetovana razlika u stopama dugotrajne nezaposlenosti 2023. bila je niska (ispod 0,5
postotnih bodova) u veéini drzava &lanica, osim u Grékoj (4,5 postotnih bodova), Spanjolskoj (1,5
postotnih bodova) i Italiji (1 postotni bod). Velike regionalne razlike mogu se uociti u nekoliko
drzava €lanica, ukljuc¢uju¢i Rumunjsku, Bugarsku, Madarsku, Slovacku i Francusku (vidjeti sliku 7.

u Prilogu 5.), uklju€ujuci najudaljenije regije.

1 .. . . .
Eurofound, Minimum wages: Non-compliance and enforcement across EU Member States — Comparative report,

Ured za publikacije Europske unije, 2023.
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Slika 2.3.6.: Stope dugotrajne nezaposlenosti nastavile su se smanjivati u velikoj veéini drzava
Clanica

Stopa dugotrajne nezaposlenosti, razine iz 2023. i promjene u odnosu na 2022. (u %, glavni pokazatelj u pregledu
socijalnih pokazatelja)
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Napomena.: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Definicija se razlikuje
za ES i FR. Prekid u vremenskom nizu za CY i DK.
Izvor: Eurostat [tesem130], anketa EU-a o radnoj snazi.

U kontekstu napetosti na trZiStu rada stope sudjelovanja u aktivnim politikama trZiSta rada i
dalje se znatno razlikuju medu drzavama ¢lanicama. Udio nezaposlenih osoba koje su voljne
raditi, a koje su sudjelovale u mjerama aktivne politike trziSta rada, u vecini je drzava ¢lanica 2022.
1 dalje bio relativno stabilan u usporedbi s 2021., dok su u nekim sluc¢ajevima zabiljeZena nagla
smanjenja (slika 2.3.7.). U skladu s najnovijim dostupnim podacima, najniZe stope sudjelovanja
(ispod 10 %) zabiljezene su u Rumunjskoj, Latviji, Gr¢koj, Hrvatskoj i Cipru. S druge strane,
Danska, Nizozemska, Spanjolska i Irska zabiljeZile su brojke iznad 70 %. U usporedbi s 2021. stopa
sudjelovanja gotovo se prepolovila u Madarskoj (sa 72,5 % na 37,3 %) i Bugarskoj (s 51,9 % na
27,3 %), a znatno se smanjila i stopa sudjelovanja u Portugalu, sa 62,0 % na 42,5 %. U Italiji je
zabiljezeno znatno povecanje od 16,7 postotnih bodova. Dugoro¢no gledano, udio nezaposlenih koji

sudjeluju u aktivnim politikama trzista rada u EU-u stabilno je rastao, i to za vise od 50 % od 2013.
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Slika 2.3.7.: Stope sudjelovanja u aktivnim politikama trziSta rada u veéini drZzava ¢lanica
stagniraju ili se smanjuju

Sudionici u redovnim intervencijama u okviru politik trzista rada (LMP) (kategorije 2 — 7) na stotinu nezaposlenih
osoba koje Zele raditi, ukupna dobna skupina
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Napomena: vremenski niz nije dostupan za CZ. Najnoviji dostupni podaci za EU i RO (2020.) te CY, EL, HR, IE
(2021.). Vremenski niz procjenjuje se za DK, NL i SE. Niska pouzdanost podataka za EL i LT. Podaci nisu dostupni za
PL (2021.). Brojcane vrijednosti iznad 100 % upucivale bi na to da su osobe viSe puta evidentirane u skupu podataka o
aktivnoj politici trziSta rada zbog sudjelovanja u razli¢itim kategorijama mjera ili zbog sudionika koji nisu evidentirani
kao trazitelji zaposlenja.

Izvor: Eurostat [Imp _ind actsup].

Medu drzavama ¢lanicama i dalje postoje razlike u provedbi mjera za dugotrajno
nezaposlene osobe. Rezultati prikupljanja podataka za 2022. u kontekstu pra¢enja Preporuke
Vijec¢a o dugotrajnoj nezaposlenosti! pokazuju da je nesto vise od polovine drzava ¢lanica (15)
postiglo najmanje 90 % pokrivenosti sporazumima o integriranju na trZiste rada za sve dugotrajno
nezaposlene koji su prijavljeni najmanje 18 mjeseci. U Sest drzava ¢lanica najmanje trecina tih
osoba nije imala sporazum o integriranju na trziste rada. Za razliku od toga, u 13 drugih drzava
¢lanica viSe od 95 % svih dugotrajno nezaposlenih osoba sklopilo je sporazum o integriranju na
trziSte rada ili jednakovrijedan dokument, pri ¢emu se njihov ukupni udio pove¢ao u odnosu na
2021. Izgledi za pronalazak zaposlenja korisnika sporazuma o integriranju na trZiSte rada blago su
se pogorsali 2022. Dostupni podaci za 23 drzave ¢lanice pokazuju da je ukupno neSto manje od 3,7
milijuna korisnika sporazuma o integriranju na trziSte rada uspjelo prekinuti razdoblje
nezaposlenosti, od ¢ega se njih 1,7 milijuna (ili 47,6 %) zaposlilo (u usporedbi s 49,1 % u 2021.).
Sto je jos vaznije, brojke dosljedno pokazuju da, kad je rije¢ o integriranju dugotrajno nezaposlenih
osoba na trziSte rada, skupina drzava ¢lanica u kojoj se koriste pojedinacni akcijski planovi s

dubinskom procjenom biljezi znatno bolje rezultate?.

! Preporuka Vije¢a od 15. veljade 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada
2 Europska komisija, Data collection for monitoring of the LTU Recommendation:2022 results), Ured za
publikacije Europske unije, 2024.

6435/1/25 REV 1 142
LIFE.4 HR


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32016H0220(01)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/en/pdf

Djelotvorne i uc¢inkovite aktivne politike trZiSta rada vaZne su za dobre rezultate na tom
trziStu. Izdaci drzava Clanica za aktivne politike trzista rada znatno se razlikuju. U 2022. Grcka,
Italija, Slovacka i Portugal zabiljezile su stope dugotrajne nezaposlenosti koje su vise od prosjeka
EU-a od 2,4 %, dok su njihovi izdaci za aktivne intervencije na trziStu rada bili niZi od prosjeka EU-
a od 0,6 % BDP-a (slika 2.3.8.). S druge strane, Irska, Danska, Finska, Svedska i Austrija, u kojima
je stopa dugotrajne nezaposlenosti niza od 2 %, dodijelile su aktivnim politikama trziSta rada
najveéi udio BDP-a (u rasponu od priblizno 0,5 % do 1,2 %). Spanjolska je nastavila trogiti vise na
aktivne mjere trziSta rada, u odnosu na BDP, a istodobno je biljezila visoke stope dugotrajne
nezaposlenosti (nakon smanjenja sa 6,2 % na 5,1 %). Naposljetku, kad je rije¢ o izdacima za
aktivne politike trzista rada i dugotrajnoj nezaposlenosti, Hrvatska, Belgija i Francuska zabiljezile

su vrijednosti relativno blizu prosjeka EU-a.

Slika 2.3.8.: Izdaci za mjere aktivne politike trziSta rada znatno se razlikuju medu drzavama
¢lanicama

Izdaci za aktivne intervencije u okviru politike trzista rada (kategorije 2 — 7, kao postotak BDP-a, 2022.) i stopa
dugotrajne nezaposlenosti (stanovnistvo u dobi od 15 do 74 godine) (u %, 2022.)
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Long-term unemployment rate (2022) (lhs) — LMP expenditure (% GDP, 2022) (rhs)

Napomena: Najnoviji dostupni podaci o izdacima za politike trziSta rada za EU, IT, CY i RO (2020.) te HR i IE (2021.).
Podaci o izdacima za politike trziSta rada procijenjeni za DE, NL i SE. Privremeni podaci o politikama trzista rada za FR.
Definicija dugotrajne nezaposlenosti razlikuje se u ES i FR.

Izvor: Eurostat [Imp_expsumm], baza podataka o politikama trzi$ta rada i [tesem130], anketa EU-a o radnoj snazi.

Javne sluzbe za zapoSljavanje 2023. djelovale su u okolnostima manjka radne snage i niskih
razina nezaposlenosti pa se u veéini drzava ¢lanica smanjio broj prijavljenih nezaposlenih
osoba. Kako bi se rijesio problem manjka radne snage, mreza javnih sluzbi za zaposljavanje!
prilagodila je institucionalni referentni okvir za izvrsnost tih sluzbi, pri ¢emu je osobito istaknula

vaznost uklju¢ivanja i partnerstva s vie dionika?. Javne sluZbe za zaposljavanje u 26 su drzava

! Vidjeti: Europska mreza javnih sluzbi za zapos$ljavanje.
2 Europska komisija, PES Network Benchlearning manual, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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Osim toga, javne sluzbe za zaposljavanje 2023. su radile na poticanju pravedne zelene i digitalne
tranzicije, uz iznimnu usmjerenost na vjestine i pruzanje potpore radnicima koji moraju promijeniti
radno mjesto. Konkretnije, javne sluzbe za zaposljavanje iz 18 drzava ¢lanica suradivale su s
poslodavcima kako bi utvrdile potrebe za vjeStinama za zelena radna mjesta, poduprle industrijsko
restrukturiranje i pomogle pri provedbi subvencija za zapoSljavanje za zelena radna mjesta. Javne
sluzbe za zaposljavanje iz 17 drzava ¢lanica pruzale su usavrSavanje i prekvalifikaciju radnika.
Kako bi poduprle MSP-ove u pronalazenju radnika s odgovaraju¢im vjestinama, javne sluzbe za
zaposljavanje u svojim su aktivnostima profiliranja i posredovanja u pronalazenju odgovarajuceg
posla poduzele mjere za prelazak s pristupa koji se temelje na zanimanjima na pristupe koji se
temelje na vjestinama. Tijekom proteklih godina razvijala se i suradnja izmedu javnih i privatnih
sluzbi za zapoSljavanje, pri cemu je vise javnih sluzbi za zaposljavanje prosirilo i ojacalo svoju

suradnju s privatnim portalima i agencijama za zapoSljavanje ili to planira udiniti’.

Udio kratkotrajno nezaposlenih osoba koje primaju naknade za nezaposlene neznatno se
poveéao u EU-u 2023., ali uz razlike medu drZavama ¢lanicama. Povecao se s 35,8 % u 2022.
na 36,6 % u 2023. (slika 2.3.9.)%. Najve¢i pad zabiljeZen je u Sloveniji (5,9 postotnih bodova),
Irskoj (-5 postotnih bodova) 1 Belgiji (—4 postotna boda), a velika povecanja tog udjela zabiljezena
su u Estoniji (5,9 postotnih bodova) i Bugarskoj (5,3 postotna boda). Najve¢i udjeli 2023.
zabiljezeni su u Njemackoj, Finskoj 1 Austriji (viSe od 50 %), a slijede Estonija, Francuska 1 Litva
(viSe od 40 %). S druge strane, najmanji udjeli zabiljezeni su u Rumunjskoj i Poljskoj (manje od

15 %). U usporedbi s 2022. udio nezaposlenih osoba koje su bile prijavljene krace od godinu dana 1
koje su primale naknade ili pomo¢ ostao je relativno stabilan u EU-u 2023., na oko 35 %. Udio
kratkotrajno nezaposlenih osoba koje primaju naknadu za nezaposlene u pozitivnoj je korelaciji s
vec¢om stopom prelaska 1z kratkotrajne nezaposlenosti u zaposlenost i s nizom stopom dugotrajne
nezaposlenosti. Opcenito, pravila koja se odnose na razdoblje za stjecanje prava ostala su stabilna u
gotovo svim drzavama ¢lanicama, uz velike razlike medu njima, u rasponu od 13 tjedana doprinosa
za osiguranje u Italiji, 51 tjedna u Madarskoj, Portugalu ili Spanjolskoj do 104 tjedna u Slovackoj?.
Najdulje trajanje naknada za nezaposlenost za osobe s jednogodi$njim radnim staZzem isto je tako u

vecini drZzava €lanica ostalo nepromijenjeno. Opcenito, u 16 drzava ¢lanica nezaposleni s

! Europska komisija, Trends in PES: Assessment report on PES capacity, Ured za publikacije Europske
unije, 2023., podaci prilagodeni kako bi predstavljali samo EU.

? Kratkotrajno nezaposlene osobe su osobe nezaposlene kra¢e od 12 mjeseci.

3 Analiza se odnosi na naknade za nezaposlene koje se u pravilu daju onima koji se prijave nakon
prestanka radnog odnosa do kojeg nije doSlo njithovom krivnjom i ne obuhvaca privremene
programe.
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jednogodisnjim radnim stazem imaju pravo na naknadu za nezaposlene najdulje Sest mjeseci.
Zamjenski dohodak isto je tako usko povezan s trajanjem razdoblja nezaposlenosti. Neto stope
zamjene za osobe s niskim dohotkom s kratkim radnim stazem znatno se razlikuju medu drzavama
¢lanicama. U drugom mjesecu, neto stope zamjene krecu se od 6,9 % prethodnog (neto) dohotka u
Madarskoj do 90 % u Belgiji (slika 2.3.10.). U Luksemburgu, Danskoj, Francuskoj i Finskoj stopa
zamjene (sve su vise od 60 %, a u nekim slucajevima i1 znatno vise) jednaka je u drugom kao i u

dvanaestom mjesecu nezaposlenosti.

Slika 2.3.9.: ZabiljeZene su manje promjene u udjelu naknada za nezaposlenost za
kratkotrajne trazitelje zaposlenja, uz trajne razlike medu drzavama ¢lanicama

Udjeli naknada za nezaposlene za kratkotrajno nezaposlene osobe (manje od 12 mjeseci, osobe u dobi od 15 do 64
godine, u %).
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Napomena: Podaci za MT nisu dostupni. Definicija se razlikuje za ES i FR (vidjeti metapodatke). Prekid u vremenskom
nizu za DK i CY. Niska pouzdanost podataka za LU i SI.
Izvor: Eurostat [Ifsa_ugadra], anketa EU-a o radnoj snazi.
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Slika 2.3.10.: Medu drZavama ¢lanicama postoje znatne razlike u stopama zamjene za
kratkotrajnu i dugotrajnu nezaposlenost

Neto stopa zamjene naknada za nezaposlene od 67 % prosjecne place, u drugom i dvanaestom mjesecu nezaposlenosti
(2023.12022.)
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Napomena: pokazatelj se izracunava za samca u dobi od 20 godina, bez djece i s kratkim radnim stazem (godina dana).
Ukljucene su razlicite sastavnice dohotka, naknade za nezaposlene i druge naknade (kao $to su socijalna pomoc i
naknade za stanovanje). Svi podaci odnose se na 2023., osim za BE, CY, DK, FI i PT, za koje se podaci odnose na
2022.
Izvor: izraCuni Europske komisije na temelju OECD-ova modela poreza i socijalnih naknada.

Ishodi na trZi$tu rada za osobe koje se sele unutar EU-a! i dalje se pobolj$avaju. Ukupan broj
radno sposobnih osoba koje se sele unutar EU-a i stopa zaposlenosti tih osoba i dalje se povecavaju
te 1h je 2023. bilo 10,1 milijun, a stopa zaposlenosti za tu skupinu je iznosila 78 % (u odnosu na

76 % za drzavljane). Iste je godine ukupan broj prekograni¢nih radnika u EU-u iznosio 1,8 milijuna
(povecanje od 3 % u odnosu na 2022.), a 1,5 milijuna gradana EU-a promijenilo je zemlju u kojoj
su radili. Ve¢ina mobilnih radnika vraca se u svoju zemlju podrijetla, a njihov se broj u EU-u 2023.
povecao za 6 %, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama?. Komisija je 2024. objavila pregled
praksi suradnje 1 poteSkoc¢a povezanih s upu¢enim radnicima u EU-u, s fokusom na njithova prava,

posebno u pogledu smjestaja i pristupa informacijama o uvjetima zaposljavanja3.

"' Osobe koje se sele unutar EU-a ili EFTA-e gradani su EU-a ili EFTA-e koji borave u zemlji EU-a
ili EFTA-e koja nije njihova zemlja drzavljanstva (vidjeti Godisnja izvje¢a o mobilnosti radne snage
unutar EU-a).

2 Europska komisija (u pripremi), Godisnje izvje$¢e o mobilnosti radne snage unutar EU-a 2024,

3 Vidjeti radni dokument sluzbi Komisije dostupan ovdie.
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Dobro funkcioniranje socijalnog dijaloga i kolektivnog pregovaranja vazno je za poboljSanje
radnih uvjeta i ublaZavanje problema manjka radne snage, ali se sudjelovanje socijalnih
partnera razlikuje ovisno o podru¢jima politika. Od travnja 2020. do srpnja 2024. zabiljeZen je
najveci stupanj sudjelovanja socijalnih partnera u politikama povezanima s boles¢u COVID-19, pri
¢emu je gotovo 37 % tih politika dogovoreno ili se o njima raspravljalo sa socijalnim partnerima.
Slijedile su mjere za ublazavanje posljedica povecanja troSkova zivota (31 %), mjere povezane sa
zelenom tranzicijom (27 %), instrumenti za potporu restrukturiranju (26 %) i mjere povezane s
ratom u Ukrajini (25 %). Najmanji stupanj sudjelovanja zabiljeZen je za mjere politike u kontekstu
digitalne transformacije (22 %) ili one povezane s ekstremnim vremenskim uvjetima (13 %). Iz
navedenoga je jasno da socijalni partneri obi¢no u najve¢oj mjeri sudjeluju u podruc¢jima politika
koja se odnose na radna mjesta (koja utjecu na poduzeca i radnike) (slika 2.3.11.). U godiSnjem
pregledu multilateralnog nadzora socijalnog dijaloga koji je Odbor za zaposljavanje proveo u
studenome 2023. istaknuto je da je ostvaren ograni¢eni napredak u postizanju ucinkovitijeg
socijalnog dijaloga i sudjelovanja socijalnih partnera u oblikovanju politika. Osim toga, procjena
kvalitete sudjelovanja koju su proveli nacionalni socijalni partneri o njithovu sudjelovanju u
provedbi Mehanizma za oporavak i otpornost 2023. nije bila ujednacena. Za provedbu svojeg plana
za oporavak 1 otpornost svaka drzava Clanica odabrala je upravljacku strukturu prilagodenu svojim
nacionalnim okvirima za socijalni dijalog. Institucionalni okviri za ukljucivanje socijalnih partnera
stoga su razliciti jer su neke drzave Clanice uspostavile posebna okruzenja 1 postupke, dok su druge
koristile postojece kanale za socijalni dijalog. U viSe zemalja socijalni partneri sudjelovali su preko
novih tijela ili posebnih radnih skupina osnovanih u kontekstu europskog semestra ili radi pracenja

provedbe planova za oporavak i otpornost!.

! Eurofound, Socijalno upravljanje Mehanizmom za oporavak i otpornost:sudjelovanje nacionalnih socijalnih
partnera, Ured za publikacije Europske unije, 2024.
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Slika 2.3.11.: Stupanj sudjelovanja socijalnih partnera razlikuje se ovisno o politickom
kontekstu

Sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju nacionalnih politika prema kontekstu politike
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Napomena: brojka ukljucuje 2290 politika oznacenih odgovaraju¢im kontekstom (neke se racunaju dvaput zbog
mogucnosti da se jedna politika odnosi na vise konteksta), prikupljenih od travnja 2020. do srpnja 2024. Politike
ukljucuju samo zakonodavstvo ili druge zakonske propise i tripartitne sporazume. Sudjelovanje socijalnih partnera
prikazano je kao prosjek sudjelovanja poslodavaca i sindikata u svakoj kategoriji prema kontekstu. Postoje manje
razlike u stupnju sudjelovanja poslodavaca u odnosu na sindikate.

Izvor: Eurofound, baza podataka EU PolicyWatch.

Na sastanku na vrhu socijalnih partnera odrzanom 31. sije¢nja 2024. u Val Duchesseu,
Komisija, belgijsko predsjednistvo i medusektorski socijalni partneri potpisali su ,,Trostranu
deklaraciju za uspjeSan socijalni dijalog”. Ta je deklaracija obnovljena predanost jacanju
socijalnog dijaloga na razini EU-a i udruZivanju snaga kako bi se rijesili klju¢ni izazovi s kojima se
suoCavaju nasa gospodarstva i trzista rada!. U deklaraciji je najavljeno da ¢e Komisija imenovati
novog izaslanika za europski socijalni dijalog i pokrenuti postupak uspostave Pakta za socijalni
dijalog koji ¢e se zavrsiti pocetkom 2025. Izaslanik ¢e podupirati i koordinirati provedbu
Komunikacije o ja¢anju socijalnog dijaloga u EU-u iz 2023. te odgovor Komisije na zajednicka
1zvjeSc¢a europskih socijalnih partnera o socijalnom dijalogu na razini EU-a. Kad je rije¢ o Paktu za
europski socijalni dijalog, odrzat ¢e se niz trostranih i dvostranih sastanaka s europskim socijalnim
partnerima kako bi se utvrdili novi prijedlozi za jacanje europskog socijalnog dijaloga. Na tim e se
sastancima, medu ostalim, raspravljati o institucionalnoj i financijskoj potpori EU-a europskom
socijalnom dijalogu na svim razinama, izgradnji kapaciteta socijalnih partnera (medu ostalim u
okviru fonda ESF+), dogovorenom dvostranom pristupu pregovorima o sporazumima socijalnih

partnera te njthovu promicanju 1 provedbi.

! Trostrana deklaracija za uspjeSan europski socijalni dijalog.
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Redoviti dijalog i savjetovanje s organizacijama civilnog drustva su preduvjet za provedbu
ucinkovitih i ukljucivih politika. Kako je potvrdeno u Deklaraciji iz La Hulpea o budu¢nosti
europskog stupa socijalnih prava iz 2024., civilno drustvo ima vaznu ulogu u borbi protiv socijalne
iskljucenosti 1 nejednakosti te u politikama koje se odnose na nedovoljno zastupljene i ranjive
skupine. Na razini EU-a organizacije civilnog drustva aktivno sudjeluju u europskom semestru, uz
redovite razmjene misljenja i tematske rasprave o podrucjima od posebne vaznosti. U nedavnom
istrazivanju Eurofounda ispituje se sudjelovanje organizacija civilnog drustva u ranoj provedbi
teritorijalnih planova za pravednu tranziciju u nekim drzavama ¢lanicama. Prvo empirijsko
istrazivanje upucéuje na to da je za konstruktivan dijalog s civilnim drus§tvom o mjerama politike 1
potpori ranjivim radnicima, zajednicama i industrijama potrebno dodatno smanjiti prepreke
sudjelovanju, stvoriti prilike za zajednicku procjenu potreba, podupirati izgradnju kapaciteta 1

olaksati razmjenu znanjal.

2.3.2. Mjere drzava €lanica

U nekim se drzavama ¢lanicama i dalje radi na uklanjanju uzroka segmentacije trziSta rada.
Nakon javnog savjetovanja pokrenutog u srpnju 2023., Nizozemska priprema prijedlog zakona za
povecanje sigurnosti radnika s ugovorima o fleksibilnom radu ukidanjem ugovora bez zajamcéenog
minimalnog broja radnih sati, zamjenom ugovora o povremenom radu novom vrstom ugovora
kojom se radnicima osigurava veca sigurnost prihoda te poboljSanjem sigurnosti radnih mjesta
radnika zaposlenih preko poduzeca za privremeno zaposljavanje. Osim toga, Nizozemska je u
listopadu 2023. pokrenula javno savjetovanje o prijedlogu zakona kojim se pojaSnjava koncept
radnog odnosa i uvodi pravna pretpostavka zapoSljavanja za samozaposlene osobe bez zaposlenika
(koje rade po tarifi nizoj od 36 EUR). U Ceskoj je izmjena Zakona o zaposljavanju stupila na snagu
zapoS§ljavanje. Zakonodavstvo je poostreno u podrucjima nezakonitog i prikrivenog zaposljavanja 1
sada ukljucuje novcane kazne. Finska je u programu svoje vlade za 2023. najavila preoblikovanje
ugovora o radu na odredeno vrijeme. lako se ugovori o radu mogu bez posebnog razloga sklopiti na
odredeno vrijeme od jedne godine, zakonodavstvo ¢e osigurati da ne dovedu do neopravdane
primjene uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme. Spanjolska priprema izmjenu
zakonodavstva o ugovorima o osposobljavanju pripravnika te razvija postupak za povezivanje

studenata s poduze¢ima. Ova je izmjena usmjerena na aspekte osposobljavanja iz ugovora o

! Eurofound, Creating a new social contract for the just transition: Is partnership working?, Ured za publikacije
Europske unije, 2024.
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izmjeni¢nom osposobljavanju, ¢iji je cilj uskladiti plac¢eni rad s postupcima osposobljavanja
pripravnika u okviru Kataloga specijaliziranog osposobljavanja nacionalnog sustava zaposljavanja.
U okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost Slovenija priprema akt o uspostavi trajnog programa
skra¢enog radnog vremena, medu ostalim i za teSke gospodarske krize, na temelju iskustva steCenog
tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Aktom se moraju predvidjeti i obveze u pogledu

osposobljavanja i obrazovanje tijekom razdoblja primjene mjere skra¢enog radnog vremena.

Vise drzava €lanica donijelo je mjere za jacanje svojih okvira za zastitu radnih mjesta. U
travnju 2024. Slovenija je uvela regulatorne mjere koje jacaju prava radnika na informiranje i
savjetovanje te suodlucivanje u upravljackim ili nadzornim tijelima drustva u slucaju
prekograni¢nog spajanja, podjele ili preoblikovanja drustva. U svibnju 2024. u Estoniji je na snagu
stupilo zakonodavstvo o prevenciji radne nesposobnosti, koje je osobama na dugotrajnom bolovanju
omogucilo da rade u uvjetima prilagodenima njihovu zdravstvenom stanju, nakon dva mjeseca
tijekom bolovanja. Tom bi se reformom trebao poduprijeti proces ozdravljenja zaposlenika s
kroni¢nim bolestima tijekom njihova dugotrajnog bolovanja, uz istodobno smanjenje ovisnosti i
rizika od gubitka posla i/ili trajne nesposobnosti. U srpnju 2023. u Spanjolskoj su na snagu stupile
promjene povezane sa zakonodavstvom o kolektivnom otpustanju. Poduzeca koja namjeravaju
zatvoriti jedno ili viSe radnih mjesta, $to dovodi do kona¢nog prestanka obavljanja djelatnosti i
otpustanja pedeset ili viSe radnika, duzna su Sest mjeseci ranije o tome obavijestiti radnike. Gréka
je urujnu 2024. pokrenula pilot-projekt uvodenja digitalne radne iskaznice u ugostiteljskom 1
turistickom sektoru s ciljem borbe protiv neprijavljenog prekovremenog rada i prekomjernog
radnog vremena. Taj se pilot-projekt ve¢ primjenjuje na zaposlenike u bankama, velikim

supermarketima, osiguravaju¢im drustvima, zastitarskim druStvima i javnim poduzecima.

Neke drzave ¢lanice poduzele su daljnje korake za poboljSanje svojih okvira za zdravlje i
sigurnost na radu. U lipnju 2023. u Italiji je stupio na snagu zakon o hitnim mjerama za zastitu
radnika u slu€aju klimatske krize. Jedna od njegovih odredaba odnosi se na ulogu Ministarstva rada
u promicanju socijalnog dijaloga radi postizanja sektorskih sporazuma kojima se osigurava
sigurnost 1 zdravlje na radu u slucaju klimatskih kriza, ukljucuju¢i toplinske valove. Osim toga, u
listopadu 2023. Italija je ratificirala temeljne konvencije MOR-a C155 (Konvencija o sigurnosti i
zdravlju na radu) i C187 (Konvencija o promicanju okvira za sigurnost i zdravlje na radu). U
prosincu 2023. Svedska vlada zaduzila je Agenciju za radno okruzenje da podnese prijedloge
inicijativa koje bi mogle dovesti do toga da viSe radnika bude zainteresirano za obnasanje uloge
predstavnika za sigurnost. Agencija je u travnju 2024. podnijela izvjeS¢e Ministarstvu rada. U

prosincu 2023. Danska je izmijenila Zakon o naknadi radnicima kako bi se ojacao sustav naknade
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za rad (npr. novom naknadom za osposobljavanje, preispitivanjem vremena obrade predmeta,
povecanjem razine naknade, uvodenjem sustava osiguranja od ozljeda na radu u slu¢ajevima nasilja
nad pruzateljima skrbi). Nadalje, zakonom je uvedena naknada zbog gubitka uzdrzavanja za djecu i
mlade. U rujnu 2024. Spanjolska je donijela propis o sigurnosti i zastiti zdravlja u kontekstu rada u
kucanstvu. Uredbom se utvrduje i prosiruje popis prava radnika u kucanstvu i duznosti poslodavaca,
¢ime se osigurava potrebna pravna sigurnost za njihovu u¢inkovitost. U travnju 2024. Bugarska je
ratificirala temeljne konvencije MOR-a C155 1 C187, a u listopadu 2024. Nizozemska je ratificirala
konvenciju C187 koji se odnosi na zdravlje i sigurnost na radu. U Gr¢koj se izdaju godisnje
okruznice kako bi se utvrdile odgovarajuce mjere za zastitu radnika od toplinskog stresa, pri cemu
se izriCito zabranjuje rad na otvorenom na temperaturama koje prelaze odredenu vrijednost ili

vrijednost vlazne globus temperature (WBGT).

Nizozemska je ratificirala konvenciju C187 koji se odnosi na zdravlje i sigurnost na radu.
Novi radni uvjeti, kao §to su fleksibilan rad i rad na daljinu, na dnevnom su redu nekoliko
drzava Clanica. Izmjene ¢eSkog Zakona o radu stupile su na snagu u rujnu 2023., a jedna od
najvaznijih promjena bila je regulacija rada na daljinu. Osim toga, roditelji male djece 1 pruzatelji
skrbi imaju pojacanu podrsku za uskladivanje obiteljskih obaveza s poslovnima. Jo§ jedna novost je
mogucénost da se radnicima na daljinu osigura naknada za najéesce troskove njihova kuénog ureda u
obliku pausalne stope. U Irskoj je Zakon o pravu na podnosSenje zahtjeva za rad na daljinu
integriran u Zakon o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota 1 raznim odredbama, a izmjene
su stupile na snagu u oZujku 2024. Zakon ukljucuje pravo radnika da zatraze rad na daljinu i pravo
pruZzatelja skrbi da zatraZe fleksibilan rad, ukljucujuéi pravo na skraceno radno vrijeme za majke
koje doje. U okviru plana za oporavak 1 otpornost Cipar je u ozujku 2024. uveo program za
pruzanje poticaja za zaposljavanje nezaposlenih osoba osiguravanjem fleksibilnih oblika rada putem
rada na daljinu. U oZujku 2024. Bugarska je provela reformu iz svojeg plana za oporavak i
otpornost kojom su pravila o radu na daljinu utvrdena Zakonom o radu izmijenjena kako bi se
olaksao pristup radu na daljinu pruzanjem pravne sigurnosti radnicima i poslodavcima i

pojasSnjavanjem pravila o zdravlju i sigurnosti te pracenju radnog vremena i njegovu prijavljivanju.
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Neke drzave ¢lanice poduzele su zakonodavne mjere za poboljSanje radnih uvjeta u radu
putem platformi i rjeSavanje problema koji proizlaze iz upotrebe algoritamskog upravljanja
na radnom mjestu. U izmjenama hrvatskog Zakona o radu, koje su stupile na snagu

1. sije¢nja 2024. 1 dio su plana za oporavak i1 otpornost, navodi se da su digitalne radne platforme 1
agregatori (posrednici koji povezuju takve platforme s radnicima) solidarno odgovorni za isplatu
place radnicima koji rade putem platformi. Moraju obavijestiti radnike koji rade putem platformi o
organizaciji rada i postupcima donosenja odluka te osigurati transparentnost podataka. U okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost Cipar reformira svoje socijalno osiguranje kako bi obuhvatilo
samozaposlene osobe i osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja, kao §to su radnici koji rade
putem platformi. Portugal je nedavno donio propis o algoritamskom upravljanju na radnom mjestu
u okviru programa za dostojanstven rad za 2023. Zakonom je, medu ostalim, propisano da se

kolektivnim ugovorima moze regulirati upotreba algoritama i umjetne inteligencije.

Neke drzave ¢lanice poduzimaju mjere za smanjenje ucestalosti neprijavljenog rada. U okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost Gréka priprema provedbu informatickog sustava za pracenje
trziSta rada (ARIADNE), kojim ¢e se osigurati digitalno biljeZenje radnog vremena i koji ¢e
djelovati kao jedinstvena tocka za administrativne podatke o zaposljavanju i1 socijalnom osiguranju.
Od prosinca 2023. talijanska porezna uprava i Nacionalni institut za socijalnu sigurnost trebali bi
posti¢i potpunu interoperabilnost svojih baza podataka radi rjeSavanja problema utaje poreza u
sektoru rada u kucanstvu. Od travnja 2024. Italija je u okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost
pojacala aktivnosti inspekcije rada i uvela mjere odvracanja i poticanja kako bi se smanjila pojava
neprijavljenog rada. U Litvi su 2024. stupile su na snagu izmjene pravila o obveznoj naplati duga
kako bi se viSe nezaposlenih potaknulo na povratak na trziste rada i time smanjila siva ekonomija.
Nakon prijave u javnu sluzbu za zaposljavanje zaduzene nezaposlene osobe mogu iskoristiti
razdoblje od Sest mjeseci (dostupno najvise dvaput tijekom pet godina) tijekom kojeg se protiv njih
ne poduzimaju nikakve mjere obvezne naplate duga. Litva je osim toga poduzela mjere za borbu
protiv neprijavljenog rada, koje ukljucuju znatno povecanje nov€anih kazni za neprijavljeni rad 1

druga krSenja radnog prava te znatno povecanje broja inspekcija i inspektora.
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DrZave ¢lanice i dalje rjeSavaju problem dugotrajne nezaposlenosti raznim ciljanim mjerama.
U Austriji je program Springboard (pokrenut 2021. radi borbe protiv dugotrajne nezaposlenosti
subvencioniranim zaposljavanjem u socijalnim poduzec¢ima ili posebno povoljnim uvjetima za
pomo¢ pri integraciji) od 2023. postao dio redovnog prorauna javne sluzbe za zaposljavanje. Iste je
godine Portugal uspostavio izvanrednu mjeru koja omogucuje djelomic¢no kumuliranje naknada za
nezaposlenost s dohotkom od rada radi poticanja dugotrajno nezaposlenih osoba da se vrate na
trziste rada. U travnju 2024. Slovacka je pokrenula je nacionalni projekt Financijski poticaji za
zaposljavanje kako bi se pruzila potpora nezaposlenima u nepovoljnom polozaju zbog dobi, sloZzene
obiteljske situacije, niskog stupnja obrazovanja, gubitka radnih navika, invaliditeta i drugih razloga.
Od travnja do rujna 2024. Madarska je pokrenula poziv za pilot-program probnog rada, kojem je
cilj zadovoljavanje potreba poduzeca za radnom snagom povecanjem domace ponude radne snage 1
promicanjem zaposljavanja dugotrajno nezaposlenih osoba. MSP-ovi koji sudjeluju u programu
primaju potporu ne samo za place (do devet mjeseci), ve¢ i za pruzanje personaliziranog razvoja i
mentorstva dugotrajno nezaposlenim osobama na temelju procjene njihovih kompetencija.
Dugotrajno nezaposlene osobe primaju dodatnu naknadu (uz placu) kao poticaj da ostanu zaposlene
do devet mjeseci. Hrvatska je 2023. pokrenula ciljani program aktivne politike trzista rada (,,Job
plus”) za dugotrajno nezaposlene i ranjive skupine. U okviru tog se programa, ovisno o udaljenosti
od trziSta rada, dugotrajno nezaposlenim osobama nudi skup od dvije do tri mjere (program
aktivacije, ukljucivanje na trZiste rada i/ili usavrSavanje/osposobljavanje) za potporu njihovoj

integraciji na trZiste rada.

Nekoliko drzava ¢lanica poduzelo je mjere za jacanje svojih aktivnih politika trziSta rada i
pruZanje pomodi razlic¢itim skupinama. Finska priprema reformu sluzbi za zaposljavanje i
gospodarski razvoj. Odgovornost za organizaciju tih usluga prenijet ¢e se na op¢ine ili op¢inska
podrucja zajedni¢kog upravljanja, koja ¢e se uspostaviti 1. sijecnja 2025. Uspostavit ¢e se model
financiranja za op¢ine kako bi razvile svoje aktivnosti promicanja zaposljavanja. Slovensko
Ministarstvo rada, obitelji, socijalnih pitanja i jednakih moguénosti preispituje ucinkovitost mjera
aktivne politike trziSta rada u odnosu na ciljeve utvrdene u dokumentu za provedbu Smjernica za
provedbu aktivne politike trziSta rada za razdoblje 2021. — 2025., medu ostalim u pogledu
aktiviranja ranjivih nezaposlenih osoba i njihova prijelaza na trziste rada. U Belgiji je savezna vlada
donijela paket mjera za potporu postupnom povratku radnika nakon dugotrajnog bolovanja. U
studenome 2023. pokrenuta je komunikacijska kampanja za informiranje tih radnika o svim
dostupnim nacinima ponovnog ulaska na trziSte rada. Kraljevskim dekretom iz ozujka 2024.

uvedena su tri obvezna sastanka sa smjernicama za bolje ukljuc¢ivanje. Od travnja 2025. vauceri u
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iznosu od 1800 EUR bit ¢e dostupni za prilagodeno profesionalno usmjeravanje radnika koji su na
bolovanju najmanje godinu dana. Kako bi se na trziste rada ponovno ukljucile nezaposlene osobe
starije od 50 godina, Austrija upotrebljava niz usluga i instrumenata financiranja, ukljuc¢ujuci
kombiniranu subvenciju za place (rashodi za subvencije 2023. iznosili su oko 286,3 milijuna EUR).
U Malti se u okviru Programa za pristup zaposljavanju, koji se provodi od 2023. do 2029. i
sufinancira iz fonda ESF+, isplacuje financijska pomo¢ poslodavcima i moguénosti zaposljavanja
osobama koje su udaljene od placenog rada. U Portugalu je cilj je programa ,,Qualifica On”,
uspostavljenog 2024., poduprijeti (pre)kvalifikaciju radnika iz poduzeca koja su zbog
restrukturiranja obustavila proizvodnju. U okviru svojeg godi$njeg nacionalnog akcijskog plana za
zaposljavanje za 2024. Bugarska nastoji usavrsiti/prekvalificirati 9000 osoba 1 pruziti potporu
zapoS$ljavanju za gotovo 10 000 osoba. Osim toga, u razdoblju od 2023. do 2026. Bugarska ulaZe
153 milijuna EUR, uz potporu iz fonda ESF+, u cjeloviti pristup integraciji neaktivnih osoba na
trziSte rada pojacanim aktivnostima ukljucivanja, osposobljavanja i informiranja. U Slovackej se u
okviru novog nacionalnog projekta ,,Vjestine za trziste rada”, koji se do 2026. sufinancira iz fonda
ESF+, nastoji pruZiti potpora, medu ostalim, traziteljima zaposlenja u njihovim nastojanjima da
pronadu posao prekvalifikacijom. Ciljna su skupina mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), osobe zainteresirane za zaposlenje
(npr. zaposlenici) 1 traZitelji zaposlenja u nepovoljnom polozaju u skladu sa Zakonom o zavodu za
zaposljavanje (npr. osobe mlade od 26 godina, gradani stariji od 50 godina, dugotrajno nezaposleni

i niskokvalificirane osobe).

Nekoliko drzava ¢lanica poduzima mjere za jaCanje kapaciteta i uspjeSnosti svojih javnih
sluzbi za zaposljavanje s obzirom na postojeéi manjak radne snage i potrebe za vjeStinama. U
razdoblju od 2021. do 2023. iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost poduprt je niz aktivnosti
kontinuiranog osposobljavanja za zaposlenike javnih sluzbi za zaposljavanje u Spanjolskoj. U
okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska je 2023. dovrsila ulaganje za obnovu
javnih sluzbi za zapoS§ljavanje poboljSanjem unutarnjih sustava upravljanja, modernizacijom radnih
mjesta i digitalizacijom sluzbe za podrSku gradanima. Hrvatska je 2023. zapocela digitalizaciju
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Tim je ulaganjem uspostavljen sustav upravljanja digitalnim
identitetom 1 sustav upravljanja ljudskim resursima. Od 2024. Cipar je uveo mobilne jedinice
javnih sluzbi za zaposljavanje, koje ¢e do kraja 2027. obilaziti sve okruge u ruralnim i urbanim
podruc¢jima. Mobilne jedinice sufinanciraju se iz fonda ESF+ do kraja 2027. U sije¢nju 2024., u
okviru Zakona o punoj zaposlenosti iz prosinca 2023., francuski Sustav javnih sluzbi za

zapoS$ljavanje ,,Pole Emploi” postupno je zamijenjen sustavom ,,France Travail”. Ocekuje se da ¢e
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se tim novim sustavom poboljsati koordinacija dionika JSZ-ova, reorganizacija potpore i pracenja

nezaposlenih te ojacati mjere za integraciju radnika s invaliditetom.

Neke su drzave Clanice ojacale suradnju izmedu javnih sluzbi za zapoSljavanje i socijalnih
sluzbi kako bi povecale ucinak svojih aktivnih politika trziSta rada. U travnju 2024. u okviru
svojeg plana za oporavak i otpornost Rumunjska je pokrenula digitalnu platformu za upravljanje
vaucerima za radnike u kuc¢anstvu. Medu ostalim, ocekuje se da ¢e platforma biti interoperabilna s
drugim relevantnim bazama podataka, kao Sto su one javnih sluzbi za zaposljavanje, Ministarstva
rada i socijalne zaStite te Ministarstva financija. U svibnju 2024. u Italiji su na snagu stupila nova
pravila radi poboljSanja digitalne platforme na kojoj se prikupljaju informacije od socijalnih sluzbi i

javnih sluzbi za zaposljavanje. Op¢i je cilj bolje uskladiti potraznju i ponudu radne snage.

U nekoliko drZava ¢lanica provedene su mjere za privlacenje stranih talenata i ublazavanje
napetosti na trzi§tu rada. U studenome 2024. Spanjolska je uvela sveobuhvatnu reformu za
modernizaciju migracijskih politika kako bi se odgovorilo na demografske izazove i izazove na
trzistu rada. Njezin je cilj pojednostavnjenje administrativnih postupaka i ja¢anje integracije
promicanjem pristupa zaposljavanju, osposobljavanju i spajanju obitelji kao kljucnih stupova, uz
istodobno sprecavanje situacija nezakonitog statusa. Francuska je u sije¢nju 2024. donijela zakon
za bolju kontrolu imigracije, uklju¢uju¢i mjeru za olakSavanje pristupa dozvolama za drzavljane
tre¢ith zemalja koji rade u deficitarnim zanimanjima ili u geografskim podru¢jima koja imaju
poteskoéa u zaposljavanju radnika. U velja¢i 2024. Svedska je pojacala suradnju izmedu javnih
sluzbi za zapoSljavanje i deset drugih vladinih tijela (npr. agencija za socijalno osiguranje, porezna
uprava, agencija za migracije) kako bi se bolje koordinirale mjere za privlacenje i zadrZzavanje
visokokvalificirane medunarodne radne snage. Osim toga, od prosinca 2023. sudionici (ukljucujuéi
osobe migrantskog podrijetla) koji sudjeluju u jamstvu za zapo$ljavanije i razvoj u Svedskoj imaju
laksi pristup uéenju jezika i daljnjem obrazovanju odraslih. U srpnju 2024. Ce3ka je uvela izuzeée
od obveze posjedovanja radne dozvole za visokokvalificirane radnike iz deset zemalja koje nisu
¢lanice EU-a. U studenome 2023. Malta je azurirala Uredbu o agencijama za zaposljavanje i stoga
poduzela vazne korake kako bi regulirala rad agencija za zaposljavanje, privremeno zaposljavanje 1

eksternalizaciju radi zastite drzavljana tre¢ih zemalja od iskoriStavanja.
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Nekoliko drzava €lanica provelo je reforme kako bi uskladile svoje sustave naknada za
nezaposlene s aktualnim socioekonomskim uvjetima. Njemacka je 1. sijecnja 2023. uvela Zakon
o naknadama za gradane, $to ukljucuje novi mehanizam za izracun naknada, ¢ime se znatno
povecala financijska potpora za osobe koje imaju pravo na naknadu. Unaprijedene su mogucnosti
osposobljavanja i uvedeni su novi poticaji za njih. Svedska reformira sustav osiguranja u sluéaju
nezaposlenosti kako bi se, medu ostalim, poboljsala pokrivenost za nezaposlene osobe koje prelaze
na drugo radno mjesto, pojednostavnila administracija za nezaposlene osobe, poslodavce i fondove
osiguranja za slucaj nezaposlenosti, kao i u¢inkovitije sprijecile pogresne isplate naknada za
nezaposlenost. Novi akt o osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti i posljedi¢ne zakonodavne promjene
stupit ¢e na snagu 1. listopada 2025. Finska je reformom naknade za stanovanje, donesenom u
travnju 2024., ukinula odbitak za op¢i ostvareni dohodak u vrijednosti od 300 EUR. Medutim, ta je
promjena djelomi¢no nadoknadena drugim povecanjima naknade. U sije¢nju 2024. Malta je
reformirala svoj sustav naknada za nezaposlenost kako bi se stope naknada bolje uskladile s
posljednjom plac¢om primatelja, uzimajuci u obzir nacionalnu minimalnu plaéu. Tijekom prvih Sest
tjedana naknade ¢e ¢initi 60 % prethodne place, a smanjit ¢e se na 55 % tijekom sljede¢ih 10
tjedana i na 50 % tijekom posljednjih 10 tjedana. Osim toga, u okviru plana za oporavak i otpornost,
Malta provodi postupak prac¢enja mjera politike povezanih s naknadama za nezaposlenost. Prvo
1zvjesc¢e okvirno bi trebalo biti podneseno do kraja 2024., nakon ¢ega ¢e uslijediti novo za pet
godina. U okviru svojeg plana za oporavak i otpornost Spanjolska je reformirala sustav
nedoprinosnih naknada za nezaposlenost. Zakonom se te naknade prosiruju na osobe mlade od 45
godina bez obiteljskih obveza i poljoprivredne radnike, prilagodava se ljestvica progresivnosti te se
naknade uskladuju sa zaposljavanjem. U studenome 2023. Portugal je prosSirio naknade za
nezaposlenost kako bi se ukljucile Zrtve nasilja u obitelji, u skladu s Programom za dostojanstven
rad 1 nedavnim izmjenama Zakona o radu. U Grékoj ¢e se u prvih nekoliko mjeseci 2025. provesti
pilot-program za skupinu osoba koje su nedavno registrirane kao nezaposlene. Nova naknada za
nezaposlene u sklopu tog programa sastojat ¢e se od tri dijela: fiksnog dijela subvencije,

varijabilnog dijela subvencije i dodatnih povecanja.
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Neke drzave ¢lanice poduzele su mjere za poboljSanje reprezentativnosti organizacija
zaposlenika i potporu izgradnji kapaciteta socijalnih partnera. U srpnju 2023. Luksemburg je
prilagodio pravila o ¢lanstvu i1 izbornim listama strukovnih komora kako bi se ukljucili naucnici,
trazitelji zaposlenja u posebnom radnom odnosu te zaposlenici i naucnici na roditeljskom dopustu.
U svibnju 2024. Spanjolska je donijela reformu u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost
kojom je smanjila radni staz potreban za glasovanje i kandidiranje na izborima za predstavnicka
tijela zaposlenika u poduzec¢ima za radnike u kulturnom i kreativnom sektoru. U travnju 2024.
Madarska je pokrenula mjeru sufinanciranu iz fonda ESF+ kojom se podupire izgradnja kapaciteta
socijalnih partnera, pruzanjem mogucénosti financiranja za plac¢e novih zaposlenika,
osposobljavanjem, organizacijom dogadanja, studijskim posjetima ili sudjelovanjem na

medunarodnim dogadanjima.

2.4. Smjernica br. 8: Promicanje jednakih moguénosti za sve, poticanje socijalne
ukljucenosti te suzbijanje siromastva

U ovom odjeljku razmatra se provedba smjernice za zaposljavanje br. 8 u okviru koje se drzavama
¢lanicama preporucuje da promicu jednake moguénosti za sve, poticu socijalnu ukljucenost i bore
se protiv siromastva, u skladu s nacelima stupa br. 2 (rodna ravnopravnost), 3 (jednake
mogucnosti), 11 (skrb za djecu 1 potpora djeci), 12 (socijalna zastita), 14 (minimalni dohodak), 15
(dohodak u starosti i mirovine), 16 (zdravstvo), 17 (ukljucenost osoba s invaliditetom), 18
(dugotrajna skrb), 19 (stanovanje 1 pomo¢ beskuénicima) 1 20 (dostupnost osnovnih usluga).
Odjeljak 2.4.1. sadrzava analizu klju¢nih pokazatelja, a odjeljak 2.4.2. informacije o mjerama

politike koje su poduzele drZzave ¢lanice.

2.4.1. Klju¢ni pokazatelji

Rast bruto raspolozivog dohotka kucanstava (GDHI) po stanovniku neznatno se povec¢ao na
razini EU-a 2023. U 2023. iznosio je 111,1 (razina 2008. = 100), $to je za 0,6 bodova viSe nego
2022. Najvece povecanje zabiljeZeno je u Malti, dok su manja, ali i dalje znatna povecanja
zabiljezena u Hrvatskoj, Spanjolskoj i Grékoj (vidjeti sliku 2.4.1.). Rumunjska, Madarska, Malta,
Poljska i Litva ostvarile su 2023. ,,najbolje rezultate” zbog visokih razina (vise od 140 % u odnosu
na 2008.). S druge strane, najveéi pad zabiljeZen je u Estoniji, a slijede je Slovacka i Ceska, koje su
1 dalje na relativno visokim razinama. S obzirom na njihove rezultate 2023. utvrdeno je da su Italija
1 Austrija u ,,kriticnom stanju” zbog niskih razina, medu ostalim i zbog pogorsanja. U Estoniji,

Slovackoj, Ceskoj i Svedskoj (gdje su razine bile blizu prosjeka EU-a, ali nakon pogorsanja iz
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prethodne godine) te u Finskoj, Nizozemskoj, Francuskoj i Belgiji (gdje su razine bile ispod
prosjeka EU-a unato¢ $irokoj stabilnosti ili malim poboljSanjima u odnosu na prethodnu godinu) je

2023. bilo ,,potrebno pracenje”.

Slika 2.4.1.: Rast bruto raspoloZivog dohotka kuéanstava (GDHI) po stanovniku blago se
povecao u EU-u i razlikovao medu drZzavama ¢lanicama 2023.

Rast realnog bruto raspolozivog dohotka kuc¢anstava (GDHI) po glavi stanovnika, razine iz 2023. i promjene u odnosu
na prethodnu godinu (2008. = 100, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Podaci za BG nisu
dostupni.
Izvor: Eurostat [tepsr_wc310], europski sektorski racuni.

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) neznatno se
smanjio u EU-u 2023., medu ostalim zahvaljujuéi odlu¢énim mjerama politike za ublazavanje
negativnih socijalnih ucinaka visokih troSkova Zivota. Taj je pokazatelj 2023. ipak bio u
,krititnom stanju” u Spanjolskoj, Grékoj i Latviji, za koje se relativno visoke razine (26,5 %, 26,1
% odnosno 25,6 %) nisu znatno poboljsale ili su se ¢ak neznatno povecale (za 0,5 postotnih bodova
u Spanjolskoj) — vidjeti sliku 2.4.2. Za Madarsku, Luksemburg, Estoniju i Litvu je ,,potrebno
prac¢enje” zbog relativno visoke razine (24,3 % za Litvu 1 24,2 % za Estoniju) ili znatnog povecanja
(+2 postotna boda za Luksemburg i +1,3 postotna boda za Madarsku). Istodobno su Rumunjska i
Bugarska zabiljezile stanje ,,slabih rezultata koji se poboljSavaju”, s najvi§im razinama u EU-u

(32,0 % odnosno 30,0 %), ali 1 najve¢im padom (2,4 postotna boda odnosno —2,2 postotna boda).
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Na suprotnoj strani spektra Ceska, Slovenija, Nizozemska i Finska ostvarile su ,,najbolje rezultate”
(stope AROPE iznosile su 12,0 %, 13,7 % odnosno 15,8 % za posljednje dvije). Neki znakovi
konvergencije bili su o¢iti u svim drzavama ¢lanicama EU-a. Medutim, razlike su bile velike i medu
regijama EU-a, medu ostalim unutar drzava ¢lanica, posebno u Italiji, Francuskoj, Poljskoj,
Njemackoj, Portugalu, Spanjolskoj i Belgiji (vidjeti sliku 8. u Prilogu 5.), ukljuéujuéi najudaljenije
regije. U tom je pogledu procjena distribucijskog u¢inka reformi i ulaganja i dalje posebno vazna
kako bi se osigurao njihov doprinos glavnom cilju EU-a da se do 2030. najmanje 15 milijuna ljudi
izbavi iz siromastva'.

Slika 2.4.2.: Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti neznatno se smanjila 2023. u

EU-u, uz odredenu konvergenciju medu drZzavama ¢lanicama

Udio stanovnistva izloZen riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, razine iz 2023. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena. sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za HR. Statisticki znaCajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

! Vidjeti Komunikaciju Komisije ,,Bolja procjena distribucijskog u¢inka politika drzava ¢lanica”
(COM(2022) 494 final).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en
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Financijsko siromastvo i udio osoba koje Zive u kuéanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih blago su se smanjili, a teSka materijalna i socijalna oskudica ostala je stabilna.
Unatoc viSim troskovima zivota, ta opca stabilnost odrazava ucinke ublazavanja odgovora politika
poduzetih na razini EU-a i drzava &lanica. Ceska je 2023. (odnosi se na dohotke iz 2022.), nakon
smanjenja, imala najnize stope rizika od siromastva (AROP) (9,8 %), a slijedile su je Danska (11,8
%), Irska (12,0 %), Finska (12,2 %), i Belgija (12,3 %) — vidjeti gornji grafikon na slici 2.4.3. S
druge strane, najvece udjele imale su Latvija (22,5 %), Estonija (22,5 %), Rumunjska (21,1 %),
Litva (20,6 %), Bugarska (20,6 %) i Spanjolska (20,2 %), unato¢ &injenici da su zabiljezena
smanjenja (osim Latvije koja je ostala stabilna). Brze procjene Eurostata koje se odnose na dohotke
za 2023. upucuju na to da su stope AROP u prosjeku bile stabilne u EU-u 1 u veéini drzava ¢lanica,
dok su se u Luksemburgu, Grckoj, Austriji 1 Francuskoj povecale, a smanjile u Portugalu,
Spanjolskoj, Njemackoj, Finskoj, Estoniji i Nizozemskoj!. Udio osoba u teskoj materijalnoj i
socijalnoj oskudici u EU-u ostao je uglavnom stabilan, ali se i dalje znatno razlikovao medu
drzavama ¢lanicama, u rasponu od 2 % u Sloveniji do 19,8 % u Rumunjskoj (vidjeti srednji
grafikon na slici 2.4.3.). Medutim, povecao se u nekoliko drzava ¢lanica (Austrija, Danska,
Madarska i Spanjolska, s poveéanjem ve¢im od 1 postotnog boda), a smanjio u Rumunjskoj, Latviji,
Hrvatskoj 1 Francuskoj. U skladu s nastavkom pozitivnih kretanja na trziStu rada zahvaljujuci
odrzivom gospodarskom rastu 2022., udio osoba koje Zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih smanjio se 2023. (na temelju aktivnosti 2022.). To je bio sluc¢aj u vecini drzava Clanica, s
najnizim razinama u Malti, Sloveniji, Luksemburgu i Poljskoj, a najvisima u Belgiji, Njemackoj,
Danskoj, Francuskoj 1 Irskoj — vidjeti srednji grafikon na slici 2.4.3. Velika povecanja cijena
posljednjih godina, posebno hrane i energije, kao 1 njihov nerazmjeran ucinak na nize dohotke,
doprinijeli su povec¢anju stopa AROP utvrdenih 2019.2 Od 2022. do 2023. ta se brojka u EU-u
povecala za 1,3 postotna boda, na 15,1 %. Unato¢ tom prvom povecanju nakon nekoliko godina
pada, stopa je i dalje ispod vrijednosti iz 2019. (16,5 %). Stope AROP povecale su se i u velikoj
vecini drzava ¢lanica, osim u Bugarskoj, Austriji, Spanjolskoj i Poljskoj. Najveéa su poveéanja
zabiljezena u Estoniji (+6,2 postotna boda, na 20,5 %), a slijede ih Nizozemska i Malta (+3,3

odnosno +3,1 postotni bod, na 13 % za obje zemlje).

1 Vidjeti Dohodovne nejednakosti i pokazatelji siromatva za 2023. brze procjene — eksperimentalni rezultati na
povezanoj internetskoj stranici Eurostata.

2 Osobe izlozene riziku od siromastva 2019. su osobe &iji je odgovarajuéi raspolozivi dohodak ispod
praga rizika od siromastva izracunan 2019., prilagoden harmoniziranim indeksom cijena (HIPC)
od 2019. do 2023. Podaci dostupni na [ilc_li22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li22/default/table?lang=en

Slika 2.4.3.: Stopa rizika od siromastva i udio osoba koje Zive u kuéanstvima u kojima
(gotovo) nema zaposlenih smanjili su se, a teSka materijalna i socijalna oskudica ostala je

stabilna.

Sastavnice glavnog pokazatelja stope izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (u %, 2015., 2022. i

2023.)
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Napomena: pokazatelji su rangirani prema stopama AROPE u 2023. Prekid niza za Hrvatsku u pogledu stope rizika od
siromastva i za Francusku u pogledu stope teSke materijalne i socijalne oskudice.
Izvor: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Siromastvo djece u EU-u ostalo je uglavnom stabilno, ali broj pogodene djece 2023. neznatno

se smanjio. Ove se godine, prvi put od pandemije bolesti COVID-19, broj djece AROPE u EU-u

blago smanjio (19,9 milijuna u odnosu na oko 20 milijuna 2022.). Medutim, to smanjenje broja nije

dovelo do niZe stope zbog smanjenja ukupnog broja djece. Stopa je stoga bila stabilna na 24,8 % u

odnosu na 24,7 % u 2022., §to je za 3,5 postotnih bodova viSe nego za cjelokupno stanovnistvo.

Slovenija, Finska, CeSka, Danska 1 Nizozemska ostvarile su ,,najbolje rezultate”, pri cemu su

AROPE stope za djecu ispod 16 %. S druge strane, Spanjolska i Bugarska bile su u , kriticnom

stanju”, uz povecanije (za vise od 2 postotna boda na 34,5 %) za Spanjolsku i stope iznad 33 % bez

znatnog poboljSanja za Bugarsku u usporedbi s prethodnom godinom. ,,Potrebno prac¢enje” ocjena

je za Madarsku, u kojoj je zabiljeZeno najvece povecanje (+6,3 postotna boda) 2023., zajedno s

Luksemburgom, Grékom i Francuskom, u kojima su isto tako zabiljezene relativno visoke stope.

Najveca smanjenja zabiljeZena su u Rumunjskoj i Italiji (za viSe od 1 postotnog boda), obje u

situacijama ,,slabih rezultata koji se poboljSavaju”, pri ¢emu je u Rumunjskoj zabiljeZena jedna od
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

najvisih vrijednosti (39 %). Opcenito, broj i udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne

iskljucenosti povecali su se u 15 drzava ¢lanica.

Slika 2.4.4.: Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti ostala je
uglavnom stabilna, na viSoj razini nego za cjelokupno stanovnistvo u veéini drzava ¢lanica

Udio djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za Hrvatsku. Statisti¢ki znacajne promjene oznaéene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat, [tepsr 1m412], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Sastavnice stope izloZenosti djece riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti ostale su
stabilne na razini EU-a, ali u nekim drzavama ¢lanicama zabiljeZene su znatne promjene.
Stopa rizika od siromastva (AROP) ostala je uglavnom stabilna za djecu 1 iznosila je 19,4 % u 2023.
(s 19,3 % u 2022., §to se odnosi na dohodak 2022. odnosno 2021.). Najvece povecanje zabiljezeno
je u Madarskoj (+7,1 postotni bod), a najveée smanjenje u Njemackoj (—1 postotni bod). Kao i
2022., stope AROP bile su najvie za Rumunjsku, Spanjolsku i Bugarsku, a najnize za Finsku,
Dansku 1 Sloveniju. Eurostatove brze procjene dohodaka za 2023. upucuju na opc¢u stabilnost
siromas$tva djece u EU-u u cjelini 1 u vecini drZava ¢lanica, uz smanjenja u Njemackoj, Estoniji,
Spanjolskoj, Finskoj, Portugalu, Sloveniji i Slovagkoj te povec¢anja u Ceskoj, Grékoj, Latviji,

Poljskoj i Svedskoj'. Ugestalost teske materijalne i socijalne oskudice medu djecom takoder je

1 Vidjeti Dohodovne nejednakosti i pokazatelji siromastva za 2023. brze procjene — eksperimentalni rezultati 1 tablicu
sa svim pokazateljima na povezanoj internetskoj stranici Eurostata.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/main-results-2023.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/main-results-2023.xlsx
https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators

ostala uglavnom nepromijenjena, na 8,4 % u EU-u 2023., ali uz znatan pad u Rumunjskoj (-8,2
postotna boda). Naposljetku, udio djece koja zive u kucanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih ostao je stabilan na 7,5 % u 2023. u EU-u 1 u ve¢ini drzava ¢lanica. Izbavljanje djece iz
siromastva i socijalne iskljucenosti klju¢no je kako bi im se pomoglo da ostvare svoj puni potencijal
1 prekinu ciklus medugeneracijskog siromastva. Vaznu ulogu u rjesavanju tog problema ima

provedba europskog jamstva za djecu u svim drzavama ¢lanicamal.

Okvir 5. o europskom stupu socijalnih prava: Skrb o djeci u drZavama ¢lanicama EU-a

Pokazalo se da kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje pozitivno utjece na izglede
djece, a putem njih i na gospodarska i drustvena kretanja. Sudjelovanje u kvalitetnom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju u ranoj dobi poboljSava drusStveni 1 kognitivni razvoj, posebno
za djecu u nepovoljnom polozaju. Time se doprinosi boljim rezultatima obrazovanja i zaposljavanja
kasnije u zivotu i ublazava medugeneracijski prijenos siromastva. Nadalje, kvalitetan rani i
predskolski odgoj i obrazovanje omogucuje roditeljima da usklade obiteljski i poslovni zZivot te tako
ujedno doprinosi ve¢oj rodnoj ravnopravnosti, ve¢em sudjelovanju na trzi$tu rada i gospodarskom
rastu, kao i smanjenju siromastva’. Preporukom Vijeéa o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju: ciljevi iz Barcelone za 2030. povecava se cilj sudjelovanja u ranom i predskolskom
odgoju 1 obrazovanju za 2030. na najmanje 45 % za djecu mladu od tri godine (uz iznimke za
drzave ¢lanice koje zaostaju)’. U njoj se i poziva drzave ¢lanice da uklone razlike u sudjelovanju u
ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju izmedu djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne
iskljuc¢enosti (AROPE) i ukupnog stanovnistva. U skladu s Preporukom Vije¢a o europskom
jamstvu za djecu®, pristup visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju trebao bi

biti u¢inkovit i besplatan za djecu koja su izloZena riziku od siromastva.

1 Preporuka Vijeéa (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu
(SL L 223, 22.6.2021., str. 14-23).

2 Vidjeti, medu ostalim, Darvas, Z. M., Welslau, L. i Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social
investments and reforms in the European Union’s new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024., 1
Rossin—Slater, M. i Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and
intergenerational impacts and interactions with an infant health intervention, American Economic Journal:
Applied Economics, 12(3), 2020.

3 Vidjeti 2022/C 484/01. Iznimke od cilja od ,,najmanje 45 %” utvrdene su u stavku 3. tocki (a).

4 Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu.

6435/1/25 REV 1 163
LIFE.4 HR



https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.bruegel.org/working-paper/incorporating-impact-social-investments-and-reforms-european-unions-new-fiscal
https://www.jstor.org/stable/26921835
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.484.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2022:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32021H1004

Sudjelovanje djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju u EU-u u prosjeku se u proteklom desetlje¢u poveéavalo
znatno manje od onoga druge djece Nakon Cetiri godine postupnog povecanja sudjelovanja djece
koja nisu izlozena riziku od siromastva u razdoblju 2015. — 2018. i iznenadnog povecanja broja
djece koja su bila izloZena siromastvu 2019., razlika izmedu stopa sudjelovanja za te dvije skupine
2019. uglavnom je iznosila oko 12 postotnih bodova, §to je razina iz 2015. Razlika je 2021. bila
najveca zbog naglog povecanja sudjelovanja djece koja nisu izloZzena siromastvu i uglavnom
stagnacije sudjelovanja djece koja su mu izlozena. Razlika izmedu tih dviju skupina 2023., koja je
iznosila 15,8 postotnih bodova, bila je znatno vec¢a nego 2015. (sudjelovalo je samo 25,2 % djece

izlozene riziku od siromastva u odnosu na 41,0 % djece koja mu nisu izloZena).

Napredak u sudjelovanju u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju znatno je sporiji medu
djecom u nepovoljnom poloZaju

Djeca u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju izlozena riziku od siromastva (jedan sat ili vise tjedno, % djece
mlade od tri godine)
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Napomena: Procijenjene su brojke za 2020.
Izvor: Eurostat [ilc_caindform25b].

Cjenovna nepristupacnost i slaba dostupnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
oteZavaju pristup, posebno za djecu koja su izloZena riziku od siromastva, §to drZave ¢lanice
rjeSavaju u svojim akcijskim planovima za europsko jamstvo za djecu, uz potporu financijskih
sredstava EU-a. Na primjer, iako je rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje u nekim drzavama
¢lanicama ve¢ besplatan za djecu iz najsiromasnijih obitelji (npr. Danska i Slovenija), Portugal
provodi reformu kako bi pristup ranom i predSkolskom odgoju 1 obrazovanju bio besplatan za svu
djecu. Spanjolska u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost nastoji povecati broj besplatnih
mjesta u sustavu ranog i predskolskog odgoja 1 obrazovanja za djecu u dobi od 0 do 3 godine, pri
c¢emu daje prednost djeci iz podrucja povecanog rizika od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti te
ruralnih podrucja, a Poljska je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost uvela naknade za

roditelje djece mlade od tri godine koja sudjeluju u sustavu formalne skrbi kako bi pokrila ili
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_caindform25b/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_ca

smanjila troSkove povezane s naknadama za usluge skrbi o djeci. U mnogim zemljama u sektoru
ranog i1 predskolskog odgoja i obrazovanja ujedno nema dovoljno objekata ni osoblja. Bugarska se
obvezala da ¢e proSiriti mrezu usluga za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje, a Njemacka u
okviru svojeg plana za oporavak i otpornost da ¢e izgradnjom novih objekata u svojem akcijskom
planu stvoriti 90 tisu¢a dodatnih mjesta za skrb o djeci. Ulaganja u rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje podupiru se iz fonda ESF+. Povecanje kapaciteta za skrb o djeci 2022. provodilo se u
okviru 22 operativna programa fonda ESF+ u Sest drzava Clanica, a za to je izdvojen iznos od

60,7 milijuna EUR. Nadalje, ve¢ina drzava ¢lanica EU-a u svoje je planove za oporavak i otpornost
ukljucila mjere za proSirenje kapaciteta, ukljucivosti i/ili kvalitete ranog i predskolskog odgoja i

obrazovanja. Odgovarajuca ulaganja iznose vise od 8 milijardi EUR.

Razina siromaStva ukupnog stanovniStva i djece ostala je stabilna u EU-u, ali se u nekim
drZavama ¢lanicama znatno poveéala. Razina siromastva mjeri se kao razlika izmedu razine
dohotka osoba izloZenih riziku od siromastva i praga siromastval. Ta se razina 2023. neznatno
spustila na 23,0 % u EU-u (odnosi se na dohotke iz 2022.) — vidjeti sliku 2.4.5. Najveca je bila u
Rumunjskoj (37,4 %), a slijede je Slovacka (29,9 %) 1 Madarska (29,5 %), nakon znatnog
povecanja (za 5,4, 11,5 odnosno 10,1 postotni bod). Najveci pad zabiljezen je u Belgiji (—4,2
postotna boda) te je rezultirao najnizom razinom u EU-u (14,0 %). Razina siromastva veéa je medu
osobama koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih i iznosila je oko 63,0 % na
razini EU-a 2023. (u odnosu na dohodak iz 2022.)%. Razina siromastva djece u EU-u u prosjeku je
ostala nepromijenjena te je veca nego kod ukupnog stanovnistva (24,4 %). U tom su podrucju stope
bile najviSe u Madarskoj (64,3 %), nakon vrlo znatnog povecanja (za 49,8 postotnih bodova, §to je
vise nego utrostruc¢enje u odnosu na jednu od najnizih stopa 2022.), a zatim u Rumunjskoj (39,4 %)
1 Slovackoj (37,7 %) zabiljeZena su povecanja od 6,3 odnosno 12,7 postotnih bodova. Najvece
smanjenje zabiljezeno je u Bugarskoj (—10,9 postotnih bodova), u kojoj je ta stopa i1 dalje ostala
visoka (31,9 %), 1 Italiji (—8 postotnih bodova), u kojoj se spustila na razinu ispod prosjeka EU-a
(19,9 %). Najnize stope zabiljezene su u Finskoj (15,4 %) 1 Belgiji (15,2 %).

! Taj pokazatelj, poznat i kao relativni medijan jaza rizika od siromastva, izradunava se kao razlika izmedu
medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka osoba ispod praga rizika od siromastva i praga
rizika od siromastva, izraZzena kao postotak praga rizika od siromastva. Taj prag iznosi 60 %
nacionalnog medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka svih osoba u zemlji i ne odnosi se na
EU u cjelini.

2 Burostat [ilc_li06].
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Relative_median_at-risk-of-poverty_gap#:~:text=The%20relative%20median%20at-risk-of-poverty%20gap%20is%20calculated%20as,60%20%25%20of%20national%20median%20equivalised%20disposable%20income%29.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li06__custom_12970364/default/table?lang=en

Slika 2.4.5.: Razina siromaStva u EU-u bila je uglavnom stabilna, ali je Cesto bila vec¢a za
djecu
Relativni jaz rizika od siromastva prema pragu siromastva, ukupnom stanovni$tvu i djeci (od 0 do 17 godina, %)
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Napomena: Prekid u vremenskom nizu za Francusku i Luksemburg 2022. i Hrvatsku 2023.
Izvor: Eurostat, [ilc_lil1], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Slika 2.4.6.: Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti i dalje je veéi za osobe s
invaliditetom u svim drZavama ¢lanicama

Udjeli osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (16 godina
1 vise, %)
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Napomena: Prekid u vremenskom nizu za Hrvatsku i procijenjeni podaci za Njemacku za 2023.

Izvor: Eurostat [hith _dpe010], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

Rizici od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje su visoki za osobe s invaliditetom. Stopa
AROPE za tu je skupinu u EU-u 2023. iznosila 28,8 %, §to je 10 postotnih bodova viSe nego za ostatak
stanovni$tva. Znatno se razlikovao i medu drzavama ¢lanicama — vidjeti sliku 2.4.6. Unato¢ blagom
smanjenju u odnosu na proslu godinu, najvise stope zabiljeZene su u Litvi (42,7 %), Bugarskoj (42,4 %)
1 Estoniji (41 %), dok je najniZa stopa zabiljezena u Slovackoj (18,6 %). U Rumunjskoj i Bugarskoj
zabiljeZene su najvise razine materijalne i1 socijalne oskudice medu osobama s invaliditetom (28,4 %
odnosno 28,1 %). Opcenito, osobe s invaliditetom u radnoj dobi bile su izloZene najve¢em riziku od

siromastva ili socijalne iskljucenosti, a slijede ih mlade osobe s invaliditetom (33,6 % odnosno 33,5 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/18a5fc1e-f35d-478c-9a7e-d74131f5ad43?lang=en
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Osim toga, Zene s invaliditetom bile su izloZene ve¢em riziku od muskaraca s invaliditetom (29,8 % u
usporedbi s 27,6 %).

Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti za osobe rodene izvan EU-a neznatno se smanjio, ali
je i dalje znatno veci nego za osobe rodene u EU-u. Stopa AROPE za osobe rodene izvan EU-a

(39,2 %) bila je viSe nego dvostruko veca od stope za osobe rodene u EU-u (18,4 %). Razlika izmedu
tih dviju skupina bila je najveca u Austriji (42,7 % u odnosu na 11,4 %), Belgiji (42,1 % u odnosu na
14,6 %) i Spanjolskoj (46,7 % u odnosu na 21,1 %). U Grékoj se ta razlika 2023. znatno smanjila (za
5,1 postotni bod na 23 postotna boda), iako je stopa AROPE za osobe rodene izvan EU-a 2023. bila
jedna od najvisih medu svim drzavama &lanicama (47,1 %). Razlika se znatno smanjila u Spanjolskoj (-
4,7 postotnih bodova) i Bugarskoj (11,9 postotnih bodova), dok se najvise povecala u Malti (+8,7
postotnih bodova)!.

Znatan broj Roma u EU-u i dalje je izloZen riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti. Prema
najnovijim podacima iz istrazivanja, u prosjeku je 80 % Roma u zemljama obuhvacéenima istraZzivanjem
bilo izloZeno riziku od siromastva (AROP)?, a u razdoblju od 2016. do 2021. nije zabiljeZen napredak.
U prosjeku je cak 83 % romske djece (mlade od 18 godina) Zivjelo u ku¢anstvima izloZzenima riziku od
siromastva. Osim toga, udio Roma (48 %) koji se suoc¢avao s tesSkom materijalnom oskudicom bio je
veéi od onoga za opéu populaciju, a to se osobito odnosi na mladu i stariju dobnu skupinu. U strateSkom
okviru EU-a za jednakost, uklju€ivanje 1 sudjelovanje Roma za razdoblje 2020. — 2030. drzave ¢lanice
pozivaju se da smanje razlike u siromastvu izmedu Roma 1 opée populacije, medu ostalim za djecu, za
najmanje polovinu te da omoguce da do 2030. ve¢ina Roma pronade izlaz iz siromastva3. U skladu s
Preporukom Vijec¢a o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma drzave ¢lanice obvezale su se na
borbu protiv iznimno visoke stope rizika od siromasStva te materijalne 1 socijalne oskudice medu
Romima kako bi pruZile u¢inkovitu potporu jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma#. U procjeni
obnovljenih nacionalnih strateskih okvira za Rome drZave ¢lanice pozivaju se da poduzmu mjere u
utvrdenim podruc¢jima u kojima su potrebna poboljSanja te da obnove i izmijene svoje okvire, medu
ostalim kako bi postali ambiciozniji®. Vijece je donijelo Zakljucke o mjerama za osiguravanje jednakog
pristupa Roma odgovarajuéem i desegregiranom stanovanju te rjeSavanje pitanja segregiranih naselja,® u

kojima je pozvalo drZave €lanice da utvrde i iskoriste sva dostupna financijska sredstva u tu svrhu.

1 Kao $to pokazuje Eurostatov pokazatelj [ilc_peps06n], kojim se osobe rodene u zemljama izvan EU-
a usporeduju s osobama rodenima u zemlji koja prijavljuje podatke; osobe u dobi od 18 ili vise
godina. Podaci za prvu skupinu nisu dostupni za Rumunjsku.

2 EU FRA Roma Survey 2021. Zemlje obuhvacene istrazivanjem bile su: BG, CZ, EL, ES, HR, HU, PT,
RO, SK.

3 Vidjeti: Novi strateski okvir EU-a za jednakost, uklju¢ivanje i sudjelovanje Roma (cjeloviti paket).

4 Vidjeti: SL C 93, 19.3.2021., str. 1-14.

5 Za procjenu vidjeti: COM/2023/7 final u cijelom paketu.

6 Zakljuéci Vijeéa o mjerama za osiguravanje jednakog pristupa Roma odgovarajuéem i desegregiranom stanovaniju te
rjeSavanje pitanja segregiranih naselja.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6376eddc-c19b-4841-9ccc-d551bcc21409?lang=en
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results_en.pdf
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2021_093_R_0001&qid=1616142185824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0007
https://commission.europa.eu/publications/assessment-report-member-states-national-roma-strategic-frameworks-full-package_en?prefLang=hr
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/hr/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13517-2023-INIT/hr/pdf

Energetsko siromastvo u EU-u povecalo se 2023. drugu godinu zaredom zbog visokih troSkova
energije, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. U tom se kontekstu udio osoba koje ne mogu
dovoljno zagrijati svoj dom poveéao za 1,3 postotna boda u EU-u te je 2023. dosegnuo 10,6 %'. To je
druga uzastopna godina povecanja, nakon stalnog pada u razdoblju od 2015. do 2021. (s 9,6 % na

6,9 %) — vidjeti sliku 2.4.7. MozZe se uociti u€inak povecanja cijena energije koji je zapoceo u drugoj
polovini 2021. i pogorsao se 2022. Cinjenica da je poveéanje energetskog siromastva 2023. manje nego
2022., dok je cjenovni Sok bio znatno veci zimi 2022. u usporedbi sa zimom 2021., upucuje na to da su
izvanredne mjere potpore koje su donijeli EU i njegove drzave ¢lanice djelotvorno ublaZile u¢inak?.
Energetsko siromastvo znatno se razlikovalo medu drzavama ¢lanicama 2023. te se kretalo u rasponu od
2,1 % u Luksemburgu do 20,8 % u Spanjolskoj i Portugalu. Spanjolska, Portugal, Ceska, Svedska,
Litva, Madarska, Danska i Nizozemska zabiljezili su najveca povecanja, dok su Latvija, Malta,
Hrvatska, Bugarska, Cipar i Rumunjska zabiljezili smanjenja. To je povecanje 2023. bilo znatnije za
osobe izlozene riziku od siromastva nego za opce stanovnistvo (+2,1 postotni bod). Za njih je
energetsko siromastvo bilo vise nego dvostruko vece od prosjeka (22,2 % u 2023.), u rasponu od 3,8 %
u Finskoj do 43,6 % u Cipru. Najvece povecanje broja osoba izlozenih riziku od siromastva zabiljezeno
je u Madarskoj, Ceskoj, Nizozemskoj, Sloveniji, Litvi, Danskoj, Slovackoj, Austriji, Spanjolskoj i Italiji,
dok je u Bugarskoj, Latviji, Hrvatskoj, Rumunjskoj i Cipru zabiljezeno smanjenje energetskog

siromastva.

' Udio osoba koje ne mogu dovoljno zagrijati svoj dom jedan je od glavnih pokazatelja koji se
upotrebljavaju za pracenje energetskog siromastva u EU-u. Vidjeti dokument SPC-ISG za viSe
informacija o pokazateljima energetskog siromastva na razini EU-a.

2Najnoviji dostupni podaci o energetskom siromastvu preuzeti su iz istrazivanja EU-a o dohotku 1
zivotnim uvjetima 2023. Ankete o tim pitanjima uglavnom se provode u prvoj polovini godine, u
razdoblju od sijecnja do lipnja relevantne godine, pa je ucinak naglog povecanja cijena energije

tijekom zime 2022. vidljiv u podacima iz 2023.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25629&langId=en

Slika 2.4.7.: Energetsko siromastvo u EU-u se pove¢ava, uz znatne razlike medu drZzavama
¢lanicama

Osobe koje ne mogu dovoljno zagrijati svoj dom, ukupno stanovnistvo i stanovni$tvo izlozeno riziku od siromastva,
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Napomena: Prekid u vremenskom nizu za LT 2023.
Izvor: Eurostat [ilc_mdes01], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Dohodovna nejednakost u EU-u 2023. u prosjeku je ostala uglavnom stabilna, uz odredenu
konvergenciju medu drZzavama ¢lanicama. Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) ostao je uglavnom
stabilan 2023. 1 iznosio je 4,72 (u odnosu na 4,73 u 2022., $to se odnosi na dohotke 2022. odnosno
2021.)!.  Kriti¢no stanje” zabiljeZeno je u Litvi, Latviji i Rumunjskoj, pri ¢emu su razine
dohodovne nejednakosti bile medu najviSima u Uniji, unato€ relativno malom padu 2023. — vidjeti
sliku 2.4.8. Izrazite nejednakosti zabiljeZene su i u Spanjolskoj, Estoniji i Grékoj te u Portugalu i
Malti (posljednje dvije nakon relativno velikog povecanja). Sli¢no tome, velika povecanja dovela su
do razina oko prosjeka EU-a u Madarskoj, Svedskoj i Hrvatskoj. Stanje u svih tih osam drzava
¢lanica 2023. bilo je oznaceno kao ,,potrebno prac¢enje”. S druge strane, dohodovna nejednakost
najvise se smanjila u Bugarskoj (-0,69), koja je svejedno imala jednu od najvisih razina
zabiljezenih 2023. (6,61) te je dobila ocjenu ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”, kao 1 Italija, koja
je zabiljezila manji pad (—0,35), ali s nize razine, §to doprinosi uzlaznoj konvergenciji. Belgija,
Ceska, Slovenija i Finska ostvarile su 2023. ,,najbolje rezultate”. U nekim drzavama ¢lanicama, na
primjer u Njemackoj, Madarskoj, Italiji, Portugalu i Svedskoj, razina dohodovne nejednakosti
znatno se razlikovala i po regijama (vidjeti sliku 4. u Prilogu 5.), ukljuc¢ujuc¢i najudaljenije regije.
Prema brzim procjenama Eurostata za dohodovnu godinu 2023. kretanje dohodovnih nejednakosti,
mjereno kvintilnim omjerom dohotka, bilo je prilicno stabilno u svim zemljama osim u Latviji, u

kojoj je procijenjeno znatno povecanje?. Procjene distribucijskog uéinka reformi i ulaganja posebno

1 Pokazatelj se definira kao omjer ukupnog (ekvivalentnog raspolozivog) dohotka koji prima 20 %
stanovniStva s najvi§im dohotkom i dohotka koji prima 20 % stanovni$tva s najnizim dohotkom.
2 Vidjeti brze procjene eksperimentalnih rezultata za 2023., str. 13.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes01/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716

su vazne kako bi se uzeo u obzir njihov u¢inak na dohodovnu nejednakost i kako bi se politike

oblikovale ex ante.

Slika 2.4.8.: Dohodovna nejednakost u EU-u 2023. u prosjeku je ostala uglavnom stabilna, uz
odredenu konvergenciju medu drzavama ¢lanicama

Kvintilni omjer dohotka (S80/S20), razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu godinu (glavni pokazatelj u
pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za Hrvatsku. Statisti¢ki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat, [tessil80], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

Dugorocno se dohodovna nejednakost smanjila nakon vrhunca u razdoblju 2014. — 2015., uz
fluktuacije i odredene razlike medu drZzavama ¢lanicama. Dohodovne nejednakosti (mjerene
omjerom S80/S20) naglo su se povecale tijekom recesije u EU-27, a zatim su se vratile na razine
poznate prije financijske krize, uz daljnji blagi pad posljednjih godina — vidjeti sliku 2.4.9.
Dohodovna nejednakost na dnu raspodjele dohotka (tj. mjerena s pomoc¢u omjera S50/S20)
uglavnom se do 2023. vratila na razinu iz 2010., dok se na vrhu raspodjele (tj. S80/S50) neznatno
smanjila ispod te razine. Time se naglaSava ucinak brzih 1 u¢inkovitih odgovora politika u EU-u
posljednjih godina, posebno u vezi s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 1 visokim
troskovima zivota. Istodobno upucuje na to da na donjem kraju raspodjele dohotka u prosjeku nema
znatnih dugoro¢nih pobolj$anja. U mnogim su se drzavama ¢lanicama od 2007. do 2022. udjeli

dohotka za niZe kvintile poboljsali, ali u drugim drZzavama ¢lanicama (Italija, Litva, Luksemburg,
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Madarska, Malta, Danska i Svedska) postoje dokazi o polarizaciji'. Opéenito, drugi, treéi i etvrti
kvintil dohotka (kao moguéa zamjenska vrijednost srednje klase) blago su povecali svoj udio
dohotka tijekom tog razdoblja u nekoliko drzava Clanica uz nekoliko vaznih iznimaka (Bugarska,

Cipar i Finska).

Slika 2.4.9.: Dohodovne nejednakosti u EU-27 fluktuirale su tijekom posljednjih petnaest
godina, a u posljednje su se vrijeme smanjivale.
Kvantilni omjeri S80/520, S80/S50 i S50/S20 (2010. — 2022.)
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Napomena: za prekide u serijama vidjeti tablice podataka.
Izvor: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dil l¢], statisticki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

Rashodi za naknade za socijalnu zaStitu nominalno su se povecali, ali su se 2023. realno
smanjili, uz velike razlike medu drZavama ¢lanicama i granama?. Udio u BDP-u u EU-u 2023.
1znosio je 26,8 % (u odnosu na 26,9 % 2022.), sto je za 3,2 postotna boda manje od najviSe razine
zabiljezene 2020. tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 (30 % zbog izvanrednog odgovora
politike na nju). Unato¢ odredenoj konvergenciji u tom pogledu od 2018. (posebno od 2020. do
2021.), razlike medu drzavama ¢lanicama 1 dalje su velike, pri ¢emu Sest drzava ¢lanica ima udjele
iznad 28 %, a ostalih Sest ispod 17 %3. Iako su se u nominalnoj vrijednosti rashodi za naknade za
socijalnu zaStitu u EU-u 2023. povecali za 6,1 %, u realnoj su se vrijednosti blago smanjili (—

0,2 %)?, $to je posljedica jo$ uvijek visoke inflacije. Realne promjene variraju od povecéanja za vise

od 5 % u sedam drzava ¢lanica do smanjenja za vise od 2 % u Cetiri druge drzave ¢lanice®. Na razini

1 Na temelju podataka s neutraliziranim prekidom. Cjelovita analiza dostupna je u Gospodarske
nejednakosti u EU-u — klju¢ni trendovi i politike.

2 Eurostat, Socijalna zastita (spr_exp_func, preuzeto 7. studenoga 2024.). Podaci za 2023. procjene su
koje obuhvacaju sve drzave Clanice osim Grcke.

3 Rije¢ je o FR, FI, AT, DE, BE i IT odnosno IE, MT, EE, RO, LT i HU.

4 Realne promjene procjenjuju se deflacioniranjem rashoda u nominalnim iznosima u EUR
[spr_exp_func] prema harmoniziranom indeksu potroSackih cijena (HIPC) — vidjeti viSe
pojedinosti ovdje.

S Rije¢ je 0 SK, PL, CY, BE, BG, LU i NL odnosno EE, LV, IT i LT.
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EU-a blago smanjenje u realnim vrijednostima 2023. potaknuto je padom naknada za socijalnu
iskljuc¢enost za gotovo 8 % i naknada za nezaposlenost za gotovo 5 % te smanjenjem rashoda za
naknade za bolovanje 1 zdravstvenu skrb za oko 1 %. S druge strane, rashodi povezani s davanjima

za starost 1 nadZivjele osobe realno su se povecali za 0,7 %.

Rashodi za davanja za starost i davanja za nadZivjele osobe i dalje ¢ine gotovo polovinu svih
rashoda za davanja za socijalnu zaStitu u EU-u. Taj je udio 2023. iznosio 46,7 % (u usporedbi s
46,2 % 2022.). Naknade za zdravstvenu skrb 1 bolovanje i dalje su €inile drugi najve¢i udio (29,9 %
u odnosu na 30,2 % u 2022.), obiteljske naknade iznosile su 8,6 % (kao 1 2022.), a naknade za
invaliditet 7,1 % (u odnosu na 7 % u 2022.). Udio naknada za nezaposlenost nastavio se smanjivati,
zajedno s nezaposlenoSc¢u, na 3,9 % u 2023. (najniZa razina zabiljeZena od 2008., prve godine
vremenskog niza), u usporedbi s 4,1 % u 2022., nakon pada s rekordno visoke razine zabiljezene
2020. (7,4 %). Istodobno se udio rashoda za naknade za socijalnu isklju¢enost smanjio s 2,6 % u
2022. na 2,4 % u 2023. Za razliku od toga, udio rashoda za naknade za stanovanje (1,4 %) blago se
povecao u odnosu na 2022. (1,3 %). Udio davanja za starost i davanja za nadZivjele osobe
povecavao se iz godine u godinu u vecini drzava ¢lanica (16 od 26), dok se udio kategorija kao $to
su naknade za zdravstvenu skrb i bolovanje, nezaposlenost ili socijalnu isklju¢enost smanjio u

vecini drzava ¢lanica.
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Slika 2.4.10.: Ucinak socijalnih transfera (isklju¢ujuci mirovine) na smanjenje siromastva
neznatno se smanjio 2023., uz odredene znakove razlika

Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu
godinu (glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za Hrvatsku.
Izvor: Eurostat, [tespm050], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva neznatno se smanjio
2023., uz neke znakove razlika medu drZzavama ¢lanicama. To se smanjenje u prosjeku odnosi 1
na EU (-0,3 postotna boda, §to je i dalje viSe nego prije pandemije bolesti COVID-19) i za veliku
vecinu drZava €lanica — vidjeti sliku 2.4.10. Razlike su ipak ostale velike medu zemljama. U 2023.
(odnosi se na dohotke 1z 2022.) ,.kriti¢no stanje” zabiljeZeno je u Rumunjskoj, Gr¢koj, Portugalu,
Hrvatskoj i Spanjolskoj, koje su sve imale vrlo male u¢inke socijalnih transfera (od 15,6 % do 22,9
%), a sve osim Hrvatske zabiljezile su smanjenje. Za Cetiri drzave Clanice je ,,potrebno pracenje”.
Medu njima, Luksemburg je zabiljezio najvec¢e smanjenje ucinka, dok su Estonija, Malta i Latvija
imale manje ucinke, a sve su bile ispod prosjeka EU-a. S druge strane, Irska, Danska, Belgija i
Finska ostvarile su ,,najbolje rezultate” (izmedu 48,7 % 1 57,7 %). U¢inak socijalnih transfera na

rizik od financijskog siromasStva u EU-u se 2023. u prosjeku blago smanjio i za djecu (0,3 postotna

6435/1/25 REV 1 173
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b001ae62-ce34-4b49-9741-28a3ef99477f?lang=en

bodal) zbog smanjenja u 20 drzava ¢lanica (do —18,6 postotnih bodova u Madarskoj, —8,8 postotnih
bodova u Luksemburgu i —7,3 postotna boda u Svedskoj), koje ne anuliraju pove¢anja u manjem
broju drzava ¢lanica (do +8,2 postotna boda u Italiji, +3,2 postotna boda u Slovackoj 1 +2,5
postotnih bodova u Hrvatskoj). Razlike u u¢inku socijalnih transfera na smanjenje siromastva za
ukupno stanovnistvo bile su velike i u regijama EU-a, posebno u Belgiji, Njemackoj, Italiji,
Madarskoj, Poljskoj, Portugalu i Spanjolskoj (vidjeti sliku 9. u Prilogu 5.), uklju¢ujuéi najudaljenije

regije.

Iako je posljednjih godina doslo do poboljSanja, u gotovo svim drZavama ¢lanicama potpora
minimalnom dohotku opé¢enito nije dovoljna za izbavljanje ljudi iz siromaStva. Sustavi
minimalnog dohotka djeluju kao mreZa socijalne sigurnosti u krajnjoj nuzdi2. Primjerenost potpore
moze se procijeniti usporedbom raspolozivog dohotka kucanstava koja se oslanjaju iskljucivo na
minimalni dohodak (i nemaju dohodak od rada) s pragom rizika od siromastva (AROP) — vidjeti
sliku 2.4.11.3 Za samacko kuc¢anstvo razina potpore najvelikodusnija je u Nizozemskoj, gdje gotovo
doseZe prag rizika od siromastva (od 60 % medijana ekvivalentnog raspoloZivog dohotka), dok je
medijana dohotka u vecini drugih zemalja. Potpora je najniza za samacko kuéanstvo u Rumunjskoj,
Madarskoj i Bugarskoj, gdje je oko ili ispod 10 % medijana dohotka. U usporedbi s 2022.
primjerenost potpore poboljsala se u Estoniji (+4 postotna boda), Nizozemskoj 1 Luksemburgu (+3
postotna boda), Irskoj, Belgiji, Spanjolskoj, Litvi i Ceskoj (+2 postotna boda), a smanjila se u Italiji,
Austriji, Cipru 1 Poljskoj (-3 postotna boda), Grékoj 1 Madarskoj (—2 postotna boda). Kad je rije¢ o
kuc¢anstvu koje se sastoji od dvije odrasle osobe i1 dvoje djece, u vecini drzava ¢lanica primjerenost
potpore sli¢na je ili viSa, uglavnom zbog povecane uloge obiteljskih naknada. Samo je u Litvi
razina potpore za tu vrstu ku¢anstva dovoljna da ih se izbavi iz siromaStva. U usporedbi s 2022. za
tu vrstu ku¢anstava u Estoniji, Spanjolskoj, Ceskoj i Slovac¢koj zabiljeZena su znatna poboljsanja
primjerenosti (za vise od +5 postotnih bodova), dok je znatno smanjenje (—6 postotnih bodova)
zabiljezeno u Poljskoj. Naposljetku, u svim drzavama ¢lanicama neto dohodak koji je ostvarila

osoba koja radi u punom radnom vremenu i prima minimalnu placu (ili odgovarajuc¢u nisku plac¢u u

1 Temelji s€ na Okviru za utvrdivanje referentnih vrijednosti za skrb o djeci i potporu djeci, koji je utvrdila
podskupina za pokazatelje Odbora za socijalnu zastitu. Pokazatelj se moZze izraCunati iz stope
AROP za djecu nakon i prije transfera (isklju¢uju¢i mirovine). U ovoj se analizi ne uzimaju u
obzir socijalni transferi u naravi, medu ostalim besplatan rani i predskolski odgoj i obrazovanje,
besplatno obrazovanje i besplatna zdravstvena skrb.

2 preporuka Vije¢a o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno ukljudivanje (2023/C 41/01).

3 Osim minimalnog dohotka, ku¢anstva mogu imati pravo na naknade za stanovanje i obiteljske
naknade.

6435/1/25 REV 1 174
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27370&langId=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

zemljama koje nemaju zakonske minimalne plaée) sustavno je veéi od potpore dohotku koja se

prima u okviru socijalne pomoc¢i kad je osoba nezaposlena.

Slika 2.4.11.: Primjerenost socijalne pomo¢i kucanstvima bez zaposlenih i dalje je relativno
niska

Neto ekvivalentni raspolozivi dohodak kucanstava (jedna osoba i dvije odrasle osobe s dvoje djece mlade od 14 godina)
koja primaju socijalnu pomoé, kao postotak medijana ekvivalentnog raspolozivog dohotka, 2023. (%)
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Napomena: odrasli ¢lanovi kucanstva koji nisu zaposleni i ne primaju naknadu za nezaposlenost. Neto prihodi,
ukljucujuéi socijalnu pomoc¢, obiteljske naknade i naknade za stanovanje, nakon poreza i doprinosa za socijalno
osiguranje. Neto dohodak samca koji radi u punom radnom vremenu i prima zakonsku minimalnu placu (ili 45 %
prosjeéne place za zemlje koje nemaju zakonsku minimalnu plaéu: Danska, Italija, Austrija, Finska i Svedska).
Izvor: Vlastiti izraCuni na temelju rezultata OECD-ova modela poreznih olakSica, verzija modela 2.6.3., i Eurostat
[ilc_di03], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Nezaposlenost je i dalje glavni ¢imbenik rizika od siromastva, a socijalne naknade u prosjeku ne
dobivaju sva kuéanstava kojima je potrebna pomo¢. U EU-u je 2023.! 60,7 % kucanstava u kojima
su radno sposobne osobe bile nezaposlene ili su radile vrlo malo (tj. radile su 20 % ili manje ukupnog
potencijalnog radnog vremena) bilo izloZeno riziku od siromastva — vidjeti sliku 2.4.12. Taj je udio
ostao isti kao 1 prethodne godine, ali postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Stopa rizika od
siromastva kuc¢anstava u kojima (gotovo) nema zaposlenih (tj. ku¢anstava s vrlo niskim intenzitetom
rada) kretala se u rasponu od 80 % u Rumunjskoj (—9 postotnih bodova u odnosu na 2022.) do manje od
40 % u Irskoj (—6 postotnih bodova). Vrlo velika povecanja zabiljeZena su u Austriji (+14 postotnih
bodova), Cipru (+10 postotnih bodova) 1 Portugalu (+9 postotnih bodova), iako s mnogo nizih pocetnih
razina, te u Sloveniji i Svedskoj (+7 postotnih bodova). Znatna smanjenja zabiljeZzena su u Madarskoj (-
14 postotnih bodova), Belgiji (-9 postotnih bodova) i Danskoj (-8 postotnih bodova). Istodobno je udio
osoba izlozenih riziku od siromastva koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih i koje
primaju socijalne naknade u EU-u 2023. iznosio 83,5 %, §to je povecanje u odnosu na 81,1 % prethodne

godine — vidjeti sliku 2.4.13.2 Postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama, a ta se stopa krece od

1 Osim toga, stopa rizika od siromas$tva za nezaposlene u EU-u u prosjeku je 2023. iznosila 47,5 %,
pri ¢emu su stope u osam zemalja bile viSe od 50 %, a u Litvi, Nizozemskoj i Rumunjskoj oko
60 % ili vise. Rizici od siromastva medu nezaposlenima su danas ve¢i nego u razdoblju prije
pandemije bolesti COVID-19 (odnosi se na dohotke iz 2019.) u 12 drZava ¢lanica.

2 To ukljucuje sve vrste socijalnih naknada, a ne samo sustave minimalnog dohotka.
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(gotovo) 100 % u Danskoj, Austriji i Francuskoj do manje od 60 % u Hrvatskoj. Pokrivenost se od
2022. do 2023. (dohodovna godina 2021. odnosno 2022.) povecala ili je ostala uglavnom stabilna (s
promjenama manjima od 2 postotna boda) u ve¢ini drzava ¢lanica. Znatna povecanja zabiljezena su u
Austriji (+15,8 postotnih bodova), Madarskoj (+12,8 postotnih bodova), Italiji (+12,2 postotna boda) i
Latviji (+8,3 postotna boda), dok je znatno smanjenje zabiljezeno u Malti (—23,7 postotnih bodova). U
otprilike dvije tre¢ine drzava ¢lanica minimalni dohodak moze se kombinirati (barem djelomicno) s

dohotkom od rada, ¢ime se potice sudjelovanje na trzistu rada.

6435/1/25 REV 1 176
LIFE.4 HR



Slika 2.4.12.: Stope siromasStva i dalje su visoke medu kuéanstvima u kojima (gotovo) nema
zaposlenih

Stopa rizika od siromastva osoba koje zive u kuc¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih (%)
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2023. za Hrvatsku. Kucanstva u kojima (gotovo) nema zaposlenih [s vrlo niskim
intenzitetom rada] kuc¢anstva su u kojima su radno sposobni ¢lanovi tijekom prethodne godine odradili radno vrijeme
koje je jednako ili manje od 20 % ukupnog potencijalnog radnog vremena.

Izvor: Eurostat [ilc_1i06], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Slika 2.4.13.: Udio osoba izloZenih riziku od siromastva koje primaju socijalne naknade
znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama

Stopa primatelja naknade za osobe izloZene riziku od siromastva u dobi od 18 do 64 godine koje Zive u kuc¢anstvima u
kojima (gotovo) nema zaposlenih (%).
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Napomena: prekid u vremenskom nizu 2023. za Francusku.

Izvor: Eurostat [ilc_1i70], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Financijsko siromastvo i dalje je vee za osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja nego za
druge radnike, iako davanja u okviru socijalne zaStite relativno viSe utjeCu na smanjenje
njihova rizika od siromastva. Iako je uc¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva u EU-u
2023. (odnosi se na dohotke iz 2022.) bio znatno veci za radnike u nestandardnim oblicima
zaposlenja, kao §to su zaposlenici s ugovorima na odredeno vrijeme (22,2 %) 1 osobe koje rade u
nepunom radnom vremenu (24,2 %) te za samozaposlene osobe (26,2 %) nego za prosjecne

zaposlenike (12,0 %)!, financijsko siromastvo medu njima bilo je vece u veéini drzava ¢lanica. Na

1 Posebni izvadak Eurostata iz istraZivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima na temelju glavnih
raS¢lambi klju¢nog pokazatelja primjerenosti iz okvira za pracenje pristupa socijalnoj zastiti.
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razini EU-a stopa rizika od siromastva iznosila je 12,8 % medu radnicima s ugovorom o radu na
odredeno vrijeme (u usporedbi s 5,3 % medu radnicima s ugovorom na neodredeno vrijeme),

14,3 % medu osobama koje rade u nepunom radnom vremenu (u usporedbi sa 7,1 % medu osobama
zaposlenima na puno radno vrijeme) i 20,7 % medu samozaposlenim osobama, u usporedbi s
prosjekom od 6,4 % medu svim zaposlenicima'. Financijsko siromastvo radnika s ugovorima o radu
na odredeno vrijeme u osam drzava ¢lanica? bilo je veée od 15 %, a u tri od tih zemalja (Bugarska,
Cipar i Svedska) ¢ak i vise od 20 %. Osim toga, u deset drzava ¢lanica je bilo veée nego u razdoblju
prije pandemije bolesti COVID-19 (na temelju referentne godine 2019.). Medu samozaposlenim
osobama stopa siromastva bila je vi$a od prosjeka EU-a u osam drzava ¢lanica® te je u Poljskoj i
Estoniji iznosila gotovo 30 %, a u Rumunjskoj ¢ak 68 %. Osim toga, bila je ve¢a nego 2019.u 15

drzava ¢lanica.

Pokrivenost socijalnim naknadama uvelike se razlikuje medu drZavama ¢lanicama,
kategorijama radnika i prema radnom statusu. Udio radno sposobnih osoba (od 16 do 64
godine) izloZenih riziku od siromastva (prije socijalnih transfera) koji primaju socijalne naknade* u
prosjeku je u EU-u 2023.(u odnosu na dohotke iz 2022.) bio ve¢i medu radnicima s ugovorom o
radu na odredeno vrijeme (39,2 %) nego onima s ugovorima na neodredeno vrijeme (27,3 %) i
medu osobama koje rade u nepunom radnom vremenu (33,3 %) nego medu osobama zaposlenima
na puno radno vrijeme (25,7 %). Medutim, u Sest drzava ¢lanica (évedska, Slovenija, Estonija,
Bugarska, Danska 1 Cipar) manje je vjerojatno da ¢e radnici s ugovorom na odredeno vrijeme
primati naknade nego radnici koji rade na ugovor na neodredeno vrijeme, a u drugih je Sest drzava
¢lanica (Estonija, Italija, Portugal, Latvija, Bugarska i Slovenija) manje vjerojatno da ¢e radnici koji
rade u nepunom radnom vremenu primati naknade nego radnici koji rade u punom radnom
vremenu. Slicno kao 12022., u pet zemalja (Hrvatska, Gr¢ka, Luksemburg, Poljska i Rumunjska)
socijalne naknade je 2023. primalo manje od 10 % zaposlenih 1 izlozenih riziku od siromaStva (prije

socijalnih transfera). Za samozaposlene osobe izloZene riziku od siromastva (prije socijalnih

Vidjeti: Pristup radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti —(Djelomi¢no) aZuriranje okvira za pracenje —
2023.

! Medutim, teko je procijeniti dohodak samozaposlenih osoba, a pokazatelj stope materijalne i
socijalne oskudice upucuje na nesto niZu razinu za samozaposlene osobe nego za zaposlenike
(8,0 % odnosno 8,9 % u EU- u 2023.).

2To su BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT i AT.

3TosuFR, SI, LV, PT, ES, PL, EE i RO. Vidjeti Eurostat, [ilc_li04], statisticki podaci EU-a o
dohotku i zivotnim uvjetima.

“ Posebni izvadak Eurostata koji se odnosi na pokazatelj stope primatelja naknada za ,,udinkovit
pristup” iz okvira za pracenje pristupa socijalnoj zastiti. Pristup radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti —(Djelomi¢no) azuriranje okvira za pra¢enje — 2023. Ciljno stanovni$tvo je stanovnistvo
izlozeno riziku od siromastva prije socijalnih transfera. Socijalne naknade obuhvacene
pokazateljem jesu one primljene na individualnoj razini, bez starosnih i obiteljskih mirovina.
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transfera) najmanje je vjerojatno da ¢e primati socijalne naknade, a njihova je pokrivenost 2023.
iznosila 12,7 % u EU-27, $to je blize razini prije pandemije bolesti COVID-19 (10,8 % u 2019.), Sto
je smanjenje u odnosu na 29,0 % u 2021. zbog postupnog ukidanja izvanrednih mjera potpore
poduzetih kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Taj je udio 2023. ostao ispod 5 % u sedam
drzava Clanica (Portugal, Slovacka, Luksemburg, Poljska, Hrvatska, Gr¢ka i Rumunjska). Samo je
nesto vise od polovine (52,4 %) nezaposlenih osoba izloZenih riziku od siromastva 2023. u prosjeku
primalo socijalne naknade u EU-u. Taj je udio bio znatno nizi, oko 15 % ili manje, u Sest drzava

¢lanica (Gr¢ka, Rumunjska, Poljska, Hrvatska, Slovacka i Nizozemska).

Opcenito govoreci, pristup odgovarajuéoj socijalnoj zastiti i dalje se razlikuje medu drzavama
¢lanicama unato¢ pobolj$anjima u proteklih nekoliko godina.! Kad je rije¢ o formalnom
osiguranju, u prolje¢e 2023. i1 dalje postoje razlike u 17 drzava ¢lanica za najmanje jednu skupinu
radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja u najmanje jednoj grani socijalne zastite, a to su
najcescée bile naknade za nezaposlenost, naknade za bolovanje i rodiljne naknade?. Nadalje, u 13
drzava Clanica pristup najmanje jednoj grani socijalne zastite bio je dobrovoljan za najmanje jednu
skupinu radnika u nestandardnim oblicima zaposlenja, najc¢es¢e u odnosu na naknade za starost i za
nezaposlenost, a zatim slijede naknade za invaliditet i bolovanje te rodiljne naknade.
Samozaposlene osobe suocile su se s nedostacima u formalnom osiguranju u jednoj ili vise grana
socijalne zastite u 18 drzava Clanica, najceS¢e u vezi s naknadama za nezaposlenost 1 naknadama za
ozljede na radu 1 profesionalne bolesti. Nadalje, u 18 drzava €lanica njihovo je osiguranje bilo
dobrovoljno, najces¢e za naknade za bolovanje, naknade za starost 1 rodiljne naknade. Procjene
dostupne na nacionalnoj razini upucuju na to da je stopa sudjelovanja samozaposlenih osoba u

vecini dobrovoljnih programa niska.

'Vidjeti Izvjesée Komisije o provedbi Preporuke Vijeéa o pristupu radnika i samozaposlenih osoba
socijalnoj zastiti, COM(2023) 43 final 1 okvir za pracenje potvrden 2020. i azuriranje (2023.) objavljeno u
svibnju 2024.

2 Formalno osiguranje skupine znadi da je za odredenu granu socijalne zastite (npr. starost, bolest,
nezaposlenost, rodiljni dopust) u vaze¢em zakonodavstvu ili vaze¢em kolektivhom ugovoru
utvrdeno da pojedinci u pojedinoj skupini imaju pravo sudjelovati u sustavu socijalne zastite
kojim je obuhvacena odredena grana.
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Slika 2.4.14.: Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja ostala je uglavnom stabilna na
razini EU-a, uz odredena odstupanja medu drzavama ¢lanicama

Udio osoba koje zive u kucanstvima i preopterecene su troskovima stanovanja, razine iz 2023. i promjene u odnosu na
prethodnu godinu (u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)
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50 Housing cost overburden (% of total population)

Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u vremenskom
nizu za Njemacku i Maltu. Statisticki znacajne promjene oznacene su zvjezdicom (*).
Izvor: Eurostat [tespm140], istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima.

Cjenovna pristupacnost stanovanja sve je ve¢i problem u EU-u. Udio stanovnistva EU-a
preopterecenog troSkovima stanovanja ostao je 2023. uglavnom stabilan (8,8 % u odnosu na 8,7 %
u razdoblju 2021. — 2022.), $to pokazuje znakove odstupanja — vidjeti sliku 2.4.14. Gr¢ka 1
Luksemburg bili su 2023. u ,kriticnom stanju”, kao 1 Danska. Gr¢ka je zabiljezila najvisu stopu
medu drZzavama ¢lanicama (28,5 %), uz povecanje od 1,8 postotnih bodova, a Luksemburg drugu
najvisu stopu, 22,7 %, uz povecanje od 7,5 postotnih bodova. Slijedila je Danska s 15,4 %, §to je
povecanje od 0,7 postotnih bodova u odnosu na 2022. Za Njemacku i Maltu bilo je ,,potrebno
pracenje” zbog relativno visoke vrijednosti pokazatelja za Njemacku (13,0 %) i velikog povecanja
za Maltu (za 3,1 postotni bod na 6,0 %). Cipar (2,6 %) je 2023. jedini ostvario ,,najbolje rezultate”.
Medu osobama izlozenima riziku od siromastva, stopa preoptere¢enosti troSkovima stanovanja bila
je znatno visa nego za ostatak stanovnistva u EU-u, odnosno 33,5 % u odnosu na 4,1 %. Najvise
stope preopterecenosti troSkovima stanovnistva izlozenog riziku od siromastva u 2023. zabiljezene

su u Grekoj (86,3 %, Sto je povecanje za 1,8 postotnih bodova), Danskoj (72,3 %, §to je povecanje
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za 1,6 postotnih bodova) i Luksemburgu (62,2 %, $to je povecanje za 26,5 postotnih bodova), a
najniza stopa (ispod 20 %) zabiljezena je u Cipru (8,9 %). Razlike medu zemljama mogu biti
posljedica razlicitih razina cijena stambenih nekretnina, nacionalnih politika za socijalno stanovanje
1/ili javnih subvencija i naknada koje vlade pruzaju za stanovanje — vidjeti odjeljak 2.4.2. Opcenito,
u svim drzavama ¢lanicama najmoprimci na privatnom trzistu najma nekretnina bili su znatno vise
pogodeni preoptere¢enoséu troskovima stanovanja (20,3 %) nego najmoprimci koji placaju snizenu
cijenu ili ne pla¢aju najamninu (11,3 %) 1 vlasnici s nepodmirenim hipotekarnim kreditima ili

zajmovima (5,3 %).

Okvir 6. 0 europskom stupu socijalnih prava: Pristup stanovanju i socijalnom stanovanju u

EU-u —izazovi i kretanja

Pristup socijalnom stanovanju ili kvalitetnoj pomo¢i za stanovanje onima kojima je potrebna
glavni je prioritet EU-a, u skladu s 19. na¢elom europskog stupa socijalnih prava. Pristup
stanovanju je temelj za zaStitu pojedinaca od rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti te
doprinosi pristojnoj kvaliteti Zivota. Uvjetuje pristup obrazovanju i moguénostima zaposljavanja te
utjece na mobilnost povezanu s radom unutar drzava ¢lanica i na jedinstvenom trzistu EU-a. U tom
kontekstu socijalno stanovanje moze posluziti kao krajnja mjera za one kojima je to potrebno kad
cjenovna pristupacnost stanovanja na trziStu predstavlja problem. U tom se smislu u ministarskoj
Deklaraciji iz Liegea poziva na europski novi dogovor o cjenovno pristupacnom i socijalnom
stanovanju'. Razvoj prvog europskog plana za cjenovno pristupaéno stanovanje najavljen je u

okviru politi¢kih smjernica za novu Komisiju?.

TroSkovi stanovanja opterecuju proracune kuéanstava EU-a, osobito onih koja su ve¢
izloZena riziku od siromasStva. Prema najnovijim dostupnim podacima Eurostata za 2023. 46,2 %
odnosno 31,8 % europskih ku¢anstava ukupne troskove stanovanja smatra financijskim
optere¢enjem i velikim financijskim optere¢enjem?. U EU-u je 2023. godine 8,8 % stanovniStva
zivjelo u kucanstvu u kojem su ukupni troskovi stanovanja (bez naknada za stanovanje) €inili viSe
od 40 % ukupnog raspolozivog dohotka kucanstva. Ta takozvana ,,stopa preopterecenja’ iznosila je
cak 33,5 % za osobe koje su ve¢ izlozene riziku od siromastva. Opcenito, udio ukupnih tro§kova
stanovanja u raspolozivom dohotku kuc¢anstava u prosjeku je iznosio 19,7 %, ali 38,2 % za osobe

izloZene riziku od siromastva (AROP) — vidjeti sliku. TroSkovi stanovanja kao udio raspolozivog

1 Vidjeti Deklaraciju iz Li¢gea:Prema cjenovno pristupacnom, pristojnom i odrivom stanovanju za sve.

2 Vidjeti: Izbor za Europu:Politi¢ke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju.

3 Vidjeti Eurostat [ilc_mded04].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mded04__custom_12761954/default/table?lang=en

dohotka u prosjeku su se takoder znatno razlikovali medu drzavama ¢lanicama te su iznosili vise od
polovine prorac¢una kuc¢anstava u Grckoj i Danskoj, a neSto manje od tre¢ine u Italiji, Portugalu,
Malti 1 Cipru. Nadalje, u proljece 2022. 28 % stanovniStva EU-a 1 33 % stanara u socijalnim
stanovima ocekivalo je da ¢e vjerojatno imati poteSkoce s placanjem racuna za rezije, Sto u
konac¢nici moze dovesti do delozacija. Poveéanje najamnina i cijena nekretnina koje je nadmasilo
rast dohotka pogorsalo je cjenovnu pristupacnost stanovanja, posebno u velikim gradovima EU-a.
Istodobno, liste ¢ekanja za socijalno stanovanje mogu biti duge (vise od sedam godina u 25 %
opéina u Nizozemskoj i desetlje¢a u Danskoj)!, a broj ljudi koji ¢ekaju mozZe biti velik (na primjer,
136 156 kucanstava u Poljskoj, 61 880 u Irskoj 1 257 271 u Belgiji). Osobe na listama ¢ekanja
mlade su i ¢esto su migranti iz tre¢ih zemalja (37 %). Zahtjevi se ¢eS¢e podnose u jednoclanim

kucéanstvima (na primjer, 50 — 65 % u Finskoj 1 Malti).

Udio socijalnog stanovanja u EU-u u ukupnom stambenom fondu smanjuje se od 1990-ih.
Trenutacno je samo 12 % ukupnog stambenog fonda u EU-u namijenjeno za socijalne svrhe, a
obujam fonda socijalnih stanova za najam znatno se razlikuje medu drzavama ¢lanicama?®. Udio
socijalnih stanova najve¢i je u Austriji, Danskoj 1 Nizozemskoj, a ukljucuje i kuc¢anstva s niskim i
srednjim dohotkom®. U izvje$¢u Radne skupine na visokoj razini za ulaganje u socijalnu
infrastrukturu u Europi iz 2018. procijenjen je ukupni investicijski jaz od najmanje 1,5 bilijuna EUR
u socijalnoj infrastrukturi za razdoblje od 2018. do 2030. 1 57 milijardi EUR za cjenovno
pristupa¢no i socijalno stanovanje*. Kako bi se ostvarili ciljevi zelenog plana za 2030., smatra se da
je za obnovu radi pobolj$anja energetske ucinkovitosti potrebno 275 milijardi EUR, ve¢inom za
stambene zgrade, ukljucujuci socijalno i cjenovno pristupa¢no stanovanjeS. Uklju¢ivanje mjera
energetske ucinkovitosti 1 odrzivosti u politike socijalnog stanovanja moZze pomoc¢i ranjivim
skupinama da iskoriste mogucnosti u okviru zelene tranzicije. Najvaznije prepreke ulaganjima u
socijalno stanovanje povezane su s i. opéim preprekama u gradevinskom sektoru, kao Sto je
dostupnost kvalificirane radne snage, ii. postupcima izdavanja dozvola i koriStenje zemljista i iii.

proracunskim ogranicenjima i pristupom financiranju.

1 Vidjeti Eurofound, Nepristupaéne cijene i neprimjereni uvjeti stanovanja u Europi, Ured za publikacije
Europske unije, 2023. Brojke iz lista ¢ekanja tesko je usporedivati na nacionalnoj razini i tijekom
vremena te ih je stoga potrebno pazljivo tumaciti.

2 Housing Europe, The State of Housing in the EU, 2020. Housing Europe.

3 OECD, Social housing: A key part of past and future housing policy, Employment, 2020.

4 Fransen, L., del Bufalo, G. 1 ReVigliO, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe — Report of
the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

S Vidjeti Val obnove za Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, pobolj$anje zivota, COM(2020) 662

final.
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Oko 40 % raspolozivog dohotka kuéanstava izloZenih riziku od siromastva namijenjeno je
troSkovima stanovanja, a medu drZavama ¢lanicama velike su razlike.
Udio troskova stanovanja u raspolozivom dohotku kucanstava (%, 2023.)
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Izvor: Eurostat [ilc_mded01], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.
Drzave €lanice ve¢ su uvele niz regulatornih i neregulatornih reformi i programa ulaganja
kako bi povecale svoj fond socijalnih stanova i poduprle cjenovnu pristupacnost stanovanja.
U Ceskoj je vlada u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost predloZila novo zakonodavstvo o
cjenovno pristupa¢nom stanovanju i programima subvencioniranih kredita. Irska je uvela porez na
prazne stanove te porezne olakSice za plac¢anje hipotekarnih kamata. Plan za oporavak i otpornost
skupinama kojima prijeti beskuénitvo ili Zive kao beskuénici. U Spanjolskoj je uspostavljen
instrument za kreditiranje kako bi se javnim 1 privatnim poduzeéima pruzila potpora za izgradnju
20 000 novih socijalnih i cjenovno pristupacnih stambenih objekata. U Francuskoj parlament
trenutacno razmatra novi pravni okvir kako bi se ojacala uloga gradonacelnika u dodjeli socijalnih
stanova 1 pojednostavnili regulatorni alati za kratkoro¢no iznajmljivanje smjeStaja. Donesen je novi
zakon kojim se pojednostavnjuju obnova i izgradnja stambenih objekata. Latvija je razvila
strategiju za promicanje pristupa stanovanju za kuéanstva s razli¢itim razinama dohotka.
Luksemburg je donio zakon o cjenovno pristupacnom stanovanju, medu ostalim za kucanstva s
niskim prihodima. Donesen je skup fiskalnih i nefiskalnih mjera za potporu pristupu cjenovno
pristupacnom vlasniStvu 1 najamnini. Osim toga, u planu za oporavak i1 otpornost Luksemburga
uvedena je reforma ,,Pakt o stanovanju 2.0” kojom se uspostavlja novi referentni okvir za drzavnu
potporu op¢inama za izradu novih stambenih projekata izgradnjom novih zgrada ili obnovom
postojeceg fonda zgrada. Portugal je izradio niz mjera za promicanje cjenovno pristupacnog i
socijalnog stanovanja sa smanjenim PDV-om 1 pojednostavnjenim postupcima za poticanje
izgradnje te proveo porezne poticaje za stanovanje za mlade. Sredstvima EU-a mozZe se pruziti

vazna potpora provedbi tih reformi i ulaganja. Operativni prirucnik za upotrebu sredstava EU-a za
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ulaganja u socijalno stanovanje i povezane usluge pruza informacije o moguénostima financiranja i

primjere operacija koje se mogu ostvariti bespovratnim sredstvima i povratnim financiranjem'.

LoSi stambeni sadrzaji i prenapucenost utjeCu na znatan udio kuc¢anstava u EU-u. U 2023. je
14,5 % stanovnistva EU-a bilo izlozeno nekom obliku logih stambenih uvjeta? te je prijavilo
najmanje jedan element oskudice, odnosno krov koji propusta, nepostojanje kade/tusa ili zatvorenog
WC-a ili premracan stan. Jo§ viSe njih, odnosno 16,8 % Zivjelo je u prenapu¢enom kucanstvu, bez
minimalnog broja soba prema sastavu kucanstva. Losi stambeni uvjeti obi¢no su povezani s vrstom
kucanstva, dohotkom i osnovom koristenja stana. U EU-u je 2023. 20,6 % samackih kucanstava s
jednim uzdrzavanim djetetom i 19 % kuéanstava izlozenih riziku od siromastva zivjelo u lo§im
stambenim uvjetima, a 29,6 % kucanstava izloZenih riziku od siromaStva zivjelo je u prenapucenim

stambenim objektima.

Slika 2.4.15.: Postoje velike razlike u koriStenju programa naknada za stanovanje kako bi se
kuéanstvima pruZila potpora za podmirivanje troSkova stanovanja u drzavama ¢lanicama.
Javna potros$nja na naknade za stanovanje u odabranim drzavama ¢lanicama EU-a 2022. ili posljednje dostupne godine
(% BDP-a)
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Expenditure share of housing allowances in 2022
Napomena: podaci se odnose na odgovore na Upitnik OECD-a o cjenovno pristupa¢nom i socijalnom stanovanju za

2023., osim za Cipar, Dansku, Estoniju, Francusku, Latviju, Litvu, Poljsku i Sloveniju.
Izvor: OECD-ova baza podataka o cjenovno pristupa¢nom stanovanju [PH3.1]

Naknade za stanovanje Cesto sluZe kao instrument potpore za stanovanje, a oblik i veli¢ina
uvelike se razlikuju medu drZavama ¢lanicama. Naknade za stanovanje jesu transferi na temelju
provjere imovinskog stanja i/ili dohotka koji se opc¢enito isplac¢uju kuc¢anstvima s niskim dohotkom

koja ispunjavaju relevantne kriterije prihvatljivosti kako bi im se pomoglo da privremeno ili

1 Vidjeti Socijalno stanovanje i viSe od toga.

20vaj se odlomak temelji na pokazateljima Eurostata [ilc_ mdddO4a], [ilc_lvhoO5a] 1

[ilc_mdddO4a].
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dugoro¢no podmire troskove najma i druge troskove stanovanja. Prema podacima objavljenima u
OECD-ovoj bazi podataka o cjenovno pristupa¢nom stanovanju, ukupna drzavna potrosnja na

naknade za stanovanje (izraZzena kao postotak BDP-a), namijenjene najmoprimcima i vlasnicima
nekretnina, medu drZzavama ¢lanicama EU-a najniZa je u Poljskoj i Luksemburgu (0,2 %), dok je

najvisa u Finskoj (0,9 %), Danskoj (0,7 %) 1 Francuskoj (0,7 %) — vidjeti sliku 2.4.15.

Veci troSkovi stanovanja i Zivota dodatno su pogorsali poteSkoce sa stanovanjem i beskuénistvo.
Podaci za EU prvi su put prikupljeni 2023. u okviru ad hoc modula za istrazivanje EU-a o dohotku i
Zivotnim uvjetima o stambenim poteskoéama'. Od ispitanog stanovnistva 4,9 % izjavilo je da je tijekom
zivota imalo poteskoce sa stanovanjem, da je moralo boraviti s rodbinom ili prijateljima (76,2 %), u
hitnom smjestaju (13 %), na mjestu koje nije namijenjeno trajnom smjestaju (6,6 %) ili u javnim
prostorima (4,2 %). Dostupni dokazi upucuju na to da su primarni uzroci poteskoca sa stanovanjem
obiteljske 1 osobne prirode (30 %) te da su povezani s financijskim sredstvima (25,9 %). Drzave ¢lanice
EU-a koje su prijavile najviSe stope poteskoca sa stanovanjem u proslosti medu osobama koje su
trenutacno izloZene riziku od siromastva ili socijalne isklju€enosti bile su Danska (18,4 %), Finska

(17,5 %) 1 Francuska (17,1 %). S druge strane, najnize stope zabiljeZene su u Poljskoj (1,9 %), Italiji
(2,0 %) i Madarskoj (2,1 %). Taj se uzorak takoder mijenja s obzirom na dob?. Medu osobama koje Zive
u siromastvu ili socijalnoj iskljucenosti poteskoce s placanjem najamnine tijekom posljednjih 12 mjeseci
prijavilo je 27,7 % osoba u dobi od 30 do 54 godine, 24,0 % osoba u dobnoj skupini od 55 do 64 godine
122,1 % osoba u dobi od 16 do 29 godina. U dobnoj skupini osoba u dobi od 65 ili viSe godina samo je
12,9 % osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti prijavilo poteskoce s placanjem
najamnine. Kvantificiranje beskucniStva na razini EU-a teSko je zbog znatnih razlika u statistickim
definicijama 1 pristupima mjerenju koje oteZavaju izradu pouzdanih i usporedivih podataka u drZzavama
¢lanicama. Nedavne procjene u 9. godiSnjem pregledu stanja u podrucju beskuénistva i stambene
iskljucenosti u EU-u koji su izradili FEANTSA 1 FAP upucuje na to da otprilike 1,3 milijuna ljudi spava
na otvorenom u EU-u, tj. u no¢nim sklonistima ili priviemenom smjestaju, a 400 000 njih su djeca’.
Prema nedavno objavljenim podacima OECD-a* ukupan broj beskué¢nika u EU-u procjenjuje se na oko
milijun. Od 2022., nakon pandemije bolesti COVID-19, besku¢énistvo se povecalo u nekoliko drzava

¢lanica EU-a za koje su dostupni podaci, posebno u Irskoj i Nizozemskoj.

'Ovaj se odlomak temelji na pokazateljima Eurostata [ilc_Ivhd02] 1 [ilc_lvhdO1].
2 Eurostat [ilc_Ivhd08].
3 9 Overview of Housing Exclusion in Europe, FAP/FEANTSA, 2024.

4 Kao dio OECD-ove baze podataka o cjenovno pristupa¢nom stanovanju.

> Pokazatelj HC3.1 stanovnistvo koje Zivi kao beskuénici u OECD-ovoj bazi podataka o cjenovno pristupaénom
stanovanju.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhd02/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ahm.ilc_lvhd
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https://www.feantsa.org/en/report/2024/09/19/report-9th-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2024
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://webfs.oecd.org/Els-com/Affordable_Housing_Database/HC3-1-Population-experiencing-homelessness.pdf
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html
https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

Udio starijih osoba (u dobi od 65 i viSe godina) izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti 2023. blago se smanjio na razini EU-a. To smanjenje, na 19,8 %, potaknuto je
poboljSanjem stope AROPE za Zene, iako je stopa AROPE za njih (22,2 %) ostala znatno vi$a nego
za muskarce (16,7 %) u istoj dobnoj skupini. Situacija se znatno razlikovala od jedne do druge
drzave Clanice, a stope AROPE za starije osobe kretale su se od 11 % u Luksemburgu do 47 % u
Estoniji. Medutim, u apsolutnim vrijednostima broj starijih osoba izlozenih riziku od siromastva ili
socijalne isklju¢enosti nastavio se povecavati, Sto je posljedica starenja stanovniStva, te se priblizio
brojci od 18,6 milijuna. Istodobno se dohodovna nejednakost 2023. (mjerena kvintilnim omjerom
dohotka, S80/S20) blago povecéala u dobnoj skupini od 65 i viSe godina te je dosegnula 4,12, u
odnosu na smanjenje zabiljezeno za radno sposobno stanovnistvo. Ipak, i dalje je niza nego za

ukupno stanovniStvo (4,72), Sto odrazava i redistributivni u¢inak mirovinskog i poreznog sustava.

Financijsko siromastvo starijih osoba u EU-u se smanjilo, a stopa teSke materijalne ili
socijalne oskudice bila je stabilna. Stopa rizika od siromastva za osobe u dobnoj skupini od 65 i
viSe godina smanjila se 2023. na 16,8 % u EU-u (u odnosu na dohotke iz 2022.), §to jo§ jednom
potvrduje da relativni dohodak starijih osoba obi¢no ostaje stabilan u nepovoljnom gospodarskom
kontekstu. Ipak, stopa AROP za starije osobe ostala je u prosjeku nesto visa nego za mlade
stanovnistvo u EU-u (16,8 % za osobe u dobnoj skupini od 65 i vise godina u odnosu na 16,1 % za
osobe mlade od 65 godina). Situacija se razlikovala medu drzavama ¢lanicama. Dok su u nekoliko
zemalja osobe u dobi od 65 ili viSe godina bile manje izloZene financijskom siromastvu od mladih
skupina, u drugima je rizik od siromastva u starijoj dobi bio ¢ak tri puta veci. Stopa teske
materijalne 1 socijalne oskudice starijih osoba u EU-u 2023. iznosila je 5,5 %, a nakon desetljeca
poboljsanja stagnira od 2020. Stopa se u razli¢itim drZzavama ¢lanicama kretala od manje od 1 % do

vise od 20 %.
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Ukupni omjer zamjene za mirovine ostao je stabilan na razini EU-a. Taj je omjer, u okviru
kojeg se mirovinska primanja osoba u dobi od 65 do 74 godine usporeduju s dohotkom od rada
osoba u dobi od 50 do 59 godina, 2023. iznosio 0,58 u EU-u. Kretao se u rasponu od 0,35 u
Hrvatskoj do 0,78 u Grékoj'. Omjer je bio neSto manji za Zene nego za muskarce te je iznosio 0,57
odnosno 0,60 u EU-u. To znaci da se Zenama, ¢iji su prihodi od rada ionako u prosjeku nizi, kad
odu u mirovinu dodatno smanjuju prihodi u usporedbi s muskarcima (vidjeti i odjeljak 2.2.1).

Osobe u EU-u u prosjeku mogu ocekivati da ¢e 21 godinu Zivota provesti u mirovini. lako radni
vijek u EU-u u prosjeku traje 41,3 godine, a vrijeme provedeno u mirovini 21 godinu, odnos izmedu
njih razlikuje se medu drzavama ¢lanicama — vidjeti sliku 2.4.16.2 Prosje¢no trajanje primanja
mirovina, koje se moze razlikovati od vremena provedenog u mirovini, takoder je oko 21 godinu, u

rasponu od 15 do 25 godina u razli¢itim zemljama?.

Slika 2.4.16.: Vrijeme provedeno u mirovini u usporedbi s radnim vijekom znatno se razlikuje
medu drZzavama ¢lanicama
Prosje¢no trajanje vremena provedenog u mirovini i radnog vijeka, 2022. (godine)
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Napomene: Radni vijek racuna se od prvog zaposlenja i zavr§ava po zavrSetku posljednjeg zaposlenja.

Izvor: Podaci iz Izvjes¢a o primjerenosti mirovina za 2024.

1 Luksemburg je 2022. imao najvisi ukupni omjer zamjene (0,97), a vrijednost za 2023. jos nije
dostupna.

2 Prosjeéno vrijeme provedeno u mirovini od kraja posljednjeg zaposlenja, 2022. Izracuni iz izvjei¢a
o primjerenosti mirovina za 2024. na temelju podataka Eurostata (demo_mlexpec) 1 pretpostavke iz
izvjesc¢a o starenju stanovniStva.

3 Ocekivani zivotni vijek u prosje¢noj dobi u kojoj ljudi primaju prvu starosnu mirovinu, 2022.
Izracuni iz izvjeica o primjerenosti mirovina za 2024. na temelju podataka Eurostata (demo_mlexpec) i
nacionalnih podatka o primitku prve mirovine. Trajanje pla¢anja mirovine i vrijeme provedeno u
mirovini moze se razlikovati jer neke osobe po¢nu primati mirovine prije nego $to u potpunosti
napuste trziSte rada ili obratno.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en

OKkvir 7 o europskom stupu socijalnih prava: Integrirani odgovor politike na dulji Zivotni

vijek — osiguravanje primjerenosti i fiskalne odrzivosti mirovina i dugotrajne skrbi

Zbog sve duljeg Zivotnog vijeka u EU-u za dobrobit europskog stanovniStva iznimno je vazno
povecdati Zivotni standard u starijoj dobi. Ocekuje se da ¢e se do 2070. broj stanovnika EU-a
smanyjiti (za 4 %) i1 da ¢e se znatno povecati udio starijih dobnih skupina, za najmanje 30 % za osobe
starije od 80 godina!. U drustvu koje stari osiguravanje primjerenosti i fiskalne odrzivosti mirovina
1 dugotrajne skrbi zahtijeva Siroku kombinaciju politika, koja ukljucuje ulaganje u aktivno i zdravo
starenje, produljenje radnog vijeka 1 podupiranje prilagodenih i fleksibilnih radnih uvjeta, uz
djelotvorne i u¢inkovite mirovinske sustave i sustave dugotrajne skrbi. Socioekonomske
nejednakosti, kao i povecanje nestandardnih oblika rada, takoder predstavljaju sve vece probleme
do kojih dolazi zbog sve duljeg Zivotnog vijeka i mogu razlicito utjecati na odredene demografske
skupine. U tom kontekstu u Preporuci Vijec¢a o pristupu cjenovno pristupacnoj 1 visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi? od drzava ¢lanica trazi se da osiguraju odgovarajuce usluge dugotrajne skrbi, kao
i kvalitetna radna mjesta i pravedne radne uvjete u sektoru skrbi, zadovoljavajuci potrebe radnika za
vjestinama, uz istodobno podupiranje neformalnih pruZzatelja skrbi. U zaklju¢cima Vijeca iz lipnja
2024. o primjerenosti mirovina® ponovno je potvrdena potreba za daljnjim reformama, medu
ostalim poboljSanjem sudjelovanja na trzistu rada, pristupa 1 doprinosa sustavima socijalne zastite
za sve te jaCanjem pristupa visokokvalitetnoj i cjenovno pristupacnoj zdravstvenoj zastiti 1
dugotrajnoj skrbi. Europska strategija za skrb* ukljucuje velik broj razli¢itih mjera na razini EU-a

kojima se podupire rad drzava ¢lanica.

Predvida se da Ce se u drustvu EU-a koje stari stope zamjene mirovina u sljedeca Cetiri
desetlje¢a smanjiti, dok su potrebe za dugotrajnom skrbi ve¢ velike i dodatno se povecavaju.

Tako je rizik od siromastva ili socijalne iskljuéenosti starijih osoba posljednjih godina® uglavnom

1 Vidjeti Europska komisija, Izvjesée o starenju stanovniStva za 2024.— Gospodarska i prora¢unska predvidanja za
drzave ¢lanice EU-a (2022. —2070.), Ured za publikacije Europske unije, 2024.

2 Vidjeti Preporuku Vijeca od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi (2022/C 476/01).

3 Vidjeti Zakljucke Vijeéa o primjerenosti mirovina od 20. lipnja 2024., 10550/24.

4 Vidjeti europsku strategiju za skrb, Komunikacija o europskoj strategiji za skrb, SWD(2022) 440 final.

5 Vidjeti prvo poglavlje izvje$c¢a o primjerenosti mirovina 2024., Europska komisija, Izvijeice o
primjerenosti mirovina za 2024. — Trenuta¢na i buduéa primjerenost dohotka u starijoj dobi u EU-u,svezak I., Ured

za publikacije Europske unije, 2024.
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https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c854e35f-2eb1-11ef-a61b-01aa75ed71a1

stabilan, stope zamjene mirovina! za standardni 40-godi$nji radni staz smanjit Ce se i za Zene i za
muskarce u vecini drzava ¢lanica EU-a (u nekim slucajevima za vise od 20 postotnih bodova). U
usporedbi s 2022. ocekuje se da ¢e 2062. vrijednosti biti viSe u samo sedam zemalja — vidjeti sliku.
Veliko smanjenje predvida se u Nizozemskoj i Madarskoj (s ranijih visokih razina), Poljskoj,
Svedskoj, Latviji i, u manjoj mjeri, Rumunjskoj i Bugarskoj. Predvida se umjereno poveéanje u
Danskoj, Litvi, Malti i Gr¢koj te vece povecanje u Estoniji (ali s niske razine). To znaci da ¢e
primjerene mirovine sve vise ovisiti o duljem radnom stazu?. S druge strane, zbog nizih mirovina
bit ¢e teze pokriti izravne rashode za dugotrajnu skrb. Kako je prikazano na slici, izravni troskovi
dugotrajne skrbi (ku¢na njega) mogu biti vrlo visoki za osobe kojima je potrebna ozbiljna skrb, a
medu drzavama ¢lanicama EU-a postoje velike razlike. Procjenjuje se da u 11 drzava ¢lanica
(Hrvatska, Ceska, Francuska, Gréka, Italija, Latvija, Litva, Portugal, Slovacka, Slovenija i
Spanjolska) takvi izravni troskovi ¢ine vise od polovine medijana raspolozivog dohotka nakon
javne potpore. Podaci takoder pokazuju da bi osobe s niskim prihodima i umjerenim potrebama za
skrbi morale potrositi vise od polovice svojih prihoda na kuénu njegu u deset drzava ¢lanica EU-a.
Za osobe s velikim potrebama prosjecni izravni troskovi iznosili bi oko 80 % njihova raspoloZivog

dohotka3.

! Teoretskim (simuliranim) stopama zamjene mjeri se kako bi se hipotetski mirovinski dohodak u
prvoj godini nakon umirovljenja usporedio s dohotkom neposredno prije umirovljenja.

2 Vidjeti Izvje$¢e o primjerenosti mirovina za 2024., odjeljak 3.1., ,,Teoretske stope zamjene i
mirovine u buduc¢nosti”.

3 Vidjeti Izvjesce o primjerenosti mirovina za 2024., odjeljak 1.5. , Kvaliteta zivota u ,,éetvrtoj
dobi”: uloga mirovina i usluga skrbi”.
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Predvida se da ¢e se stope zamjene mirovina smanyjiti, a troSkovi dugotrajne skrbi ¢ine znatan
udio dohotka starijih osoba i oCekuje se da ¢e se dodatno povecati.

Neto teoretske stope zamjene mirovina, 40-godisnji radni staz koji zavrSava u dobi za umirovljenje, prosjecni primatelj
dohotka, 2022. 12062. (muskarci, postotni bodovi, EU-27) i izravni troskovi dugotrajne skrbi (kuéna njega) za velike
potrebe kao udio medijana raspolozivog dohotka nakon javne potpore (oba spola, drzave ¢lanice EU-27 i OECD)
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Napomena: Udio je izracunana prosjecna vrijednost za sve ispitanike. Procjene se izraCunavaju na temelju tipi¢nih
slu¢ajeva koji se podudaraju s podacima iz istrazivanja. Velike potrebe odgovaraju oko 41,25 sati skrbi tjedno.
Vrijednosti neposrednih troskova u Ceskoj vrlo su visoke (477 %) u usporedbi s drugim procjenama, pa nisu prikazane
da se olaksa usporedba drugih procjena. Sljedeci podaci odnose se na podnacionalna podru¢ja: BE (Flandrija), EE
(Tallinn), IT (Juzni Tirol) i AT (Bec). Podaci nisu dostupni za BG, CY i RO (nisu ¢lanice OECD-a).

Izvor: izraCuni Komisije na temelju podataka OECD-a i drzava ¢lanica. IzvjeSce o primjerenosti mirovina za 2024. i
analiza OECD-a na temelju OECD-ova upitnika o socijalnoj zastiti za dugotrajnu skrb, projekt SHARE (8. val, 2019.,
osim PT, koji se odnosi na 6. val, 2015.) i projekt TILDA (3. val, 2015.).

DrZave €lanice i dalje poduzimaju mjere kako bi osigurale primjerenost i fiskalnu odrzZivost
mirovina te istodobno provode reforme i ulazu u dugotrajnu skrb. Cefka i Slova¢ka ograniile
su mogucénosti prijevremenog umirovljenja 1 prilagodile stope mirovina kako bi dodatno potaknule
starije osobe da dulje rade. Irska je uvela poticaje za kasniji odlazak u mirovinu. Hrvatska je
povecala poticaje za ukljucivanje u strukovno mirovinsko osiguranje. Kako bi poduprla
umirovljenike s niskim primanjima, Spanjolska je povecala nedoprinosnu mirovinu za 6,9 %, a
Portugal dodatak solidarnosti za starije osobe za 23,0 %!. Estonija je reformirala sustav dugotrajne
skrbi kako bi smanjila izravna placanja, poboljSala uvjete za osoblje u podrucju skrbi 1 usluge kuéne
njege te pruzila dodatnu financijsku potporu op¢inama na temelju broja starijih stanovnika koji u
njima zive. Slovenija je u okviru reforme dugotrajne skrbi uvela ¢itav niz usluga, ukljucujuéi e-skrb
1 usluge odrzavanja neovisnosti, kako bi se osigurala uravnotezena kombinacija mogucnosti skrbi za
starije osobe, kao 1 obavezan doprinos od 1 %. Grcka je izradila strategiju za dugotrajnu skrb, koja
obuhvaca reforme kojima se osigurava da su usluge cjenovno pristupacne, odrzive i dostupne.

Francuska strategija ,,Dobro starenje” ukljucuje mjere za odgadanje ovisnosti, prilagodbu

1 EU podupire nacionalne mjere za osiguravanje primjerenih mirovina i dohotka u starijoj dobi
uzajamnim ucenjem i analitickim smjernicama u trogodi$njim izvje$¢ima Komisije i Odbora za
socijalnu zastitu o primjerenosti mirovina.
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socijalnog stanovanja starijim najmoprimcima, potporu pruzateljima zdravstvene njege u kuéi 1
zaposljavanje dodatnih stru¢njaka u ustanovama za dugotrajnu skrb. Rumunjska je provela
mirovinske reforme za poboljSanje fiskalne odrzivosti i primjerenosti. Novim mirovinskim
zakonom uvedena je nova formula za izraCun kojom se uklanjaju poremecaji kao Sto su korekeijski
indeksi i1 nejednaka razdoblja uplacivanja doprinosa te istodobno promice dulji radni vijek
poticanjem dobrovoljnog povecanja dobi za umirovljenje i ograni¢avanjem prijevremenog
umirovljenja. Kako bi se smanjilo opterec¢enje za osobe kojima je potrebna dugotrajna skrb i kako bi
se pruzila podrska njihovim neformalnim pruzateljima skrbi, Njemac¢ka je donijela zakon o
povecanju stopa naknada za obavezno osiguranje za dugotrajnu skrb u nekoliko koraka, kao 1
redovite stope doprinosa za osiguranje za dugotrajnu skrb od 0,35 postotnih bodova od 1. srpnja

2023.

Ocekuje se da Ce se sa starenjem stanovniStva povecati trenutacni strukturni problemi u
pogledu dostupnosti, cjenovne pristupacnosti i kvalitete dugotrajne skrbi. Predvida se da ¢e
broj osoba kojima ¢e potencijalno trebati dugotrajna skrb u EU-u porasti s 31,2 milijuna u 2022. na
33,2 milijuna u 2030. te na 37,8 milijun u 2050.! Prema podacima iz 2019., 26,6 % osoba u dobi od
65 ili vise godina koje zive u privatnim kuc¢anstvima trebalo je dugotrajnu skrb u EU-u, uz znatne
razlike po spolu (32,1 % Zena u odnosu na 19,2 % muskaraca)?. Osobe kojima je potrebna
dugotrajna skrb ¢esto imaju ogranicen pristup formalnim uslugama, sto dovodi do neispunjenih
potreba za skrbi ili prekomjernog optere¢enja neformalnih pruzatelja skrbi. Ukupno 46,6 % osoba u
dobi od 65 ili viSe godina s teSkim potesko¢ama u osobnoj njezi ili ku¢anskim aktivnostima u EU-u
izjavilo je 2019. da ima neispunjenu potrebu za pomo¢i pri takvim aktivnostima. To je bilo znatno

izrazenije kod osoba u najniZem kvintilu dohotka (51,2 %) u odnosu na one u najvisem (39,9 %).

! Prema projekcijama iz osnovnog scenarija. Vidjeti Europska komisija, Izviesée o starenju stanovnistva
za 2024.— Gospodarska i proracunska predvidanja za drzave &lanice EU-a (2022. — 2070.), Ured za publikacije
Europske unije, 2024.

2 Eurostat [hith_chis_tadle], Europska zdravstvena anketa (EHIS). Tom mjerom koja se temelji na
anketi obuhvacene su samo osobe u privatnim kucanstvima, a ne i osobe u rezidencijalnoj skrbi.
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Slika 2.4.17.: Dostupnost radnika u sektoru dugotrajne skrbi uvelike se razlikuje medu
drzavama ¢lanicama

Radnici u sektoru dugotrajne skrbi na 100 osoba u dobi od 65 i vise godina, 2023.
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LTC workers per 100 65+ persons

Napomena: radnici u sektoru dugotrajne skrbi odabiru se prema oznakama prijelaznog sektora (NACE) 87.1, 87.3, 88.1
i oznakama zanimanja (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Izvor: Eurostat, posebni izvadak iz ankete EU-a o radnoj snazi.

Probleme povezane s pristupom dugotrajnoj skrbi dodatno pogor$ava manjak radne snage i
vjeStina. U sektoru dugotrajne skrbi u EU-u 2023. bilo je zaposleno 3,1 milijun radnika, $to je oko
1,5 % ukupne radne snage. Velicina sektora dugotrajne skrbi u praksi moZe biti veca jer navedene
brojke ne obuhvacaju u potpunosti radnike u ku¢anstvu koji su aktivni u dugotrajnoj skrbi, a u tom
je sektoru 1 znatan broj slu¢ajeva neprijavljenog rada. Dok ¢e broj osoba u dobi od 65 1 vise godina
porasti za 23 % do 2035., predvideni rast zaposlenosti u sektoru skrbi iznosi samo 7 %. Stoga se
moze o¢ekivati znatan manjak zdravstvenih radnika, pomo¢nih zdravstvenih radnika i njegovateljal.
Na temelju najnovijih podataka iz ankete o radnoj snazi u EU-u je 2023. u prosjeku bilo 3,2 radnika
u sektoru dugotrajne skrbi na svakih 100 osoba u dobi od 65 1 viSe godina. Medutim, postojale su
velike razlike medu drzavama &lanicama, u rasponu od 0,2 u Grékoj do 10,4 u Svedskoj — vidjeti
sliku 2.4.17. Sektor nije privlaan zbog teSkih radnih uvjeta i relativno niskih placa te veceg udjela
ugovora na odredeno vrijeme (16,6 % u odnosu na 13,5 % za sve radnike)?. Velik broj slucajeva
nesvojevoljnog rada u nepunom radnom vremenu takoder doprinosi relativno slaboj privlacnosti tog
sektora u nekoliko drzava ¢lanica, primjerice u Hrvatskoj (55,8 % za radnike u sektoru dugotrajne
skrbi u odnosu na 22,6 % za sve) 1 Bugarskoj (52,4 % za radnike u sektoru dugotrajne skrbi u
odnosu na 38,0 % za sve). Njegovatelji u kucanstvu 1 njegovatelji koji zive u kucanstvu, koji su

¢esto mobilni radnici iz EU-a ili tre¢ih zemalja, mogu imati osobito teSke uvjete rada i otezan

1 Cedefop, Handling change with care: skills for the EU care sector, Ured za publikacije Europske unije,
2023.
2 Eurostat, anketa EU-a o radnoj snazi za 2023.
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pristup socijalnoj zastiti. To se posebno odnosi na osobe koje obavljaju neprijavljeni rad u podruc¢ju

skrbi.

Slika 2.4.18.: Ucestalost neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi povecéala se, umjereno

za vecinu i u velikoj mjeri za nekoliko drzava ¢lanica

Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, razine iz 2023. i promjene u odnosu na prethodnu godinu

(u %, glavni pokazatelj u pregledu socijalnih pokazatelja)

Self-reported unmet need for medical care (% of population 16+) - change
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Napomena: sjeciste osi predstavlja neponderirani prosjek EU-a. Legenda je navedena u Prilogu. Prekid u seriji za HR.
Procijenjena vrijednost za DE.

Izvor: Eurostat [tespm110], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima.

Udio osoba koje su prijavile neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi u prosjeku se blago

povecao, uglavnom zbog znatnog povecanja u nekoliko drzava ¢lanica. Udio osoba koje su

prijavile neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi u EU-u 2023. iznosio je 2,4 %, Sto je za 0,2

postotna boda vise nego 2022. Tako je povecanje zabiljezeno u vecini drzava ¢lanica, na opseg

ukupne promjene utjecala je nekolicina zemalja u kojima su zabiljeZeni najveci udjeli i veliko

povecanje (Estonija, Gr¢ka, Latvija i Finska) — vidjeti sliku 2.4.18. Uz povecanja od 1,4 postotna

boda do 3,8 postotnih bodova i razine od 7,8 % do 12,9 %, sve su te Cetiri zemlje bile u ,,kriticnom

stanju” zbog visokih troskova u Grckoj 1 dugih listi ¢ekanja u ostale tri zemlje. [ako je zabiljezila

povecanje ispod prosjeka EU-a, Rumunjska je zabiljezila i relativno visok udio od 5,2 % (uglavnom

zbog financijskih razloga), u situaciji za koju je 2023. bilo ,,potrebno pracenje”. NajniZe brojke,
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ispod 0,5 %, zabiljeZene su u Cipru, Malti, Njemackoj, Nizozemskoj i Ceskoj. Neispunjene potrebe
za zdravstvenom skrbi u nekim su zemljama bile dvostruko ve¢e medu najsiroma$nijom petinom
stanovnisStva nego medu opéom populacijom (npr. 23,0 % u odnosu na 11,6 % u Gr¢koj, 13,9 % u
odnosu na 7,8 % u Latviji i 9,3 % u odnosu na 5,2 % u Rumunjskoj). Osim toga, zabiljeZene su
regionalne razlike u drzavama ¢lanicama, a najvece razlike zabiljezene su u Italiji, Rumunjskoj i

Njemackoj (vidjeti sliku 10. u Prilogu 5.).

2.4.2. Mjere drzava €lanica

Nekoliko drzava ¢lanica poduzelo je mjere za poboljSanje primjerenosti potpore minimalnom
dohotku. Iako se u vecini zemalja minimalni dohodak azurira svake godine kako bi se uzele u obzir
promjene u troSkovima zivota, to nije sluc¢aj u nekim drzavama ¢lanicama, u kojima su povecanja i
dalje diskrecijska. Na primjer, 2024. Gréka je povecala razinu zajam&enog minimalnog dohotka (za
8 %) prvi put od uvodenja programa u veljaci 2017. Nakon velike reforme 2023. Latvija ¢e
dodatno povecati razinu zajamcenog minimalnog dohotka kako bi postupila u skladu s presudom
Ustavnog suda kojom su prethodni iznosi ocijenjeni nedovoljnima za osiguravanje dostojanstvenog

Zivota.

Neke drZave ¢lanice donijele su opseZnije reforme svojih sustava minimalnog dohotka. U
okviru svojeg plana za oporavak 1 otpornost 2024. Rumunjska je minimalni dohodak zamijenila
sustavom (Venitul Minim de Incluziune) koji osigurava bolju primjerenost, redovitu indeksaciju
naknada i pojac¢anu potporu korisnicima za (ponovno) ukljucivanje na trziSte rada. Italija je isto
tako od 2024. zamijenila postojeci sustav minimalnog dohotka (Reddito di Cittadinanza, uveden
2019.) restriktivnijim sustavom (A4ssegno di Inclusione) koji iskljucuje radno sposobne osobe koje
se smatraju zaposljivima. Sad imaju pristup novom zasebnom sustavu (Supporto per la Formazione
e il Lavoro) u okviru kojeg se isplacuje privremena potpora dohotku (12 mjeseci, neobnovljiva u
2024., nakon toga obnovljiva za jo$ jednu godinu) u kombinaciji s potporom za osposobljavanje 1
zaposljavanje. Francuska je pojacala i poticaje za ponovno ukljucivanje na trziSte rada te je u
Zakonu o punoj zaposlenosti propisala da se korisnici minimalnog dohotka (Revenu de solidarité
active) moraju automatski registrirati u javnoj sluzbi za zaposljavanje (France Travail) do

1. sijeénja 2025. U Spanjolskoj je program minimalnog dohotka (Ingreso Minimo Vital) otvoren
onima koji ispunjavaju uvjete bez potrebe za sluzbenom prijavom ili predo¢enjem dokumenata

nakon iskoriStavanja nedoprinosnih naknada za nezaposlenost.
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DrZave ¢lanice i dalje poduzimaju mjere za poboljSanje pristupa socijalnim uslugama i
njihove kvalitete. U kolovozu 2024. Bugarska je u okviru svoje nacionalne politike i
zakonodavstva u podrucju socijalnih usluga i1 plana za oporavak 1 otpornost donijela nacionalni plan
socijalnih usluga kako bi utvrdila nedostatke u pruzanju usluga i potrebe za ulaganjima. U Latviji
se o¢ekuje donosenje izmjena zakona o socijalnim uslugama i socijalnoj zastiti kako bi se
uspostavila minimalna koSarica socijalnih usluga koje ¢e se pruzati na lokalnoj razini. Rumunjska
je u travnju 2024. donijela novi zakon o reformi sustava socijalnih usluga kako bi se ojacali
standardi kvalitete skrbi i uloga inspektora. Slovacka je uvela privremenu mjeru, na snazi do

1. prosinca 2025., za povecanje financijskog doprinosa za pruzanje socijalnih usluga kako bi se

poboljsala njihova dostupnost i uvjeti pla¢anja u tom sektoru.

Drzave €lanice donijele su mjere za potporu pristupu energiji te su u mnogim slu¢ajevima
produljile postojece privremene mjere. Na primjer, Luksemburg je u srpnju 2023. uveo paket
mjera osmisljenih, medu ostalim, za stabilizaciju ra¢una za elektri¢nu energiju privatnih kucanstava
drzavnim subvencijama za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2023., koje su kasnije produljene do
2024. Doneseni su i drugi zakoni kako bi se smanjila ovisnost ku¢anstava o fosilnim gorivima i
promicao njihov prelazak na obnovljive izvore energije. Spanjolska je 2024. produljila mjere koje
reguliraju energetska trzista i tarife za plin te jamstvo opskrbe energijom i vodom za ranjive ili
socijalno iskljucene potrosace. Malta je produljila svoj paket mjera energetske potpore i subvencija
(donesen 2022.) do 2026. Rumunjska je do proljeca 2024. produljila valjanost vaucera za energiju
koji se dodjeljuje ranjivim osobama kako bi se kompenzirale cijene energije. Neke drzave €lanice
uvele su i strukturne mjere za rjeSavanje problema energetskog siromastva. Na primjer, Bugarska
je u studenome 2023. donijela pravnu definiciju energetskog siromastva 1 energetske ranjivosti te
uvela zabranu prekida opskrbe elektricnom energijom za ugrozene potrosace. Portugal je u sijecnju
2024. donio dugoro¢nu nacionalnu strategiju za borbu protiv energetskog siromastva za razdoblje
2023. —2050., kao 1 mjere za uklanjanje digitalnog jaza i teritorijalnih nejednakosti u pristupu
digitalnim komunikacijama, kao §to je unapredenje planova za potpunu pokrivenost optickim
mrezama. Italija izraduje financijski instrument za poboljSanje energetske ucinkovitosti socijalnog

stanovanja u okviru poglavlja o planu REPowerEU iz svojeg plana za oporavak i otpornost.
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Mjere koje su poduzele neke drzave ¢lanice u razdoblju 2023. — 2024. bile su usmjerene na
poboljSanje pristupa socijalnoj zastiti, posebno naknadama za nezaposlene, za odredene
skupine kao $to su samozaposlene osobe. Italija je sustav za zaStitu samostalnih djelatnika od
velikog smanjenja prihoda od rada ISCRO (Indennita straordinaria di continuita reddituale e
operative), koji je bio privremeno uveden u razdoblju 2021. — 2023., proglasila trajnim od 2024. U
Poljskoj (od kolovoza 2023.) olakSicu (Mafy ZUS+) mogu koristiti samo osobe koje su obavljale
poslovnu aktivnost najmanje 60 dana u prethodnoj godini. Ako im godiSnji prihod nije premasio
120 000 PLN, u tekuc¢oj godini placaju socijalne doprinose ovisno o ostvarenom prihodu.
Poduzetnici mogu koristiti olakSicu najvisSe tri godine tijekom sljedecih pet godina. U Grékoj je
prosirena posebna rodiljna naknada kako bi se obuhvatile samozaposlene Zene te Zene koje
obavljaju samostalnu djelatnost ili se bave poljoprivredom koje su rodile nakon rujna 2023. Osim
toga, povecana je naknada za nezaposlenost na temelju imovinskog stanja koja se isplacuje
samozaposlenim osobama i samostalnim djelatnicima. Vlada je u Litvi 2023. podnijela prijedlog
izmjene zakona o osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti kako bi se skratilo trajanje minimalnih
potrebnih doprinosa (s 12 na 9 mjeseci u posljednjih 30 mjeseci) te kako bi osiguranje obuhvatilo
sve skupine samozaposlenih osoba. Plan za oporavak 1 otpornost Cipra ukljucuje revidirani zakon o
socijalnom osiguranju koji je podnesen Parlamentu i kojem je cilj prosiriti socijalnu sigurnost na
samozaposlene osobe, osobito u odnosu na nesrece na radu, profesionalne bolesti 1 roditeljski
dopust. U Estoniji je predlozen zakon kako bi se postojec¢i dvostupanjski sustav naknade za
nezaposlenost 1 osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti zamijenio jedinstvenim sustavom osiguranja za
slu¢aj nezaposlenosti od 2026. te kako bi taj sustav bio dostupan radnicima s kra¢im radnim stazem.
Estonija do lipnja 2025. namjerava predloZiti 1 opcije za proSirenje pokrivenosti osiguranjem u
slu€aju nezaposlenosti na samozaposlene osobe. Belgija je 2023. provela reformu svojeg posebnog
programa ,,prava na privremenu pomoc¢ za premosc¢ivanje”’, kojim se samozaposlenim osobama
primoranima na prekid ili obustavu svih aktivnosti samozaposlenja zbog vanjskih dogadanja pruza
privremena zamjena za dohodak (u pausalnom iznosu). U novom kriznom okviru poboljSane su

pristupacnost i brzina aktivacije tog programa.
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Mjere politike bile su usmjerene i na osobe u nestandardnim oblicima zaposlenja kako bi se
poboljsao njihov pristup socijalnoj zastiti. U Rumunjskoj je zakon kojim se formalizira
zaposljavanje radnika u kucanstvu i omogucuje pristup mirovinama i zdravstvenom osiguranju
stupio na snagu u sijeénju 2024., a u skladu s njime radnici u ku¢anstvu primaju uplate u obliku
vaucera, pla¢aju doprinose za socijalno osiguranje te su zdravstveno osigurani (tj. imaju besplatan
pristup osnovnom paketu zdravstvenih usluga). U svibnju 2024. Spanjolska je pojednostavnila i
poboljsala pomoc¢ za nezaposlene kako bi bila dostupna onima koji su iscrpili svoje doprinose ili
nisu uplacivali doprinose dovoljno dugo da bi ispunili uvjete, a proSirena je i na poljoprivredne
radnike. Pojacala je i poticaje za sklapanje ugovara o radu i poboljSanje socijalne zastite umjetnika,
a od sijecnja 2024. regulirala je socijalno osiguranje za placene i neplacene pripravnike.
Naposljetku, Spanjolska je u ozujku 2023. poduzela mjere kako bi zajaméila razinu doprinosa za
socijalno osiguranje za radnike u kuc¢anstvu. U Sloveniji je izmjenama Zakona o zdravstvenoj
zastiti 1 zdravstvenom osiguranju (1992.) iz 2023. ukinuto dobrovoljno zdravstveno osiguranje za
kategorije osiguranih osoba koje su prethodno bile odgovorne za participacije te je uveden pausalni
doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu prethodne premije dobrovoljnog zdravstvenog
osiguranja, podevsi od 2024. Cefka je izmijenila zakonodavstvo koje se primjenjuje na ,,ugovore o
djelu” pa se oni od srpnja 2024. moraju registrirati te je proSirila socijalno osiguranje na tu vrstu
ugovora od 2025., pod istim uvjetima kao 1 za standardne zaposlenike. U Cipru je 2023. donesen
zakon o poboljSanju prava zaposlenika, uklju¢ujuci one u nestandardnim oblicima zaposlenja i

deZurne radnike.

Djedji i obiteljski doplatci poveéani su u nekoliko drzava €lanica, posebno za obitelji sa
samohranim roditeljem. U Bugarskoj se naknada za samohrane majke koje odgajaju djecu mladu
od tri godine povecala za 83 % mjesecno. Istodobno su povecani dohodovni pragovi za opce djecje
doplatke. U Portugalu se djecji doplatak povecao za veéinu korisnika, ali najviSe za obitelji sa
samohranim roditeljem i velike obitelji. Portugalski obiteljski doplatak u 2024. kretao se izmedu
42,91 EUR 1 183,03 EUR mjesec¢no. Dodatno ,,jamstvo za djecu” namijenjeno djeci u krajnjem
siromastvu iznosi 50 EUR mjesecno po djetetu, a najvise 122 EUR mjesecno (djecji doplatak +
dodatno ,,jamstvo za djecu”). U Rumunjskoj se od 1. sijecnja 2024. iznos djecjeg doplatka povecao
za stopu inflacije iz prethodne godine. Istodobno se doplatak za podizanje djece za roditelje
blizanaca, trojki 1 viSe istodobno rodene djece povecao za 50 %. Dvije nacionalne jednokratne
pomoci za rodenje djeteta takoder su se povecale. U Bugarskoj je dodatak za rodenje djeteta 1
dodatak za trudnocu porastao za 50 %. Gréka je povecala bespovratna sredstva za rodenje djeteta

ovisno o broju djece s retroaktivnim ucinkom od 2023.
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U nekim drZavama ¢lanicama povecana je potroSnja za potporu ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju, a poduzete su i razne druge mjere za ublaZzavanje rizika od siromastva
za djecu. U Irskoj se subvencija za odgodu troSkova skrbi o djeci povecala za 51 %, a u Italiji na
3600 EUR godisnje za djecu rodenu nakon 1. sije¢nja 2024. pod odredenim uvjetima. U okviru
plana za oporavak i otpornost Italija povecava i broj dostupnih mjesta u strukturama ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja te se ocekuje da ¢e do sredine 2026. otvoriti vise od 150 000
mjesta za djecu u dobi od 0 do 6 godina. Osim toga, u Bugarskoj ¢e se izvrsiti dodatna ulaganja u
sektor ranog i1 predskolskog odgoja i obrazovanja (ESF+ i nacionalni prora¢un) radi povecanja
njegove ukljucivosti. Hrvatska je u okviru plana za oporavak i otpornost donijela novi model
financiranja ustanova za rani i predskolski odgoj i obrazovanje, ¢iji je cilj poveéati njihovu
dostupnost i cjenovnu pristupa¢nost. Spanjolska u okviru plana za oporavak i otpornost planira
uspostaviti najmanje 1000 odjela za potporu ranjivim ucenicima u Skolskim okruzima te program za

ponudu hrane i drugih osnovnih proizvoda obiteljima s maloljetnom djecom. Rumunjska osigurava

dnevni obrok za oko 650 000 djece u nepovoljnom polozaju iz 2200 skola.

Neke su se zemlje usredotocile na poboljSanje opéih politika za osobe s invaliditetom, a druge
su povecale svoje naknade za invaliditet. Na primjer, Grcka je azurirala nacionalnu strategiju za
prava osoba s invaliditetom koja je posebno usmjerena na razdoblje od 2024. do 2030. Dovrsila je 1
pilot-program o osobnoj pomoc¢i 1 postupku procjene invaliditeta koji ¢e se uvesti 2025. Od 2024.
osobe koje se Zele ponovno ukljuciti na trziSte rada mogu to u€initi 1 pritom nastaviti primati
mirovinu. Bugarska je poboljSala primjerenost mjese¢ne naknade za djecu s teSko¢ama u razvoju.
Malta je povecala bespovratna sredstva za roditelje koji skrbe o djeci s teSkim invaliditetom. U
Italiji je u okviru plana za oporavak 1 otpornost 2024. u potpunosti provedena reforma za potporu
autonomiji osoba s invaliditetom, ¢ime se poboljSala procjena usluga personalizirane potpore 1
pristup tim uslugama. U skladu s reformom ulaganjem u okviru plana za oporavak i otpornost
podupiru se individualizirani projekti u okviru kojih se osobama s invaliditetom osiguravaju

stanovanje 1 rjeSenja IKT-a.
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Drzave ¢lanice uvele su regulatorne i neregulatorne mjere u okviru kojih se nudi ili prosiruje
potpora za pla¢anje najamnine kako bi se poboljSao pristup cjenovno pristupaénom
stanovanju za kucanstva s niskim prihodima i ranjive skupine kao Sto su mladi. U kolovozu 2023.
Luksemburg je uveo pravne izmjene okvira za pomo¢ za stanovanje kako bi se prednost dala
potpori za kuc¢anstva s manjim primanjima jer je u svibnju 2023. ve¢ povecao subvencije za
stanarinu za kucanstva s djecom i bonus za stanarinu za mlade zaposlenike. Malta je 2024.
reformirala sustav subvencija za najamnine kako bi dosegnuo maksimalni iznos od 6000 EUR
godisnje te istodobno provela integrirani plan skrbi za najmoprimce koji znatno kasne s placanjem
najamnine. U svibnju 2024. Portugal je odobrio Construir Portugal, paket mjera za stanovanje,

koji ukljucuje poticaje za stanovanje za mlade, kao $to je proSireni pristup subvencijama za najam.

U kontekstu visokih troSkova Zivota drzave ¢lanice nastavile su poduzimati mjere za potporu
Zivotnom standardu umirovljenika, posebno onih s minimalnim ili niskim mirovinama. U
Bugarskoj je donesena odluka o povecanju svih mirovina, ukljucujuéi socijalnu mirovinu, za 11 %
u srpnju 2024. kako bi se uzela u obzir visoka inflacija. Sli¢no tome, u Slova¢koj su donesene
promjene indeksacije mirovina, ¢ime se odgovorilo na pitanje visoke inflacije. Najprije je
primijenjena izvanredna indeksacija mirovinskih primanja, a indeksacija minimalnih mirovina
ponovno je aktivirana, §to je dovelo do dva povecanja 2023. U Portugalu je referentna vrijednost
dodatka solidarnosti za starije osobe povecana za 23 %, a u Malti su bespovratna sredstva za starije
gradane u dobi od najmanje 80 godina povecana s 50 EUR na 450 EUR godisnje. U Rumunjskoj je
Zakonom o mirovinama iz prosinca 2023. uveden mehanizam indeksacije socijalnih naknada za
osobe koje primaju male starosne mirovine. Naposljetku, u Spanjolskoj su doprinosne mirovine
povecane za 3,8 %, s gornjom granicom od 3175 EUR, a nedoprinosne mirovine 1 minimalni
dohodak za 6,9 %. U Gr¢koj je ponovno aktivirana godi$nja indeksacija mirovina prvi put nakon

2008., sto je dovelo do povecanja od 7,75 % za 2023., 3 % za 2024. 1 2,4 % za 2025.
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Kako bi povecale primjerenost i fiskalnu odrZivost svojih mirovinskih sustava, drzave ¢lanice
nastavile su poduzimati mjere za povecanje sudjelovanja starijih osoba na trziStu rada te su
uvele odredene reforme u pogledu parametara. Irska je donijela mjere kojima se pojedincima
omogucuje da odaberu hoce li nastaviti raditi do drzavne dobi za umirovljenje i nakon nje. U
Slovackoj su postrozeni uvjeti za prijevremeno umirovljenje promjenama u izracunu potrebne
duljine rada i postotnog smanjenja iznosa mirovine. Prijevremeno umirovljenje ogranicila je i
Ceska. U Finskoj je u sije¢nju 2024. donesena porezna reforma u okviru koje se pruzaju veéi
poticaji za rad umirovljenicima starijima od 65 godina koji primaju mirovinu. Italija je od 2024.
povecala dobnu granicu za pristup predujmu socijalne mirovine (APE Sociale) u okviru sustava
prijevremenog umirovljenja sa 63 godine na 63 godine i 5 mjeseci te sa 60 na 61 godinu za program
,Opcija za Zene”. Na primjer, Spanjolska je u proizvodnoj industriji privremeno produljila
mogucnost djelomi¢nog umirovljenja na temelju ugovora o zamjeni (contrato de relevo), kojim se
osobama omogucuje pristup dijelu mirovine u dobi od 61 godine i smanjenje radnog vremena do

80 %. Ce$ka takoder planira sveobuhvatne reforme u okviru svojih planova za oporavak i otpornost
kako bi o¢uvala primjerenost mirovina i fiskalnu odrzivost. U Grékoj je od sijecnja 2024. ukinuto
smanjenje glavne 1 dopunske mirovine za zaposlene umirovljenike od 30 %. Mirovina se sada

isplacuje u cijelosti svim umirovljenicima koji se odlu¢e ponovno ukljuciti na trziste rada.

Neke su zemlje poduzele mjere za povecanje koriStenja dopunskih mirovina. Hrvatska je
uvela nova pravila kojima se drustvima koja upravljaju obveznim 1 dobrovoljnim mirovinskim
fondovima i drustvima za mirovinsko osiguranje omogucuje potrebna fleksibilnost kako bi o¢uvala
stvarnu vrijednost sredstava osiguranih osoba. Sad je moguca jednokratna isplata do 20 % ukupnih
kapitaliziranih sredstava u strukovnim mirovinskim fondovima. U Irskej je predstavljen prijedlog
zakona o automatskoj prijavi u sustav mirovinske Stednje, uz moguénost odustajanja nakon Sest

mjeseci.
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DrZave ¢lanice uvele su razlifite mjere kako bi poboljsale pristup zdravstvenim uslugama i
kvalitetu skrbi. Irska je prosirila prihvatljivost za program kartica za besplatne preglede lijecnika
opc¢e prakse na temelju materijalnog stanja te je 2023. omogucila besplatnu skrb lije¢nika opce
prakse za dodatnih pola milijuna ljudi (ali i dalje je jedina drzava ¢lanica koja nema univerzalnu
primarnu zdravstvenu zastitu). Italija u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost ulaze u nove
zdravstvene ustanove (kao Sto su bolnice i domovi zdravlja u zajednici) i u telemedicinu kako bi
pacijentima omogucila bolji pristup uslugama zdravstvene skrbi. Od 2023. u okviru plana za
oporavak i otpornost podupiru se i ljekarne u malim op¢inama kako bi se poboljSao pristup
zdravstvenoj skrbi u ruralnim i udaljenim podrucjima. Nadalje, Italija je u srpnju 2024. donijela
Zakon br. 107 kojim se uvodi sustav pracenja i kontrole kako bi se smanjile liste ¢ekanja u okviru
Nacionalnog zdravstvenog sustava. Svaka regija imenovat ¢e regionalnog upravitelja za
zdravstvenu pomoc¢ (RUAS) za rjeSavanje utvrdenih problema. Bugarska Narodna skupstina u
travnju 2024. donijela je Nacionalnu strategiju za zdravlje do 2030., kao reformu u okviru svojeg
plana za oporavak i otpornost, za koju se ocekuje da ¢e unaprijediti pristup uslugama zdravstvene

skrbi u cijeloj zemlji.

Poduzete su i mjere za poboljSanje primarne skrbi usmjerene na pacijente, integrirane skrbi i
digitalne zdravstvene skrbi. Litva je, na primjer, pokrenula novu pilot-uslugu prijevoza za
pacijente koji se ne mogu koristiti osobnim ili javnim prijevozom iz zdravstvenih, socijalnih ili
ekonomskih razloga, kako bi poboljSala usmjerenost na pacijenta i povecala pristup uslugama
zdravstvene skrbi. Njemacka je na temelju svoje strategije za digitalizaciju u podrucju zdravstva i
skrbi donijela ,,Akt o digitalnim uslugama”, koji je stupio na snagu u oZujku 2024., kako bi ubrzala
digitalizaciju zdravstvenog sustava. Aktom je, medu ostalim, uspostavljen elektronicki registar
pacijenata na razini drzave (,,ePA za sve”). U okviru mjera iz nacionalnog plana za oporavak i
otpornost i Portugal je 2023. donio pravne akte kojima se preispituje organizacija i funkcioniranje
usluga primarne zdravstvene zastite kako bi se unaprijedila njihova uloga u nacionalnom
zdravstvenom sustavu. Lokalne zdravstvene jedinice zakonski su uvedene diljem zemlje, pri ¢emu
primarnom 1 bolni€¢kom skrbi upravlja jedinstveni odbor. Latvija je u kolovozu 2023. odobrila
Strategiju za digitalno zdravstvo, €iji je cilj poboljSanje dostupnosti podataka, interoperabilnosti i
digitalnih usluga. U Austriji reforma zdravstvene skrbi za razdoblje 2024. — 2028. ukljucuje mjere

za unapredenje primarne zdravstvene zastite i proSirenje digitalnih usluga zdravstvene skrbi.
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DrZave ¢lanice poduzele su i mjere za rjeSavanje problema manjka radne snage u zdravstvu i
veée zadrzavanje osoblja. U Svedskoj je u srpnju 2023. stupio na snagu zakon koji je uvriten u
plan za oporavak i otpornost, a kojim se ureduje profesionalni naziv bolnicara. Od rujna 2023.
studenti op¢e medicine u Francuskoj moraju zavrsiti dodatnu godinu poslijediplomskog
osposobljavanja u ambulantnoj skrbi, po moguénosti u slabije pokrivenim podru¢jima. U prosincu
2023. Estonija je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost izmijenila zakonodavstvo kako bi
se medicinske sestre potaknule na rad u udaljenim podruc¢jima, a Litva je uvela izmjene pravnih
akata kako bi pospjesila razvoj karijere zdravstvenih djelatnika. Danska je u sijeCnju 2024. donijela
novi zakon o prebacivanju nekoliko konkretnih zadataka s lijecnika na medicinske sestre. Belgija je
u ozujku 2024. donijela dva zakona kojima se definira uloga medicinskih sestara napredne prakse i
odreduju njihove klinicke aktivnosti i uvjeti. Novim zakonodavstvom donesenim u svibnju 2024. u
Grckoj se privatnim lijecnicima omogucuje suradnja s javnim bolnicama, obavljanje medicinskih
postupaka i rad u ambulantama i klinikama izvan redovnog radnog vremena. U Italiji se u okviru
plana za oporavak i otpornost u razdoblju od 2021. do 2026. podupire dodjela 2700 dodatnih
stipendija za opéu medicinu kako bi se doprinijelo dostupnosti medicinskog osoblja. U Cipru je
Ministarstvo zdravstva 2024. pokrenulo komunikacijsku kampanju u cilju poticanja u¢enika
srednjih Skola da nastave obrazovanje u podrucju sestrinstva i primaljstva. U akademskoj godini

2024./2025. upisana su 182 studenta sestrinstva, $to je 85 % visSe nego prethodne godine.

Poduzete su mjere za poboljSanje javnog zdravlja u okviru kojih su kao prioritet postavljeni
prevencija bolesti i promicanje zdravlja, posebno u podrucju mentalnog zdravlja. U
Luksemburgu je u srpnju 2023. objavljen novi nacionalni plan za mentalno zdravlje za razdoblje
2024. U Portugalu je, u okviru plana za oporavak i otpornost, donesen novi zakon o mentalnom
zdravlju kojim se ureduju prava osoba s mentalnim bolestima 1 obvezna hospitalizacija ili lijecenje.
Estonija razvija plan prevencije samoubojstava, koji se ocekuje do kraja 2024. Rumunjska je u
kolovozu 2023. osnovala Nacionalni registar za rak pod upravom Nacionalnog instituta za javno
zdravstvo. Donijela je 1 nacionalnu strategiju cijepljenja za razdoblje 2023. — 2030. u listopadu
2023. U travnju 2024. u Spanjolskoj je Meduteritorijalno vije¢e odobrilo plan za spredavanje i

kontrolu puSenja za razdoblje 2024. — 2027.
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Nekoliko drzava ¢lanica nastojalo je unaprijediti cjenovnu pristupacnost, dostupnost i kvalitetu
usluga dugotrajne skrbi te otkloniti poteSkoce s kojima se suo¢avaju formalni i neformalni
pruzatelji skrbi. U prosincu 2023. Slovenija je donijela novi Zakon o dugotrajnoj skrbi kojim se
utvrduju izvori 1 metode stabilnog javnog financiranja dugotrajne skrbi, ukljucuju¢i novi obvezni
doprinos za socijalno osiguranje za dugotrajnu skrb, uz 1 % bruto prihoda od 1. srpnja 2025. U Estoniji
je 1. srpnja 2023. stupila na snagu reforma skrbi, kojom se definira na¢in financiranja usluga dugotrajne
skrbi, smanjuju izravna placanja i osigurava da se primateljima skrbi s niskim prihodima pomaze da
pokriju svoje troskove skrbi. Estonija je usvojila i detaljnije minimalne zahtjeve kvalitete za opéu i
kuénu njegu te je u okviru svojeg plana za oporavak i otpornost u veljaci 2024. izmijenila akcijski plan o
modelu integrirane skrbi, u okviru kojeg su utvrdene uloge 1 odgovornosti ukljucenih aktera te buduce
financiranje sustava. Finska od 2023. koristi instrument za procjenu korisnika domova za starije (RAI)
kako bi procijenila potrebe starijih osoba za uslugama 1 njihove funkcionalne sposobnosti. Osim toga,
prema finskom zakonu socijalni radnici moraju odmah procijeniti potrebu za hitnom pomoc¢i, u roku od
sedam radnih dana od kontakta s klijentom ili njegovim predstavnicima. Italija je u okviru svojeg plana
za oporavak 1 otpornost u potpunosti provela reformu za unapredenje zivotnih uvjeta starijih osoba koje
nisu samodostatne pojednostavnjenjem pristupa zdravstvenim 1 socijalnim uslugama,
visedimenzionalnom procjenom i utvrdivanjem individualiziranih projekata koji promicu
deinstitucionalizaciju. Bugarska je u ozujku 2024. donijela Strategiju za razvoj ljudskih resursa u
podrucju socijalne skrbi (do 2030.) kako bi se poboljsali radni uvjeti te vjestine 1 kompetencije u
socijalnom sektoru, privuklo viSe radnika, bolje uskladili obrazovni putevi te osigurala veca motivacija i
potpora. Svedska je u srpnju 2023. uvela zastic¢eni profesionalni naziv za bolni¢are kako bi se osigurala
kvaliteta 1 sigurnost skrbi, a dosad je 1izdano 73 196 svjedodzbi. U Francuskoj je od travnja 2024. na
snazi nekoliko mjera za njegovatelje koji pruzaju kuénu njegu, ukljucujuéi strukovnu iskaznicu,
godisnju potporu za mobilnost 1 pauSalnu naknadu za vrijeme putovanja. Portugal je 2023. izmijenio
svoj zakon o radu kako bi radnici u kuc¢anstvu bili bolje zasti¢eni, a 2023. 1 2024. svoje zakonodavstvo o
neformalnim pruzateljima skrbi, ukljucujuci financijsku pomoc¢ 1 povezanost s formalnim pruzateljima
skrbi te utvrdio uvjete za odmor pruzatelja skrbi. Malta od 2024. proSiruje program pruZatelja skrbi u
vlastitom domu u okviru kojeg se isplacuje financijska potpora starijim gradanima s niskom razinom
ovisnosti o pomo¢i drugih koji zapoSljavaju pruzatelje skrbi s priznatom kvalifikacijom kako bi im
pomagali u ispunjavanju njihovih svakodnevnih potreba. Francuska od 2023. provodi strategiju
,,Dobro starenje”, koja obuhvaca 50 mjera za odgadanje ovisnosti o pomo¢i drugih, prilagodbu
socijalnih stanova starijim stanarima, zaposljavanje 50 000 stru¢nih djelatnika u ustanovama za skrb o
starijim osobama i sprecavanje socijalne izolacije starijih osoba uz istodobno promicanje
medugeneracijske solidarnosti. Gréka izraduje strategiju dugotrajne skrbi kako bi ostvarila odrzivost

struktura skrbi, koherentniji regulatorni okvir i standardizirane operativne postupke.
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POGLAVLJE 3. PRVA FAZA ANALIZE PO ZEMLJAMA

U ovom se poglavlju kao dio prve faze analize po zemljama iznose podaci po zemljama, na
temelju nacela okvira za socijalnu konvergenciju (SCF) kako je opisano u povezanim
klju¢nim porukama EMCO-a i SPC-a i temeljnom izvjeS¢u zajednicke radne skupine EMCO-
a i SPC-a! te se podupiru i kljuéni horizontalni nalazi predstavljeni u poglavlju 1.

odjeljku 1.4. Tako se svi podaci po zemljama oslanjaju na tumacenje pregleda socijalnih
pokazatelja 1 kategorizacije Zajedni¢kog izvjesca o zaposljavanju kako su opisane u okviru u
odjeljku 1.4. 1 Prilogu 6., njihova struktura ovisi o stanju u pojedinim zemljama: redoslijed triju
podrucja politika obuhvacéenih podacima po zemljama (zaposljavanje, obrazovanje i vjestine;
socijalna zastita i uklju¢enost) temelji se na kretanjima u doti¢noj zemlji, kako proizlazi iz tablica u
pregledu socijalnih pokazatelja u Prilogu 9. Sli¢no tome, grafikon za svaku zemlju prikazuje

najvaznije pitanje ili klju¢ni razvoj dogadaja za doti¢nu zemlju.

Prva faza analize po zemljama temelji se na cijelom skupu glavnih pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja. Svaki se pokazatelj? ispituje na temelju metodologije Zajednickog izvjeséa
o zaposljavanju, kojom se utvrduje relativni polozaj drzava ¢lanica. Taj relativni polozaj izrazen je
kao standardna devijacija od srednje vrijednosti apsolutne razine vrijednosti pokazatelja i njezine
promjene u odnosu na prethodnu godinu (viSe tehnickih pojedinosti dostupno je u Prilogu 6.).
Rezultati su sazeti u jednu od sedam mogucih kategorija za svaki pokazatelj za doti¢nu zemlju
(,,najbolji rezultati”, ,,bolji rezultati od prosjecnih”, ,,dobri rezultati, ali potrebno pracenje”,
»prosjecni rezultati”, ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”, ,,potrebno pracenje”, ,kriticno stanje”).
To odgovara ljestvici boja, od zelene do crvene. Kratak pregled pokazatelja i njihove ocjene za

svaku drzavu Clanicu nalazi se u tablicama u Prilogu 9.

1 Posebna zajednicka radna skupina EMCO-a i SPC-a osnovana je kako bi raspravljala o inicijativi
te je bila aktivna od listopada 2022. do svibnja 2023. EMCO i SPC uzeli su taj rad u obzir i
pripremili ministarsku raspravu na sastanku EPSCO-a u lipnju 2023. Rad 1 njegovi rezultati

dokumentirani su u kljué¢nim porukama Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o uvodenju okvira
za socijalnu konvergenciju u europski semestar i povezanom izvije$c¢u zajednic¢ke radne skupine Odbora za

zapoSljavanje i Odbora za socijalnu zastitu.
2 Za tehnicke pojedinosti o glavnim pokazateljima u pregledu pokazatelja, ukljucujuéi razliku u
zaposljavanju na temelju invaliditeta koja se temelji na konceptu GALI, vidjeti Prilog 2.
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Svaki glavni pokazatelj iz pregleda socijalnih pokazatelja procjenjuje se s pomocu prethodno
objaSnjene metodologije kako bi se utvrdilo je li potrebna daljnja analiza u drugoj fazi.
Ocjena , kriti¢no stanje” odnosi se na drzave Clanice koje ostvaruju znatno losije rezultate od
prosjeka EU-a za odredeni pokazatelj i u kojima se stanje pogorsava ili se ne poboljsava dovoljno u
usporedbi s prethodnom godinom. Stanju se dodjeljuje oznaka ,,potrebno pracenje” u dva slucaja: a)
ako drzava Clanica ostvari losiji rezultat od prosjeka EU-a za odredeni pokazatelj i stanje se u toj
zemlji pogorSava ili se ne poboljSava dovoljno brzo i b) ako je rezultat razinom u skladu s
prosjekom EU-a, ali se stanje pogorSava mnogo brze od prosjeka EU-a ili se ne poboljsava (ni

priblizno istom brzinom) dok se prosjek EU-a poboljsava.

Daljnja analiza u drugoj fazi smatra se potrebnom za drzave ¢lanice za koje je Sest ili viSe
glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih pokazatelja oznaceno crvenom (,,kriti¢no stanje”) ili
narancastom bojom (,,potrebno pracenje”). Smatra se da je potrebno dodatno analizirati situaciju
u drugoj fazi i ako je za pokazatelj koji je oznacen crvenom ili naran¢astom bojom doslo do dva
uzastopna pogorsanja u kategorizaciji Zajedni¢kog izvjesca o zaposljavanju. Primjer je promjena
ocjene iz ,,prosjecni rezultati” u ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” u izdanju Zajednickog izvjesca
o zaposljavanju iz 2024., nakon ¢ega slijedi daljnje pogorSanje na ,.kriti¢no stanje” u izdanju iz
2025. To bi se smatralo dodatnom ,,0znakom” koja se ubraja u minimalni prag od ukupno Sest
oznaka. Na primjer, ako u odredenoj godini n zemlja ima pet glavnih pokazatelja iz pregleda
socijalnih pokazatelja oznacenih crvenom ili naran¢astom bojom, a za jedan od tih pokazatelja
doslo je do pogorSanja u dvije uzastopne godine n i n—1, smatra se da ta zemlja ima ukupno Sest
oznaka u toj godini n (pet crvenih/narancastih signala iz pokazatelja u odredenoj godini i jedan
signal zbog dva uzastopna pogorSanja). Zbog toga bi i za tu zemlju bila potrebna daljnja analiza. Pri
ocjenjivanju ukupnog broja oznaka koje ulaze u prag uzimaju se u obzir potencijalni prekidi u

vremenskom nizu i pitanja povezana s kvalitetom 1 tumacenjem podataka.
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Belgija

TrziSte rada je 2023. zahvaljujudi Employment rate (%) and disability

i employment gap (pps) 0

gospodarskom rastu nastavilo rasti u
78 38

okolnostima znatnog manjka radne snage. 2 ) -

74 -~ 34

Unatoc poboljsanjima u posljednjem

72 + ~ 32

desetljecu, stopa zaposlenosti, koja je 2023.

70 - T 30

iznosila 72,1 %, i dalje zaostaje za prosjekom 68 —»  EU-
66 - ~+ 26

a u pogledu razine i promjena, $to ukazuje na o 1.
,Kriti€no stanje”, uz velike regionalne razlike, 6 | 2 a

. v . . . 60 - 20
neke Skuplne, kao $to su niskokvalificirane 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. . .. BE disability employment gap (rhs)
osobe, osobe rodene izvan EU-a i starije osobe, s EU-27 disability employment gap (rhs)
——BE employment rate (lhs)
ey ey . . . ——EU-27 employment rate (lhs)

zaostaju jos vise. To je uglavnom posljedica toga

Napomena: Prekid u vremenskom nizu za BE za
Sto je stopa aktivnosti u Belgiji niza od 2017.

Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], anketa EU-a o
prosjeka EU-a. Stope nezaposlenosti i T oo
dugotrajne nezaposlenosti ostvaruju ,,prosjecne rezultate”, a iznose 5,5 % odnosno 2,2 %, $to je
slucaj 1 s rodno uvjetovanom razlikom u zaposlenosti (7,6 postotnih bodova). Razlika u
zapoSljavanju na temelju invaliditeta stalno se povecavala od 2018. do 2021. (s 32 na 38 postotnih
bodova) te je, unato¢ smanjenju na 33,6 postotnih bodova 2023, 1 dalje medu najvis§ima u EU-u (u
odnosu na prosjek EU-a od 21,5 postotnih bodova) 1 u ,,kritiénom stanju” tri godine zaredom.

Naposljetku, unato¢ povecanju realnih placa 2023., bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstava po

stanovniku jo$ nije dosegnuo prosjek EU-a te 1 dalje ima status ,,potrebno pracenje”.

Belgija ima bolje rezultate od prosjeka u podrudju obrazovanja i vjestina. Udio odraslih koji
sudjeluju u obrazovanju je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” te iznosi 34,9 %. (u odnosu na 39,5 % u
EU-u), kao 1 udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET), a koji iznosi 9,6 %. S 56,3 % djece mlade od tri godine u sustavu
formalne skrbi za djecu i1 s udjelom od 6,2 % osoba koje rano napustaju Skolovanje, Belgija
ostvaruje ,,bolje rezultate od prosje¢nih” (iako uz znatne regionalne razlike). To vrijedi i za udio
odraslog stanovni$tva s barem osnovnim digitalnim vjestinama (59,4 %), §to moZe doprinijeti
ostvarenju zelene i digitalne tranzicije. Istodobno su vjestine ¢itanja, matematike i znanosti
posljednjih godina oslabile te postoje znatne nejednakosti kad je rije¢ o osobama slabijeg

socioekonomskog 1 migrantskog podrijetla.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4851d97a-a60f-40a8-8c6c-cbba7861bff9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44acb04e-dd2d-4e22-8a43-efe0e9d6938f?lang=en

Socijalne politike opéenito su u¢inkovite u sprecavanju i ublaZavanju rizika od siromastva i
socijalne iskljucenosti te dohodovnih nejednakosti. Kad je rije¢ o u€inku socijalnih transfera
(osim mirovina) na smanjenje siromastva, koje je znatno iznad prosjeka EU-a (50,8 % u odnosu na
34,7 % u 2023.), 1 dohodovnu nejednakost, mjerenu kvintilnim omjerom dohotka (3,4 u odnosu na
4,7 na razini EU-a), Belgija ostvaruje ,,najbolje rezultate”. lako ukupna stopa AROPE (18,6 % u
odnosu na 21,3 % u EU-u) 2023. i dalje spada u kategoriju ,,prosjecni rezultati”, udjeli ukupnog
stanovnis$tva i djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti smanjuju se od 2017.,
uz poboljSanje na kategoriju ,,bolji rezultati od prosjecnih” za djecu (19,0 % u odnosu na 24,8 % u
EU-u). Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi, koje su 2023. iznosile samo
1,1 %, spadaju u kategoriju ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, dok je preoptere¢enost troskovima
stanovanja, koja pogada 7,7 % stanovniStva, u kategoriji ,,prosjecni rezultati” (8,8 % na razini EU-

a).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,kriti¢ni”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Belgija ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Bugarska

Basic digital skills and adult learning (%)
65

Bugarska se suocava s problemima u

55

podrudju stjecanja vjeStina $to negativno utjece

45 -

na zaposljivost nekih skupina i oteZzava rast

produktivnosti i konkurentnost. 3

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju smanjilo
razdoblju od 2016. do 2022. te je 2022.
iznosilo 9,5 % (u odnosu na 39,5 % u EU-u),

SCu
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ey . .y . BG Basic digital skills W EU-27 Basic digital skills « y
,.Kritiéno stanje”. Za rjeSavanje tog problema bit ¢e

BG Adult learning EU-27 Adult learning

potrebno poduzeti opsezne dodatne mjere. Napomena: definicija pokazatelja digitalnih vjestina

promijenila se od 2021., ali obuhvaca koncept koji je

uglavnom sli¢an onome iz prethodnih godina.

stanovniStva s barem osnovnim dlgltalnlm Izvor: Eurostat [poseban izvadak iz ankete o
obrazovanju odraslih], [tepsr_sp410],

vjeStinama i dalje je medu najnizimau EU-ute ot e S

Unato¢ nedavnom poboljSanju, udio odraslog

je 2023. iznosio 35,5 % u odnosu na 55,6 % na razini EU-a, $to ukazuje na jos jedno ,kriticno
stanje”. Za potporu zelenoj 1 digitalnoj tranziciji vazno je poboljsati stjecanje vjestina kod odraslih,
ukljucujuéi 1 digitalno podrucje. Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu 1
dalje je malen (17,4 % u odnosu na 37,5 % u EU-u 2023.). Zbog toga je ,,potrebno pracenje” jer to
moze utjecati na dugoro¢ne izglede djece za u€enje. Razina osnovnih i digitalnih vjestina medu

mladima je niska i postoje velike nejednakosti u obrazovnim ishodima.

U Bugarskoj je doSlo do poboljSanja u podrucju socijalne ukljucenosti i zaStite, ali i dalje
postoje veliki problemi. lako se 2023. stopa AROPE smanjila za 2,2 postotna boda, uz pozitivna
kretanja na trZiStu rada te rast placa 1 mirovina, i dalje je medu najvisima u EU-u (30,0 % u odnosu
na 21,3 %, uz status ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju’). Osim toga, zabiljeZeno je znatno
smanjenje ukupnog broja djece izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti za 34 000
(111 8,3 %) u odnosu na 2022. Medutim, stopa od 33,9 % u 2023. 1 dalje je medu najvis§ima u EU-u
(24,8 %) 1 ocjenjena je kao ,kriticno stanje”. Unato¢ poboljSanjima, ranjive skupine kao §to su
Romi (81 %), osobe s invaliditetom (42,4 %) i osobe koje zive u ruralnim podrucjima (39,3 %) bile
su izloZenije rizicima od siromastva ili socijalne isklju¢enosti od drugih. Opcenito, u¢inak socijalnih
transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva i dohodovnu nejednakost poboljsao se 2023. (s
24,4 % na 27,7 % odnosno sa 7,3 % na 6,6 %, oba pokazatelja imaju status ,,slabi rezultati koji se

poboljsavaju”).
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13532fa0-35d4-43b3-9d90-a6a62a5e8645?lang=en

Bugarsko trziSte rada nastavilo je biljeZiti dobre rezultate unato¢ smanjenju broja
stanovnika, iako uz znatne regionalne razlike. Iako je zemlja dosegla nikad visu stopu
zaposlenosti (76,2 % u 2023.), koja je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” u usporedbi s EU-om

(75,3 %), razlike medu regijama krecu se od 80,5 % za najuspjeSniju regiju do 67,2 % za najlosiju.
Znatne su razlike i medu skupinama stanovnistva. Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta
2023. i dalje je bila znatno iznad prosjeka EU-a (39,5 postotnih bodova u odnosu na 21,5 postotnih
bodova). Zabiljezeno je povecanje od 10,0 postotnih bodova u odnosu na 2022. i pogorSanje
tijekom dvije uzastopne godine te je sada u kategoriji ,,kriti¢no stanje”. Iako se posljednjih nekoliko
godina smanjivao, udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) iznosio je 2023. godine 13,8 % te je i dalje bio iznad prosjeka EU-a
(11,2 %) pa je sada ,,potrebno pracenje”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,.kriticno stanje ili
,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, utvrdeno je da se
Bugarska suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u

drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Ceska

Ukupni pozitivni rezultati na trZiStu rada Employment rates by sex and age, 2023 (%)
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povezani su s manjkom radne snage i relativno
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teZim uvjetima za odredene skupine 2520 |
stanovniStva. Ceska je 2023. bila jedna od 2034 |
zemalja s ,,najboljim rezultatima” u EU-u s 539 |
obzirom na visoku stopu zaposlenosti (81,7 %) i 40-44

45-49

niske stope nezaposlenosti (2,6 %) unato¢ blago

50-54

negativnom gospodarskom rastu. Niska stopa

dugotrajne nezaposlenosti (0,8 % u 2023.) >

60-64

takoder je bila u kategoriji ,,dobri rezultati, ali je

Men Women

potrebno pracenje”, nakon povecanja za 0,2 Izvor: Eurostat [Ifsa_ergan], anketa EU-a o
postotna boda u odnosu na 2022. Medutim, rodno

uvjetovana razlika u zaposlenosti 2023. iznosila je 13,9 postotnih bodova, §to je medu najve¢ima u
EU-u i upuéuje na , kriti¢no stanje”. Nadalje, stopa sudjelovanja djece mlade od tri godine u
formalnoj skrbi za djecu (4,5 % u 2023.) smanjila se za 2,3 postotna boda u odnosu na 2022. te je i
dalje znatno ispod prosjeka EU-a (37,5 %), Sto takoder predstavlja ,kriti¢no stanje”. U kombinaciji
s problemima povezanima s kvalitetom pruZanja skrbi za djecu to moze negativno utjecati na
dugoroc¢ne izglede djece za u€enje 1 na sudjelovanje Zena na trziStu rada. Udio mladih koji ne rade,
nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) smanjio se za
1,3 postotna boda na 10,1 % u 2023. te je kao i razlika u zapo§ljavanju na temelju invaliditeta (22,2
postotna boda u 2023.) u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Manjak radne snage mogao bi se poboljsati

vec¢im sudjelovanjem Zena, mladih i skupina u nepovoljnom polozaju, kao Sto su ukrajinski gradani

pod privremenom zastitom i Romi, na trzistu rada.

Rezultati CeSke u podrudju vjestina poboljsavaju se, ali postoje problemi u sudjelovanju
odraslih u obrazovanju. Potonje je bilo medu najniZima u drzavama ¢lanicama (21,2 % 2022. u
odnosu na 39,5 % u EU-u), §to upucuje na ,kriti¢no stanje”. Istodobno se od 2021. do 2023. udio
odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama povecao s 59,7 % na 69,1 % te je sad u
kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”. Daljnje promicanje obrazovanja odraslih i razvoja vjestina

moze pospjesiti inovacijski kapacitet i olaksati zelenu 1 digitalnu tranziciju.
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Ceska ima sustav socijalne zastite koji dobro funkcionira, ali postoje poteskoce u podrudju
socijalnog stanovanja. Udio osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti
(AROPE) 2023. iznosio je opéenito 12,0 % te 15,0 % za djecu, $to Cesku svrstava u kategoriju
,»hajbolji rezultati” (u odnosu na prosjek EU-a od 21,3 % odnosno 24,8 %). Oba su se pokazatelja
neznatno povecala u odnosu na 2022. zbog inflacije koja je iznad prosjeka EU-a. Realni bruto
raspolozivi dohodak kuéanstava po glavi stanovnika smanjio se 2023. u odnosu na 2022. sa 123,9
na 121,6 te je ,,potrebno pracenje”. Cjenovna pristupacnost stanovanja u ¢eSkim gradovima
zahtijeva pomno pracenje sa znatno viSom stopom preopterecenosti troSkovima stanovanja (13,2 %)
zabiljezenom 2023. u usporedbi s ruralnim podrucjima (6,0 %) (opéenito 9,1 %, uz status ,,prosjecni
rezultati”). Konaéno, u Ceskoj su opet ostvareni ,,bolji rezultati od prosje¢nih” kad je rije¢ o

samoprijavljenoj neispunjenoj potrebi za zdravstvenom skrbi.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno cCetiri pokazatelja s oznakom
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, €ini se da se CeSka ne suocava s potencijalnim rizicima za
uzlaznu socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza

(vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Danska

Labour force participation, employment and

unemployment rates (%)
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Buduc¢i da je gospodarski rast bio takav da se
Employment rate 20-64 (lhs)

otvorio nesto manji broj radnih mjesta nego u Labour force participation rate 20-64 (Ihs)
== nemployment rate 15-74 (rhs)

razdoblju nakon pandemije, stopa Izvor: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt a], anketa EU-a

nezaposlenosti ve¢ se 2023. povecala za 0,6

postotnih bodova na 5,1 %, pa je za nju ,,potrebno prac¢enje”. lako se pritisak na trziste rada
smanjuje?, zemlja se i dalje suoava s manjkom radne snage u odredenim sektorima, posebno onima
povezanima sa zelenom 1 digitalnom tranzicijom. Regionalne razlike postoje i u pogledu poteskoca
pri zaposljavanju novih radnika®. Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te
nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) 1 dalje je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”,
unato¢ povecanju od 0,7 postotnih bodova na 8,6 % u 2023. Sli¢no tome, Danska ostvaruje ,,bolje
rezultate od prosjec¢nih” i kad je rije¢ o rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, koja sad iznosi 5,6

postotnih bodova u usporedbi s prosjekom EU-a od 10,2 postotna boda.

Udio osoba koje rano napustaju Skolovanje povecao se od 2020. Pokazatelj se povecao s 10,0 %
u2022.na 10,4 % u 2023. (0,9 postotnih bodova iznad prosjeka EU-a) te je ,,potrebno pracenje”. S
obzirom na ukupni manjak kvalificiranih radnika u zemlji, to zahtijeva pozornost. Stopa
sudjelovanja odraslih u obrazovanju, koja je 2022. iznosila 47,1 %, je u kategoriji ,,bolji rezultati od
prosjec¢nih” (EU 39,5 %), €ak 1 nakon manjeg smanjenja u odnosu na 2016., a udio odraslih osoba
koje imaju barem osnovne digitalne vjestine takoder je u toj kategoriji (69,6 % u 2023.). Danska je

medu zemljama s najve¢im udjelom djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu

1 Doslo je do prekida vremenskog niza za 2023. u pogledu vrijednosti zaposlenosti, nezaposlenosti,
dugotrajne nezaposlenosti, sudjelovanja na trzistu rada i1 stopa pripadnosti skupini NEET, kao 1
rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti, koja se odrazava u toj brojci.

2 Europska komisija, Europska ekonomska prognoza, jesen 2024.

3Danska agencija za trziSte rada i zaposljavanje (ozujak 2024.), Recruitment Survey Report.
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(69,9 % u 2023., sa statusom ,,dobri rezultati, ali potrebno prac¢enje” nakon pada od 4,8 postotnih

bodova u odnosu na 2022.).

Sustav socijalne zaStite vrlo dobro funkcionira, ali tro§kovi stanovanja i dalje opterecuju
ranjive skupine. Kad je rije¢ o riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, situacija je opcenito
u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”, a Danska ima ,,najbolje rezultate” kad je rije¢ o
siromastvu djece 1 ucinku socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva. Medutim,
udio kucanstava preopterecenih troSkovima stanovanja i dalje je velik te iznosi 15,4 %. Tre¢u
godinu zaredom situacija je u kategoriji ,,kriti¢no stanje”, §to je odraz ograni¢ene ponude cjenovno

pristupacnih stanova u ve¢im gradovima.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,,kriti¢no stanje” ili
,»potrebno pracenje”, €ini se da se Danska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Njemacka

U podrucju obrazovanja i vjeStina situacija je problemati¢na kad je rije¢ o osobama koje rano
napustaju Skolovanje, dok Njemacka ostvaruje dobre rezultate u podrucju obrazovanja odraslih.
Udio osoba koje rano napustaju Skolovanje velik je i povecao se na 12,8 % u 2023. (u odnosu na 9,5 %
u EU-u), sto ukazuje na , kriticno stanje”. Istodobno se udio petnaestogodiSnjaka koji nemaju osnovne
vjeStine u matematici i znanosti (29,5 % odnosno 22,9 % u 2022.) gotovo udvostrucio od 2012. (PISA,
2022.), a socioekonomski uc¢inak sve vise utjece na obrazovne ishode. To zahtijeva pozornost i s
obzirom na vjestine potrebne na trzistu rada te na zelenu i digitalnu tranziciju. S druge strane, udio
odraslog stanovniStva s barem osnovnim digitalnim vjestinama povecao se 2023. za 3,3 postotna boda
na 52,2 % (u odnosu na 55,6 % u EU-u) i sad je oznacen s ,,prosjecni rezultati”, dok je ukupno
sudjelovanje odraslih u obrazovanju 2022. iznosilo 53,7 %, §to Njemacku ¢ini jednom od zemalja s

,hajboljim rezultatima” u EU-u.

Njemacko trziSte rada opc€enito dobro funkcionira, ali i dalje postoji stalan manjak radne snage i
vjestina, a Zene nisu dovoljno integrirane u trziSte rada. Unato¢ usporavanju gospodarskog rasta
stopa zaposlenosti je visoka 1 povecala se na 81,1 % u 2023. (,,bolji rezultati od prosjecnih”), dok su
stopa nezaposlenosti (3,1 %, ,,najbolji rezultati’’) i njezina dugoro¢na komponenta (1,0 %, ,,bolji
rezultati od prosje€nih”) ostale na vrlo niskim razinama u kontekstu manjka radne snage. S druge strane,
rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti s oko 7,7 postotnih bodova 2023. 1 dalje je u kategoriji
,»prosjecni rezultati”, ali rodno uvjetovana razlika u zaposljavanju u nepunom radnom vremenu i dalje je
jedna od najvisih u EU-u (36,9 postotnih bodova u odnosu na 20,2 postotna boda u EU-u). Procjenjuje
se da se zbog vaZeceg sustava zajednickog oporezivanja bra¢nih partnera trzistu rada oduzima 185 000
ekvivalenata punog radnog vremena. Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi o djeci

iznosi 23,3 % u 2023. u odnosu na 37,5 % u EU-u te je ,,potrebno pracenje’.

Kad je rijec¢ o socijalnim pitanjima, cjenovna Housing cost overburden by poverty status,
. y e e ey 2023 (%)
pristupac¢nost stanovanja i dalje je prilicno 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

problemati¢na zbog ogranicene ponude.
Total

Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja u -

Njemackoj se povecala znatno brze nego u EU- | u
(1,1 postotni bod u odnosu na 0,1 postotni bod) 5o e 5ot . te je
2023. dosegnula iznadprosjecnu razinu od

Below the risk of
poverty threshold

DE HEU

Izvor: Eurostat, [tessil63], statisticki podaci EU-a
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13,0 %, pa je i dalje ,,potrebno pracenje™!. Iako se teku¢im i planiranim politi¢kim inicijativama
nastoji poduprijeti cjenovno pristupacnije stanovanje, situacija je posebno teska za osobe kojima
prijeti siromastvo, za koje je ta stopa porasla na 43,2 % (u odnosu na 33,6 % u EU-u). Zbog visoke
inflacije 2022. 1 2023. smanjila se kupovna mo¢ kucéanstava, a udjeli stanovnisStva i djece izlozene
riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, koji su 2023. iznosili 21,3 % odnosno 23,9 %,
povecali su se od 2020. (+0,9 postotnih bodova odnosno +1,6 postotnih bodova) te su u kategoriji

»prosjecni rezultati”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,,kriti¢no stanje” ili
,potrebno pracenje”, €ini se da se Njemacka ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).

1 Postoji prekid u vremenskom nizu za pokazatelj u 2023.

6435/1/25 REV 1 215
LIFE.4 HR



Estonija

Estonija se suocava s problemima u podrudju socijalne zastite i ukljuc¢enosti. Udio osoba
izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) smanjio se za 1,0 postotni bod na
24,2 %. Medutim, to je jo$ uvijek iznad prosjeka EU-a od 21,3 % te je ,,potrebno pracenje” za 2023.
Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti

At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)
medu djecom je u kategoriji ,,bolji rezultati od

55

prosjecnih” iako se povecao za 1,7 postotnih ©

bodova. Kad je rijeC o starijim osobama i 4

40

osobama s invaliditetom, ti su rizici i dalje

35

medu najviSima u EU-u (47 % 141 % u odnosu 20 | na
19,8 % odnosno 28,8 % u EU-u). U tom je =

kontekstu vazno napomenuti da se u¢inak : (BT ERE BERERRDC ]
socijalnih transfera (osim mirovina) na 10 |

smanjenje siromastva od 2022. do 2023. Pt o7 s o9 om0 om0 2003

Total Children (<18) M Older (65+)

smanjio s 28,1 % na 27,7 % te je i dalje ispod
prosjeka EU-a od 34,7 % pa je ,,potrebno fzvor: Eurostat [ile_pepsOln], statisticki podaci
pracenje”. Nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, od 2021. do 2023. porasla je s 5,0 na
5,4 (takoder ,,potrebno pracenje’) u odnosu na prosjek EU-a od 4,7. Estonija ima jednu od najvisih
razina samoprijavljenih neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi u EU-u (12,9 % u odnosu na
2,4 % u 2023.), $to ukazuje na ,.kriti¢no stanje”. Pristup zdravstvenoj skrbi i dalje je problemati¢an
u kontekstu sve ve¢eg manjka zdravstvenog osoblja, visokih izravnih plac¢anja i brzog starenja

stanovnistva.

Zaposlenost se 2023. nastavila povecavati, a osobito se smanjila razlika u zapoSljavanju na
temelju invaliditeta. Stopa zaposlenosti dosegnula je 82,1 %, $to je jedan od ,,najboljih rezultata” u
EU-u, dok je stopa dugotrajne nezaposlenosti, koja je iznosila 1,3 %, ostala u kategoriji ,,bolji
rezultati od prosjecnih”. Medutim, u kontekstu smanjenja realnog BDP-a 2023., stopa
nezaposlenosti povecala se s 5,6 % u 2022. na 6,4 % u 2023. te je stoga ,,potrebno pracenje”.
Regionalne razlike u nezaposlenosti znatne su, pri ¢emu je ona mnogo veca u sjeveroistocnom
dijelu Estonije (10,1 % u 2023.)!, u kojem prevladava industrijski sektor. Estonija ima jednu od
najnizih rodno uvjetovanih razlika u zaposlenosti u EU-u pa je u tom podrucju jedna od zemalja s

,»najboljim rezultatima” u protekle tri godine. Istodobno se razlika u zaposljavanju na temelju

IStatisti¢ki podaci za Estoniju: Unemployment rate | Statistikaamet.
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invaliditeta znatno smanjila (za 6,0 postotnih bodova) u odnosu na 2022. (20,2 % u odnosu na
21,5 % u EU-u) te je stoga sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”. Bruto raspolozivi
dohodak kucanstava smanjio se drugu godinu zaredom (sa 130,5 u 2022. na 125,9 u 2023.) i sad je

,potrebno pracenje”.

U podrudju obrazovanja i vjeStina Estonija je zabiljeZila pozitivna Kretanja. Ostvarila je znatan
napredak u pogledu sudjelovanja u obrazovanju odraslih, koje se povecalo s 33,9 % u 2016. na

41,8 % u 2022. (,,bolji rezultati od prosje¢nih” u usporedbi s prosjekom EU-a od 39,5 % u 2022.).
Osim toga, udio stanovnisStva s barem osnovnim digitalnim vjeStinama poboljSao se 2023., pa je i on
sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, kao i udio osoba koje rano napustaju skolovanje, §to

predstavlja jedno od najvecih poboljSanja u odnosu na prethodni status ,,potrebno pracenje”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje” ili
,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorSao, utvrdeno je da se
Estonija suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u

drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Irska

Zaposlenost se 2023. dodatno poveéala, iako  ,,  Disability employment gap (pps)

skupine u nepovoljnom poloZaju i dalje

45

nailaze na znacajne prepreke u pristupu

40

zaposljavanju. UnatoC izrazitom usporavanju

rasta BDP-a, stopa zaposlenosti od 79,1 % 5

dosegnula je 2023. jos jednu rekordno visoku

30

razinu (,,prosjecni rezultati’’) zbog neto

25

useljavanja 1 veceg sudjelovanja radne snage, /J\—

medu ostalim 1 u starijoj dobi. Stopa 20 e

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
nezaposlenosti na dosad najnizoj razini od e — U7
4,3 % (,,bolji rezultati od prosjecnih”) ukazuje 12\7 gfgome”“’ prekid u vremenskom nizu za IE za na

Teiinsee Davenctat Ttnmce caDNNT ctatictiXld smandasi OTT

jos uvijek prisutne napetosti na trzistu rada.
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti znatno se smanjila, s 11,4 postotna boda 2022. na 9,9
postotnih bodova 2023., te je sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, ¢emu su doprinijele
fleksibilnije moguénosti za rad i1 vece subvencije za skrb za djecu. Istodobno je, unato¢ neznatnom
poboljSanju posljednjih godina, razlika u zapos$ljavanju na temelju invaliditeta i dalje mnogo veca
od prosjeka EU-a te iznosi 36,7 postotnih bodova u odnosu na 21,5 postotnih bodova, §to i1 dalje
ukazuje na ,,kriticno stanje”. Stoga poboljSanje zaposljivosti nedovoljno zastupljenih skupina i
skupina u nepovoljnom poloZaju, kao §to su osobe s invaliditetom, samohrani roditelji,
niskokvalificirane osobe te manjine Romi i Putnici, moze pomoc¢i zadovoljiti postojece i buduce
potrebe u pogledu radne snage i vjestina. Novim mjerama informiranja i mjerama za ukljucivanje,
koje se podupiru 1 iz fonda ESF+, nastoji se smanjiti ta razlika. Naposljetku, u Irskoj je 2023.
prosjecni rast bruto raspoloZivog dohotka kucanstava po glavi stanovnika bio u kategoriji ,,prosje¢ni

rezultati”.

Irska ostvaruje dobre rezultate u podrucju obrazovanja i vjeStina. Zemlja i dalje ostvaruje
,hajbolje rezultate” u pogledu stope ranog napustanja Skolovanja, koja je 2023. iznosila 4,0 %,
unato¢ povecanju s 3,7 % u 2022. Odrasle osobe u Irskoj takoder vise sudjeluju u obrazovanju od
prosjeka EU-a, 48,3 % u odnosu na 39,5 % u EU-u 2022. (,,bolji rezultati od prosjec¢nih). Osim
toga, udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama jedan je od najve¢ih u EU-u,
72,9 % u 2023. u odnosu na 55,6 % u EU-u, §to tu zemlju ponovno svrstava medu zemlje s

,»hajboljim rezultatima”.
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Irski sustav socijalne zastite uc¢inkovito ublazava siromastvo iako se neke skupine i dalje
suocavaju s ve¢im rizicima, a prijavljene su i poteSkoée u podrucju ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti opcenito i za djecu u
kategoriji je ,,prosjecni rezultati”. Samohrani roditelji, Putnici i osobe s invaliditetom znatno su
izlozeniji tom riziku. Kad je rije¢ o ucinku socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
siromastva, Irska je i dalje medu zemljama s ,,najboljim rezultatima” (57,8 % u odnosu na 34,7 % u
EU-u). lako se sudjelovanje djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecalo s
18,3 % u 2022. na 22,1 % u 2023., 1 dalje je ,,potrebno pracenje” jer je jo$ uvijek znatno ispod
prosjeka EU-a od 37,5 %. Unato¢ poboljsanjima i dalje postoje odredene financijske i nefinancijske
prepreke (dostupnost, slozenost sustava). Ponuda stambenih nekretnina i dalje je niska s obzirom na
snaznu potraznju, uz duge liste cekanja za socijalne stanove i1 rekordno visoku stopu beskuénistva,
djelomicno zbog slabih prava najmoprimaca. Besku¢nistvo se najviSe povecalo medu djecom i

obiteljima sa samohranim roditeljem.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno dva pokazatelja s oznakom ,,kriti¢no stanje” ili
,»potrebno pracenje”, €ini se da se Irska ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Grcka

Zbog visoke inﬂacije i manje SOCij alne At-risk-of-poverty or social exclusion rate and
its components (AROP, LWI, SMSD; %)
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potrosnje u odnosu na BDP, Grcka se

35 for

suocava s velikim problemima u podruéju N | . |

25 |-

socijalne zaStite i socijalne ukljucenosti, a
20 +-

veéina pokazatelja upucuje na ,kriticno .

stanje”. Konkretnije, smanjenje siromastva 10 -

socijalnim transferima (osim mirovina)

smanjilo se za 2,1 postotni bod na samo o goe e e
v . . . EL AROPE for children
18,2 %, Sto je 16,5 postotnih bodova manje od —ELAROP
—==EL People living in low work intensity households
prosjeka EU-a. Iako je udio osoba izlozenih oy severe material and social deprivation
L. . . .. . . . & EU-27 AROPE for children

riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], [tepsr_Im430],

. . [ilc_1i02], [tespm030], statisticki podaci EU-a o
(AROPE) ostao relativno stabilan na 26,1 %, T o P

nakon sporog poboljsanja u posljednjih Sest godina, i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a od

21,3 %. Nadalje, udio kucanstava preopterec¢enih troskovima stanovanja povecao se na 28,5 % u
2023. 1 jedan je od najvisih u EU-u (prosjecno 8,8 %). Istodobno su se samoprijavljene neispunjene
potrebe za zdravstvenom skrbi dodatno povecale 1 dosegnule jednu od najvisih razina (11,6 % u
2023.,5 9,0 % u 2022., u odnosu na 2,4 % u EU-u). Stopa AROPE za djecu od 28,1 % ostala je
stabilna, ali je 1 dalje iznad prosjeka EU-a od 24,8 %, Sto upucuje na to da je ,,potrebno pracenje”.
Nejednakost, mjerena kvintilnim omjerom dohotka, neznatno se povecala na 5,3 (u odnosu na 4,7 u

EU-u) te je ,,potrebno prac¢enje” zbog njezine visoke razine.

Na grékom trziStu rada prisutne su velike poteskoce, posebno za Zene i mlade. Stopa
zaposlenosti povecala se 2023. za 1,1 postotni bod zbog joS$ uvijek snaznog gospodarskog rasta.
Medutim, zaposleno je bilo samo 67,4 % radno sposobnog stanovnistva, §to je 1 dalje znatno ispod
prosjeka EU-a od 75,3 %. Stope zaposlenosti ukazuju na ,.kriti€no stanje”, osobito medu Zenama i
mladima. Unato¢ neznatnom povecanju od 1,7 postotnih bodova na 57,6 % u 2023., stopa
zaposlenosti Zena jedna je od najnizih u EU-u 1 predstavlja jednu od najvecih razlika u zaposlenosti
(19,8 postotnih bodova). Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u
sustavu obrazovanja odraslih povecao se za 0,6 postotnih bodova na 15,9 % u 2023., §to je znatno
viSe od prosjeka EU-a od 11,2 %. Nadalje, bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstava po stanovniku,
koji je 2023. iznosio 81,6 %, 1 dalje je medu najnizima, unato¢ povecanju u odnosu na 2022. (u

odnosu na prosjek EU-a od 111,1 %), pri ¢emu je doslo do prelaska s ,,kritiénog stanja” na
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kategoriju ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. S druge strane, razlika u zaposljavanju na temelju

invaliditeta u Gr¢koj je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.

Razvoj vjeStina prioritet je Gréke zbog digitalne i zelene tranziciju te sve veeg manjka radne
snage u klju¢nim sektorima. Udio odraslih koji sudjeluju u obrazovanju tijekom posljednjih 12
mjeseci smanjio se sa 16,0 % u 2016. na 15,1 % u 2022., §to je medu najnizim razinama u EU-u 1
predstavlja , kriticno stanje”. Istodobno je 2023. barem osnovne digitalne vjestine imalo 52,4 %
odraslih osoba (u odnosu na 55,6 % u EU-u), §to je ,,prosjecan rezultat”. Osnovne vjeStine medu
najnizima su u EU-u, medu ostalim i nakon jednog od najostrijih padova. S druge strane, udio osoba
koje rano napustaju Skolovanje smanjio se za 0,4 postotna boda od 2022. do 2023. i ostao je znatno
ispod prosjeka EU-a (3,7 % u odnosu na 9,5 % u EU-u), zbog ¢ega je Grcka jedna od zemalja s

,hajboljim rezultatima”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno devet pokazatelja s oznakom , kriti¢no stanje”
ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Gréka suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Spanjolska

At-risk-of poverty or social exclusion (%)

Spanjolska se suocava s poteSko¢ama u 3
podrudju socijalne zaStite i ukljucenosti. 32
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Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], statisticki
razlike u pristupu javnim uslugama i stalno veliko
siromastvo unato¢ zaposlenju. Unato¢ odredenom poboljSanju, dohodovna nejednakost, mjerena
kvintilnim omjerom dohotka, i dalje je bila visoka 2023. (5,5 u odnosu na 4,7 u EU-u) te je
,potrebno pracenje”. Ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva pao je na
22,9 % u 2023. (u odnosu na 34,7 % u EU-u), pogorsao se tijekom dvije uzastopne godine i preSao
u kategoriju ,.kriti¢no stanje”. Uc¢inkovitost socijalnih transfera posebno je niska u smanjenju rizika
od siromastva djece (17,0 % u odnosu na 41,4 % u EU-u). S druge strane, udio djece mlade od tri

godine u sustavu formalne skrbi za djecu u Spanjolskoj je u kategoriji ,,bolji rezultati od

prosjecnih”.

Spanjolsko trZiste rada znatno se poboljsalo, ali i dalje nailazi na pote§koée. Stopa zaposlenosti
znatno se povecala na 70,5 % u 2023. (u odnosu na 75,3 % u EU-u), pa je iz kategorije ,,kriti¢no
stanje” presla u kategoriju ,,slabi rezultati koji se pobolj$avaju™. To je potaknuto snaznim
gospodarskim rastom, velikim povecanjem zaposlenosti osoba rodenih izvan EU-a te povecanjem
zaposlenosti u trgovini, tehnickim 1 znanstvenim zanimanjima i otvaranjem radnih mjesta u javnom
sektoru. Stopa nezaposlenosti (12,2 %) i njezina dugorocna komponenta (4,3 %) u kategoriji su
,,slabi rezultati koji se poboljSavaju” s obzirom na jo$ uvijek vrlo visoke razine unato¢ velikom
padu, posebno kad je rije¢ o dugotrajnoj nezaposlenosti starijih radnika i na Kanarskim otocima.
Iako se udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) nastavio smanjivati (na 12,3 % u 2023.) i dalje je velik te je ,,potrebno

prac¢enje”. Razlika u zapoSljavanju na temelju invaliditeta, koja je medu najnizima u EU-u 1

! Definicija pokazatelja trziita rada Spanjolske razlikuje se od uobigajenih pokazatelja za 2022. i 2023. (vidjeti metapodatke
Eurostata).
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smanjuje se, svrstava Spanjolsku medu zemlje s ,,najboljim rezultatima”. Naposljetku, realni bruto
raspolozivi dohodak kuc¢anstava po stanovniku 2023. bio je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se

poboljsavaju” zbog velikog povecanja.

Spanjolska se suoava s pote§ko¢ama povezanima s ranim napus$tanjem $kolovanja, ali
ujedno ostvaruje dobre rezultate u podrucju digitalnih vjestina. Udio osoba koje rano napustaju
Skolovanje 2023. neznatno se smanjio na 13,7 % (u odnosu na 9,5 % u EU-u), ali je i dalje visok i
ukazuje na ,,kriticno stanje”. Povezane regionalne razlike i dalje su velike unato¢ smanjenju 2023.,
uz posebno velike udjele na jugu 1 istoku te pogorsanje trendova na jugu i na Kanarskim otocima.
Opéenito, sudjelovanje odraslih u obrazovanju 2022. bilo je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” i
iznosilo je 34,1 % (u odnosu na 39,5 % u EU-u), $to je povecanje od 3,7 postotnih bodova u odnosu
na 2016. S druge strane, Spanjolska u podruéju digitalnih vjestina pokazuje ,,bolje rezultate od

prosjecnih” §to omogucuje dobru potporu zelenoj 1 digitalnoj tranziciji.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje” ili
,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, utvrdeno je da se
Spanjolska suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je

u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Francuska

Trziste rada ostalo je dinami¢no u 2023. unato¢ usporavanju gospodarstva u drugoj polovini
godine i poveéanju uskih grla u opskrbi. Stopa zaposlenosti povecala se 2023. na 74,4 %, dok je
stopa nezaposlenosti ostala na 7,3 %, $to je najniZa razina od 2008. pri ¢emu su najudaljenije regije
ostvarile znatno loSije rezultate. Za oba je pokazatelja ,,potrebno prac¢enje” jer su se relativni
rezultati donekle pogorsalil. Stopa nezaposlenosti mladih blago se smanjila (-0,1 postotni bod na
17,2 %), ali se udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) povecao na 12,3 % te sad i1 on spada u kategoriju ,,potrebno
pracenje”. Integracija nekih ranjivih skupina na trziste rada i dalje je problemati¢na, posebno za
osobe rodene izvan EU-a i osobe s niskim stupnjem obrazovanja. Za rodno uvjetovanu razliku u
zaposlenosti zabiljezeni su ,,bolji rezultati od prosjeénih” (5,5 postotnih bodova 2023. u odnosu na
10,2 postotni bod u EU-u) te se ona i dalje smanjuje. Razlika u zapoS$ljavanju na temelju invaliditeta
smanjuje se od 2020. i dosegnula je 19,9 postotnih bodova 2023. (u odnosu na 21,5 postotnih

bodova u EU-u), pa je i ona sad u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”.

Unato¢ relativno velikim ulaganjima u At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)

28

socijalnu zastitu, rizici od siromaStva veéi su u
26 i -

posljednjih nekoliko godina zbog sve vecih

24

nejednakosti. Opcenito, Francuska ostvaruje 2
,bolje rezultate od prosjecnih” kad je rije¢ o 20
ucinku socijalnih transfera (osim mirovina) na a
smanjenje siromastva (41,9 % u 2023. u

odnosu na 34,7 % u EU-u). Nakon znatnog

povecanja 2022., udio stanovniStva izloZzenog

T T T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti Total m Chidren (<18)
(AROPE) smanjio se 2023. za 0,3 postotna Izvor: Eurostat [ilc_pepsO1n], statisticki podaci

boda na 20,4 %, §to je ispod prosjeka EU-a od 21,3 % (,,prosje¢ni rezultati”)?. Stopa AROPE za
djecu isto se smanjila (za 0,5 postotnih bodova) na 26,6 % u 2023., ali je 1 dalje iznad prosjeka EU-
a koji iznosi 24,8 % te je ,,potrebno pracenje”. Rast bruto raspolozivog dohotka kucanstva po
stanovniku 2023. ostao je ispod prosjeka EU-a te je ,,potrebno pracenje”. Nejednakost, mjerena

kvintilnim omjerom dohotka, u kategoriji je ,,prosjecnih rezultata”, iako je od 2018. u porastu.

! Definicija pokazatelja trzista rada Francuske razlikuje se od uobicajenih pokazatelja za 2022. i 2023. (vidjeti metapodatke
Eurostata).
2Postoji prekid u vremenskom nizu 2020. i 2022.: istraZivanje FR-SILC 2022. prvi put ukljuuje Cetiri prekomorska departmana
(Francuska Gijana, Réunion, Martinique i Guadeloupe).
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Najudaljenije regije imaju znatno loSije rezultate od mati¢ne Francuske u svim podruc¢jima pregleda

socijalnih pokazatelja.

Francuska opcenito ostvaruje dobre rezultate za pokazatelje jednakih moguénosti. Udio
odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama i osoba koje rano napustaju skolovanje u
kategoriji je ,,prosjecni rezultati” i iznosio je 59,7 % odnosno 7,6 % u 2023. Francuska ostvaruje
,hajbolje rezultate” u pogledu udjela djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu.
Medutim, u obrazovnom sustavu znatan je udio u¢enika sa slabim rezultatima i zabiljezene su
velike nejednakosti, Sto se odrazava i u rezultatima istrazivanja PISA 2022. Nedostatak
kvalificiranih radnika jedna je od glavnih prepreka zaposljavanju i mogao bi otezati zelenu i

digitalnu tranziciju.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,,potrebno pracenje”,
¢ini se da se Francuska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu
konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Hrvatska

Disability employment gap (pps)

TrziSte rada i dalje raste, ali ranjive skupine  *

38

suocavaju se sa znatnim poteSko¢ama.
36

Unatoc stalnom poboljsanju od 2021., stopa

34

zaposlenosti 1 dalje je znatno niza od prosjeka 2 EU-

a (70,8 % u odnosu na 75,3 % u 2023.) te je 30

28

trecu godinu zaredom u , kriticnom stanju”.

26
Stope nezaposlenosti 1 dugotrajne

24 /4'“ > \
nezaposlenosti smanjile su se 2023. zbog jos 2
relativno snaznog gospodarskog rasta te su 20 T S s S S
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
dosegnule 6,1 % odnosno 2,1 % (,,bolji HR —EU-27
. o i . Napomena: Prekid u vremenskom nizu za HR za
rezultati od prosje¢nih” odnosno ,,prosjecni 2023.

rezultati”’). Nakon znatnog poboljSanja realni bruto rasp;)loiivi éohodak kuéan‘stava po‘ sfanovniku
bio je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” i iznosio 130,6 (111,1 u EU-u). No, nekim ranjivim
skupinama, kao $to su stariji i niskokvalificirani radnici, i dalje je teSko pronaci kvalitetne poslove.
Razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta ukazuje na ,kriti¢no stanje” 2023. (39,2 postotna
boda u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-u), nakon §to se drugi put povecala. S druge strane,
rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti bila je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” 1 iznosila
je 7,7 postotnih bodova (10,2 postotna boda u EU-u). Udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) poboljsao se te je 2023. bio u
kategoriji ,,prosjecni rezultati” (11,8 % u odnosu na 11,2 % u EU-u), iako ih je viSe od polovine

neaktivno.

Hrvatska se suocava s odredenim potesko¢ama kad je rijec o cjeloZivotnom ucenju i stjecanju
vjeStina. I dalje je medu zemljama s ,,najboljim rezultatima” u pogledu udjela osoba koje rano
napustaju Skolovanje, koji je 2023. iznosio 2,0 %, u usporedbi s prosjekom EU-a od 9,5 %.
Istodobno se udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecao na 29,6 % u
2023. (s 27,5 % 1 2022.) i sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, iako je 1 dalje 7,9 postotnih
bodova ispod prosjeka EU-a. Unato€ stalnoj neuskladenosti ponude i potraznje vjestina na trzistu
rada, samo je 23,3 % odraslih u Hrvatskoj 2022. sudjelovalo u obrazovanju u prethodnih 12
mjeseci, u usporedbi s 39,5 % u EU-u 1 nakon smanjenja s 26,9 % u 2016. Time se ugrozava
potencijal za povecanje buduce konkurentnosti, ukljucujuci zelenu i digitalnu tranziciju, te je

,potrebno pracenje”. lako je udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama 2023.
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iznosio 59,0 % (55,6 % u EU-u), sad je i za taj pokazatelj ,,potrebno pracenje” zbog znatnog
pogorsanja (za 4,4 postotna boda) od 2021.

Hrvatska se suo¢ava s odredenim poteSko¢ama u podrucju socijalne zastite i socijalne
ukljucenosti. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) i dalje je u kategoriji
,»prosjecni rezultati” za ukupno stanovnistvo (20,7 % u odnosu na 21,3 % u EU-u) i u kategoriji
,,00lji rezultati od prosje¢nih” za djecu (17,3 % u odnosu na 24,8 % u EU-u), ali je visa od prosjeka
EU-a za osobe s invaliditetom (37,5 % u odnosu na 28,8 %). Uc¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva je u kategoriji ,,kriti¢no stanje” od 2020. 1 bio je znatno nizi od
prosjeka EU-a 2023. (20,9 % u odnosu na 34,7 %). To treba pomno pratiti i u vezi s visokim
troSkovima zivota. Nadalje, nejednakost (mjerena kvintilnim omjerom dohotka) dosegnula je 2023.
najvisu razinu od 2018. 1 iznosila je 4,91 (u odnosu na 4,7 u EU-u) te je sad ,,potrebno pracenje”.
Stanje u pogledu stope preopterec¢enosti troskovima stanovanja i samoprijavljenih neispunjenih

potreba za zdravstvenom skrbi je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje” ili
,»potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Hrvatska suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeliku 1.4.).
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Italija

Unato¢ kontinuiranom oporavku zaposlenosti, Key labour market indicators (%)
Italija se suo¢ava s velikim poteSko¢ama na 7 30
trziStu rada. Stopa zaposlenosti premasuje 7 | s
prosjecnu stopu rasta u EU-u te je 2023. 65 - 20
dosegnula rekordnih 66,3 %, unato¢ usporavanju  * | s
gospodarskog rasta. Medutim, i dalje je 9,0 * ] [

. o v . . 50 -5
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Employment rate 20-64 (lhs)

. . . . Employment rate 20-64 men (lhs)

Zaostaje na jugu (52,5 %) i na otocima (51,5 %). = Employment rate 20-64 women (Ihs) Iako
X X . . === nemployment rate 15-74 (rhs)

su se stopa nezaposlenosti (7,7 %) i njezina Youth unemployment rate 15-24 (rhs)

Napomena: prekid u vremenskom nizu u 2018.

¥ o ..
dugorocna komponenta (4,2 %) Smanjﬂe Izvor: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], anketa EU-

2023., medu ostalim zbog povecanja radne snage, 1 dalje su medu najviSima u EU-u te suu
kategoriji ,,potrebno pra¢enje” odnosno ,,kriticno stanje”. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti
ukazuje na , kriti¢no stanje” jer je 2023. iznosila 19,5 postotnih bodova, §to je vise nego dvostruko
viSe od prosjeka EU-a, 1 ne pokazuje znatna poboljSanja tijekom proteklog desetljeca. Niska razina
sudjelovanja na trziStu rada, posebno zena i mladih, i dalje predstavlja problem s obzirom na
aktualne demografske izazove. S druge strane, kad je rije€ o razlici u zapo§ljavanju na temelju
invaliditeta, Italija je i1 dalje jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima”. Naposljetku, bruto
raspolozivi dohodak kuc¢anstava po stanovniku u Italiji se 2023. dodatno smanjio na 94,0 % u

usporedbi s 2008. (u odnosu na 111,1 % u EU-u), §to upucuje na ,,kriti¢no stanje”.

PoloZaj mladih poboljSava se, ali Italija se suo¢ava s poteSko¢ama u podruéju obrazovanja
odraslih. Udio odraslih koji sudjeluju u obrazovanju 2022. iznosio je 29,0 % (u odnosu na 39,5 % u
EU-ui 33,9 % u 2016.) te je bilo ,,potrebno pracenje”!. Nadalje, 2023. samo je 45,8 % odraslih osoba u
Italiji imalo barem osnovne digitalne vjestine te je 1 dalje ,,potrebno pracenje”, osobito s obzirom na
zelenu 1 digitalnu tranziciju. S druge strane, poloZaj osoba koje rano napustaju Skolovanje 1 mladih koji
ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) znatno se
poboljsao te se njihov udio smanjio za 1,0 postotni bod odnosno 2,9 postotnih bodova i sad suu
kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. Medutim, rano napustanje $kolovanja znatno je
izrazenije medu drzavljanima trecih zemalja (29,5 %) nego medu drzavljanima drzava ¢lanica (9,0 %).
Italija sa 16,1 % i dalje ima jednu od najvisih pripadnosti skupini NEET u EU-u (11,2 %) (,,slabi

rezultati koji se poboljSavaju”), a slabe osnovne vjestine ucenika i dalje su problem.

1 Postoji prekid u vremenskom nizu za pokazatelj u 2023.
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U socijalnom podrudju zabiljeZen je napredak, ali ima prostora za daljnja poboljSanja. Udio
opc¢e populacije i djece izlozene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) smanjio se
2023. za 1,6 postotnih bodova odnosno 1,4 postotna boda (,,bolji rezultati od prosjecnih” odnosno
,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”) do ¢ega je doslo zbog smanjenja broja osoba izlozenih riziku
od financijskog siromastva i osoba koje zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada. Obje
stope, koje iznose 22,8 % 1 27,1 %, i dalje su iznad prosjeka EU-a. Socijalni transferi koji nisu
mirovine, kao §to je univerzalni doplatak za djecu, smanjili su financijsko siromastvo za 30,5 %
(,,bolji rezultati od prosjecnih”). Medutim, regionalne su razlike velike, a udio osoba pogodenih
teSkom materijalnom i socijalnom oskudicom povecao se, u skladu s visokim i stagniraju¢im
udjelom osoba koje zive u apsolutnom siromastvu, na 9,8 % u 2023. (razina prije pandemije:

7,6 %).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje” ili
,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Italija suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju zbog kojih je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Cipar

Individuals with basic or above basic overall

Razvoj vjeStina je sve slabiji, a pojavljuju se digital skills by education (%) novi
problemi. Udio osoba koje su rano napustile )
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izrazito je niska, pri cemu je 2023. samo 49,5 % 2021 2023

odraslih imalo barem osnovne digitalne vjeStine  {zvor: Eurostat [isoc_dskl i21], istrazivanje ESS-a  (y
odnosu na 55,6 % u EU-u), pa je 1 dalje ,,potrebno pracenje” stanja. Nadalje, viSe od polovine svih
ucenika nema osnovne vjestine u matematici (53,2 %) i ¢itanju (60,6 %), Sto je medu najvecim
udjelima u EU-u. U 2021. samo je 11,2 % svih osoba s diplomom zavrsilo studij u podrucju STEM-
a, $to je medu najnizim udjelima u EU-u (prosjek je 25,4 %), a predvida se da ¢e potraznja za
radnicima u podrucju STEM-a do 2032. biti 50 % veca od ponude iz 2021. Udio odraslih osoba
koje su sudjelovale u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci bio je malen 2022. i iznosio 28,3 % (u
odnosu na 39,5 % u EU-u) nakon velikog smanjenja s 44,8 % u 2016. pa je za njega ,,potrebno
pracenje”. S druge strane, u Cipru je udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za
djecu iznosio 36,9 % u 2023. (u odnosu na 37,5 % u EU-u) nakon znatnog povecanja u odnosu na

prethodnu godinu, $to su ukupno ,,bolji rezultati od prosjecnih”.

Ciparsko trziSte rada opcenito ostvaruje dobre rezultate, ali neke skupine stanovnistva i dalje
se suocavaju s poteSkoama. Zahvaljujuci joS relativno snaZznom gospodarskom rastu 2023. stopa
zaposlenosti dodatno se povecala iste godine na 79,5 % (u odnosu na 75,3 % u EU-u) (,,bolji
rezultati od prosjecnih”), dok je stopa nezaposlenosti pala na 5,8 % (,,bolji rezultati od prosjecnih”),
a njezina dugoro¢na komponenta na 1,8 % (,,prosjecni rezultati”’). Rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, a razlika u zapos$ljavanju na temelju
invaliditeta u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Istodobno je udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) i dalje velik i iznosi 13,9 % u
odnosu na 11,2 % u EU-u, ¢ak i nakon smanjenja od 0,8 postotnih bodova te je u kategoriji
,Kriti€no stanje”. Naposljetku, iako je visi nego 2008., realni bruto raspolozivi dohodak kucanstava

po stanovniku ostao je nizak nakon blagog pogorSanja u odnosu na 2021. (,,prosjecni rezultati”).
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Cini se da sustav socijalne zastite u¢inkovito doprinosi dobrim socijalnim rezultatima u
Cipru. Rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (opéenito i za djecu) iznosio je 16,7 % u 2023.
(u odnosu na 21,3 % ukupno i 24,8 % za djecu u EU-u), dakle zemlja u obje dimenzije ostvaruje
,bolje rezultate od prosjecnih”. To je usko povezano sa stabilnom razinom i raspodjelom realnog
dohotka 2022., $to potvrduje ¢injenicu da je rast cijena iste godine isprva bio ogranicen. To je,
medu ostalim, posljedica u¢inka socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, koji
je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” (30,5 % u odnosu na 34,7 % u EU-u), i niske stope
preopterecenosti troSkovima stanovanja, za koju Cipar ostvaruje ,,najbolje rezultate”.
Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi (0,1 %) medu najnizima suu EU-u i

,,bolji rezultati od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Cetiri pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Cipar ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Latvija

Problemi u SOCij alnom podruéju su Veliki, At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)
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gospodarskog pada udio osoba izloZenih riziku od
siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) ., ¢ & & § |
ostao je 2023. u kategoriji ,.kriticno stanje”jer ., § & & K § je
iznosio 25,6 % (u odnosu na prosjek EU-a od % ]
21,3 %) unato¢ smanjenju za 0,4 postotna boda  ,; | u
odnosu na 2022. Kad je rijec o djeci, udio se 0
povecao s 19,8 % u 2022. na 20,3 %, Sto se 5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
smatra ,,prosje¢nim rezultatima”. S druge Total = Children (<18) m Working age (18-64) m Older (65+)
strane, iznosio je izrazito visokih 41,6 % za Izvor: Eurostat [ilc_peps01n], statisticki podaci

starije osobe, $to je viSe nego dvostruko u odnosu na prosjek EU-a (19,8 %). Osim toga, u¢inak
socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva smanjio se s 25,0 % u 2022. na

23,5 % u 2023. (u odnosu na 34,7 % u EU-u), pa je u kategoriji ,,potrebno pra¢enje”. Dohodovna
nejednakost (izmjerena kvintilnim omjerom dohotka) stalno je u ,.kriticnom stanju” protekle tri
godine, a 2023. dosegla je jednu od najvisih zabiljeZenih vrijednosti (6,2 u odnosu na 4,7 u EU-u).
Nedavnom reformom minimalnog dohotka i pove¢anjem minimalne place na 700 EUR u 2024.
nastoji se rijesiti problem visokog rizika od siromastva i nejednakosti, ali jo$ treba pricekati
rezultate. Konacno, samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi koje je 2023.
istaknulo 7,8 % stanovniStva (u odnosu na 2,4 % u EU-u) i dalje upucuju na , kriti¢no stanje” i

gotovo su se udvostrucile od 2021.

Kad je rije¢ o obrazovanju i vjeStinama, i dalje se biljeze ,,prosje¢ni rezultati”, ali su se
pogorsali. Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (u posljednjih 12 mjeseci) smanjilo se 2022.

(34,1 % u odnosu na 39,5 % u EU-u), kao 1 udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim
vjeStinama, 1 to s 50,8 % u 2021. na 45,3 % u 2023. (u odnosu na 55,6 % u EU-u). Potonje je sad u
kategoriji ,,potrebno pracenje”, Sto bi moglo negativno utjecati na digitalnu tranziciju u Latviji.
Udio osoba koje su rano napustile skolovanje malo se pove¢ao 2023. na 7,7 % (u odnosu na 9,5 % u
EU-u) unato¢ napretku iz prethodnih godina. Trenutacno se prati u¢inak nedavnih mjera za reformu

strukovnog obrazovanja i osposobljavanja na to podrucje.
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TrziSte rada stabiliziralo se nakon oporavka od pandemije. Stopa zaposlenosti dodatno je
porasla 2023. na 77,5 % (sa 77,0 % u 2022.), ¢ime je drugu godinu zaredom u kategoriji ,,prosjecni
rezultati”. Latvija je i dalje jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima” po rodno uvjetovanoj razlici
u zaposlenosti 1 ,,prosjecnim rezultatima” kad je rije¢ o mladima koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET). Biljezi ,,bolje rezultate od
prosjec¢nih” u podrucju razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta nakon poboljsanja s 20,8

postotnih bodova 2022. na 18,5 postotnih bodova 2023. (u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-
u).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom , kriticno stanje” ili
,potrebno pracenje”, €ini se da se Latvija ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Litva

Stanje na litavskom trZi$tu rada neznatno se Unemployment rate (%)

11

pogorsalo 2023. zbog usporavanja

10 AN
gospodarskog rasta. Stopa nezaposlenosti \
povecala se 2023. za 0,9 postotnih bodova na I \
6,9 % i sad je iznad prosjeka EU-a od 6,1 %, §to \\ 7777777 znadi
. . . .. . 7 e\
da su se rezultati relativno pogorsali dvije godine ¥

zaredom (iz kategorije ,,bolji rezultati od

prosje¢nih” 2021. u ,,prosjecni rezultati” 2022.1  °

,potrebno pracenje” 2023.). Tom povecanju a ———————

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ujedno doprinosi priljev osoba koje bjeZe od rata T U u
Ukrajini s druk¢ijom dinamikom zaposljavanja, Izvor: Eurostat [une_rt_a], anketa EU-a o radnoj  §to

bi moglo privremeno utjecati na podatke o trziStu rada. Medutim, stopa dugotrajne nezaposlenosti
ostala je u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. Smatra se da je ,,potrebno pracenje” situacije sa stopom
zaposlenosti. Premda je stopa porasla u vecini drzava ¢lanica EU-a, u Litvi je pala na 78,5 % u
2023. (sa 79,0 % u 2022.). Doduse, to je i dalje dosta iznad prosjeka EU-a (75,3 % u 2023.).
Nadalje, stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) povecala se za 2,8 postotnih bodova na 13,5 % u 2023. (u odnosu na
11,2 % u EU-u), pa je 1 ona u kategoriji ,,potrebno prac¢enje”. Mogucénosti zaposljavanja osoba s
invaliditetom poboljSavaju se, §to je vidljivo iz smanjenja razlike s 35,0 postotnih bodova 2022. na
32,4 postotna boda 2023. (u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-u), ali prema glavnom
pokazatelju o razlici u zaposljavanju na temelju invaliditeta u pregledu socijalnih pokazatelja i dalje

vlada relativno ,kriticno stanje”.

Iako se 2023. smanjila rekordno visoka inflacija iz 2022., Litva i dalje nailazi na poteSkoce u
podrudju socijalne ukljuéenosti i zaStite. Unato¢ tomu Sto se u¢inak socijalnih transfera (osim
mirovina) na smanjenje siromastva svrstava u ,,prosjecne rezultate”, primjerenost 1 obuhvacenost
socijalnih naknada i mirovina 1 dalje su niski. Udio osoba izlozenih riziku od siromasStva ili
socijalne iskljucenosti (AROPE) smanjio se za samo 0,3 postotna boda na 24,3 % u 2023. (iznad
prosjeka EU-a od 21,3 %), pa ostaje u kategoriji ,,potrebno prac¢enje”. Ta stopa iznosi 42,7 % za
osobe s invaliditetom, §to je ¢ini jednom je od najvisih u EU-u. Nejednakost (izmjerena kvintilnim
omjerom dohotka) medu najvisima je u EU-u (6,3 u odnosu na 4,7), §to ukazuje na kontinuirano

,»Kriticno stanje” tre¢u godinu zaredom. S druge strane, stopa preoptere¢enosti troskovima
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stanovanja spada u ,,bolje rezultate od prosje¢nih”, a udio djece izlozene riziku od siromastva ili

socijalne iskljucenosti u ,,prosjecne rezultate”.

Zelena i digitalna tranzicija brzo napreduju, ali i dalje postoje prepreke razvoju vjeStina.
Sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci zabiljeZzeno 2022. iznosilo je 27,4 %,
§to je znatno ispod prosjeka EU-a od 39,5 %, pa je ,,potrebno prac¢enje” S druge strane, udio
odraslih s barem osnovnim digitalnim vjeStinama povecao se na 52,9 % u 2023. (s 48,8 % u 2022.)
u odnosu na 55,6 % u EU-u (sad je rije€ o ,,prosje€nim rezultatima”). Udio djece mlade od tri
godine u sustavu formalne skrbi za djecu smanjio se na 19,9 % u 2023. (s 22,8 % u 2022.), ¢ime je
prekinut pozitivan trend zabiljezen od 2021. do 2022., pa je i dalje ,,potrebno pracenje”. Isto tako,
unato¢ povecanju od 1,6 postotnih bodova udio osoba koje su rano napustile §kolovanje, koji je
2023. iznosio 6,4 %, 1 dalje je bio ispod prosjeka EU-a od 9,5 %, stoga je u kategoriji ,,dobri

rezultati, ali potrebno pracenje”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno osam pokazatelja s oznakom , kriti¢no stanje”
ili ,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, utvrdeno je da se
Litva suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih je u

drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Luksemburg

At-risk-of-poverty or social exclusion rate (%)
Socijalna situacija u Luksemburgu

31

pogorsala se 2023. te i dalje postoje 2
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apsolutnom 1 relativnom smislu (21,4 % u .

odnosu na 21,3 % u EU-u), a posebno za djecu

(26,1 % u odnosu na 24,8 % u EU-u). To se
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moze pripisati povecanoj inflaciji koja
Napomena: prekid u vremenskom nizu u 2020.,
pogorsava teSku materijalnu ili socijalnu 2021.12022.
oskudicu, kao 1 trajno visokoj stopi siromaStva unato¢ zaposlenju. Osim toga, uc¢inak socijalnih
transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva smanjio se za vise od 6 postotnih bodova na
27,4 % (u odnosu na 34,7 % u EU-u). Za sva je tri pokazatelja ,,potrebno prac¢enje”. Troskovi
stanovanja i1 dalje opterecuju proracune kucanstava: velik i sve ve¢i udio osoba preopterec¢enih tim
troSkovima ukazuje na , kriti¢no stanje” drugu godinu zaredom nakon jednog od najvecih povecanja
(22,7 % u odnosu na 8,8 % za EU). To je uglavnom posljedica istodobnog povecanja broja
stanovnika 1 ograni¢ene ponude stambenih nekretnina te velikih razlika u dohotku u Luksemburgu
koje otezavaju rjeSavanje stambenog pitanja. S druge strane, Luksemburg ima jedan od najvecih
udjela djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu, koji se povecao s 54,7 % u
2022. na 60,0 % u 2023. (u odnosu na 37,5 % u EU-u). Osim toga, kad je rije¢ o samoprijavljenim

neispunjenim potrebama za zdravstvenom skrbi, Luksemburg biljezi ,,bolje rezultate od prosjecnih”.

Najnoviji trendovi upucuju na usporavanje aktivnosti na trziStu rada. Unato¢ usporavanju
gospodarskog rasta popra¢enom stalnim manjkom radne snage stopa zaposlenosti stagnirala je 2023. na
74,8 %, $to je malo ispod prosjeka EU-a. Stopa nezaposlenosti povecala se na 5,2 % 1 sad je u kategoriji
,potrebno pracenje” jer se relativno pogorsala u dvije uzastopne godine (premjestena iz kategorija ,,bolji
rezultati od prosjecnih” i ,,prosje¢ni rezultati” u prethodne dvije godine). Osim toga, dugotrajna
nezaposlenost znatno se povecala za 0,4 postotna boda na 1,7 % u 2023. nakon Sto se prije toga vratila na
nisku razinu koja je vladala prije pandemije. Sad je u kategoriji ,,potrebno pracenje”, kao i razlika u
zaposljavanju na temelju invaliditeta (23,7 postotnih bodova u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-u)
nakon povecanja za 15,2 postotna boda 2023. Kad je rijec o udjelu mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), on se 2023. povecao na 8,5 % te je

trenutacno u kategoriji ,,dobri rezultati, ali potrebno pracenje”.

6435/1/25 REV 1 236
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

Luksemburg opéenito ostvaruje dobre rezultate u podruc¢ju obrazovanja i vjeStina, ali ima
problema s digitalnim vjeStinama, koje su preduvjet za usporednu tranziciju. U tom podrucju
politike uglavnom biljezi ,,bolje rezultate od prosjecnih”. Naime, udio osoba koje su rano napustile
Skolovanje ponovno se smanjio 2023. (na 6,8 % u odnosu na prosjek EU-a od 9,5 %), a udio
odraslih koji su sudjelovali u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci dosegnuo je 45,2 % u 2022. (u
odnosu na 39,5 % u EU-u). Medutim, udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama
(60,1 %) znatno se pogorSao 2023., dok je u vecini drzava Clanica EU-a zabiljezeno povecanje. Zato
je sad, €ak i ako je ta vrijednost 1 dalje znatno iznad prosjeka EU-a od 55,6 %, ,,potrebno prac¢enje”

tog pokazatelja.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno osam pokazatelja s oznakom , kriti¢no stanje”
ili ,,potrebno pracenje”, ukljucujuci pokazatelj koji se s viemenom pogorsao, utvrdeno je da se
Luksemburg suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju zbog kojih

je u drugoj fazi potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Madarska

Children AROPE and AROP and the impact of

Povecali su se siromastvo i socijalna - social transfers (%)
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Children AROP
Napomena: uéinak socijalnih transfera na smanjenje

djecui 17,9 % za osobe s invaliditetom u odnosu 77 TEEER 5 o
siromastva djece izracunava se primjenom stopa

na 6,8 %, 8,4 % i 11,0 % u EU-u). Nakon AROP prije i nakon transfera. Prekid u vremenskom
nizu u 2022.
povecanja od 12 % u 2023. i dohodovna Izvor: Eurostat [ilc_pepsOln], [ilc_li10], [ilc_1i02],

nejednakost svrstana je u kategoriju ,,potrebno prac¢enje” premda je i dalje nesto ispod prosjeka EU-
a (4,5 u odnosu na 4,7). U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva
poboljsao se 2023. 1 presao iz kategorije ,,potrebno pracenje” u kategoriju ,,prosjecni rezultati”
(34,5 %) unato¢ relativno znatnom smanjenju, pri ¢emu se stopa za djecu uvelike smanjila jer se
socijalne naknade poput minimalnog dohotka 1 obiteljske naknade nisu nominalno promijenile, ali

su cijene 1 nominalne place brzo rasle posljednjih godina.

Madarska se suocava s poteSko¢ama u vecini sektora obrazovanja, ali u obrazovanju odraslih
ostvaruje iznadprosjecne rezultate. Stopa osoba koje su rano napustile Skolovanje ostala je visoka
1u ,,kriticnom stanju” unato¢ smanjenju s 12,4 % u 2022. na 11,6 % u 2023. Kad je rije¢ o Romima,
ta je stopa bila Sest puta viSa zbog sustavnih problema, $to upucuje na velike probleme u pruzanju
pristupa odgovaraju¢em obrazovanju i vjeStinama za trZiSte rada. Osnovne vjestine ucenika i dalje
su slabe, na $to uvelike utjede njihov socioekonomski status.! S druge strane, zahvaljujuc¢i
pokusajima iz proteklih godina da se povecaju kapaciteti za skrb o djeci, sudjelovanje djece mlade
od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu povecalo se s 12,9 % u 2022. na 20,3 % u 2023., pa
se sad nalazi u kategoriji ,,slabi rezultati koji se poboljSavaju”. Madarska je 2023. ostvarila ,,bolje
rezultate od prosjecnih” u podrucju digitalnih vjestina (58,9 % u odnosu na 55,6 % u EU-u), a

,»hajbolje rezultate” u podrucju obrazovanja odraslih (62,2 % u odnosu na 39,5 % u EU-u).

VERA, Fundamental Rights Report 2023 1 OECD, PISA 2022.
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Medutim, stope za niskokvalificirane, nezaposlene i starije od 55 godina niZe su nego za ukupno

stanovniStvo.

Madarsko trziSte rada i dalje uglavnom ima dobre rezultate. DoduSe, neznatno se povecala
dugotrajna nezaposlenost, a rezultati za neke ranjive skupine i dalje zaostaju. Stope
zaposlenosti 1 nezaposlenosti i dalje su bile u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih™ 2023., a
Madarska je i dalje jedna od zemalja s ,,najboljim rezultatima” po realnom bruto raspolozivom
dohotku kucanstava po stanovniku. Dugotrajna nezaposlenost i dalje je niza od prosjeka EU-a, uz
neznatno povecanje 2023. dok se u EU-u opcenito smanjila, pa je ,,potrebno pra¢enje”. Ranjive
skupine i dalje nailaze na velike prepreke na trziStu rada. Razlika u zaposljavanju na temelju
invaliditeta smanjila se 2023. za 2,8 postotnih bodova i sad je ,,potrebno prac¢enje” zbog njezine
kontinuirano visoke razine (29,6 postotnih bodova u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-u).
Stope zaposlenosti (u dobi od 15 do 64 godine) niskokvalificiranih osoba (38,7 %) i Roma (47,3 %)
zabiljezene 2022. bile su znatno ispod madarskog prosjeka (74,4 %).

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno Sest pokazatelja koji su oznaceni kao
kritiéni” ili ,,potrebno praéenje”, utvrdeno je da se Spanjolska suo¢ava s potencijalnim rizicima
za uzlaznu socijalnu konvergenciju Sto zahtijeva daljnju analizu u drugoj fazi (vidjeti okvir u

odjeliku 1.4.).
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Malta

SOCij alna situacija u Malti sve je teza. U Impact of social transfers on poverty reduction
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2023. iznosio je 25,6 %, §to je znatno ispod prosjeka EU-a od 34,7 %, te je s godinama sve manji.
Naposljetku, stopa preoptere¢enosti troSkovima stanovanja znatno se povecala s 2,9 % u 2022. na
6,0 % u 2023., ali je ostala ispod prosjeka EU-a. S druge strane, samo je 0,1 % stanovniStva

prijavilo neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi (u odnosu na 2,4 % u EU-u), $to su ,,rezultati

bolji od prosjecnih”.

Rano napustanje Skolovanja i dalje premasuje prosjek EU-a, ali se sudjelovanje odraslih u
cjelozivotnom ucenju povecalo. Unato¢ daljnjem malom smanjenju udio osoba koje su rano
napustile Skolovanje, koji je 2023. iznosio 10,2 % u odnosu na 9,5 % u EU-u, i dalje je u kategoriji
,»potrebno pracenje”. Otprilike tre¢ina malteskih u¢enika nema osnovne vjestine u matematici

(32,6 %) 1 ¢itanju (36,3 %), Sto znatno nadmasuje prosjek EU-a. Ipak, 2023. je zabiljeZzen mali udio
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET) od 7,6 % (11,2 % u EU-u). Udio djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za
djecu iznosio je prili¢no visokih 51,0 % u 2023. (37,5 % u EU-u). Sudjelovanje odraslih u
obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci ujedno se povecalo s 32,8 % u 2016. na 39,9 % u 2022. U sva
ta tri aspekta Malta ostvaruje ,,bolje rezultate od prosje¢nih”. Barem osnovne digitalne vjestine
imalo je 63,0 % odraslih (u odnosu na 55,6 % u EU-u, ,,prosjecni rezultati”’). Doduse, i dalje postoje

velike razlike medu razinama vjestina.
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Na trZiStu rada opéenito se biljeZe dobri rezultati, ali rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti
i dalje je problemati¢na. Stopa zaposlenosti u Malti od 81,3 % (,,bolji rezultati od prosjecnih’)
bila je medu najvis§ima u EU-u 2023., a stopa nezaposlenosti na dosad najnizoj razini od 3,5 %
(,,najbolji rezultati”’). Osim toga, razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta smanjila se s 30,1
postotnog boda 2022. na 25,8 postotnih bodova 2023. (u odnosu na 21,5 postotnih bodova u EU-u) i
sad je rijec o ,,boljim rezultatima od prosje¢nih”. Premda su se povecale stope zaposlenosti i
muskaraca i zena, rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti povecala se 2023. na 14,1 postotni bod,
Sto oznacava ,kriticno stanje”. To znatno premasuje prosjek EU-a (10,2 postotna boda) i1 jedno je od

najvecih pogorsanja od 2022.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom , kriticno stanje” ili
,»potrebno pracenje”, €ini se da se Malta ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Nizozemska
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povecanju 2023. (na 3,6 %, ,,bolji rezultati od Izvor: Eurostat [fsi_emp_a], [une_rt_a], anketa
prosjecnih”). Udio mladih koji ne rade, nisu u sust;\;{l red0\|1itog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih i dalje je medu najnizima u EU-u unato¢ tomu $to se 2023. dodatno povecao
(za 0,5 postotnih bodova na 4,7 %), Sto znaci da zemlja ima ,,najbolje rezultate”. Medutim, rizik od
izrazito segmentiranog trzista rada i dalje je jedan od najvecih strukturnih izazova u Nizozemskoj.
Iako se biljeze ,,prosjecni rezultati” za rodno uvjetovanu razliku u zaposlenosti (7,8 postotnih
bodova u odnosu na 10,2 postotna boda u EU-u 2023.), rasirena je zaposlenost u nepunom radnom
vremenu, osobito Zena. To uzrokuje jednu od najvec¢ih rodnih razlika u zaposlenosti u nepunom
radnom vremenu u EU-u (41,8 postotnih bodova u odnosu na prosjek EU-a od 20,2 postotna boda
2023.) 1 znatnu rodno uvjetovanu razliku u mirovinama (39,9 % u odnosu na 25,3 % u EU-u 2023.).
Naposljetku, rast bruto raspoloZivog dohotka kucanstava po stanovniku (109,4) ne prati prosjek EU-
a(111,1), stoga je 1 dalje u kategoriji ,,potrebno pracenje”. Nizozemska i dalje ostvaruje opcenito

dobre rezultate kad je rije o stjecanju vjestina.

Nizozemska i dalje ostvaruje opcenito dobre rezultate kad je rije¢ o stjecanju vjeStina. Unatoc¢
neznatnom povecanju u odnosu na prethodnu godinu (0,6 postotnih bodova) stopa osoba koje su
rano napustile Skolovanje 1 dalje je u kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih” (6,2 % u 2023.). U
2023. je 82,7 % odraslog stanovniStva imalo barem osnovne digitalne vjestine, $to je medu najvisim
udjelima u EU-u (,,najbolji rezultati”’). Medutim, prema rezultatima istraZzivanja PISA 2022. opce
osnovne vjestine ucenika pogorsale su se, $to predstavlja rizik za razvoj vjestina i1 konkurentnost.
Premda je 2012. udio ucenika s nezadovoljavaju¢im obrazovnim rezultatima bio znatno ispod
prosjeka EU-a u svim podrucjima, do 2022. se gotovo udvostru¢io u matematici i znanosti te se

povecao za 2,5 puta u Citanju. Nezadovoljavaju¢i obrazovni rezultati pogorsali su se od 2018.
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osobito medu ucenicima u nepovoljnom poloZzaju. I dalje je vazno ucinkovito doprijeti do osoba u
nepovoljnom polozaju na trziStu rada (kao Sto su niskokvalificirane osobe, osobe s fleksibilnim
ugovorima ili ugovorima na odredeno vrijeme, osobe migrantskog podrijetla 1 osobe s
invaliditetom) i omoguciti im usavrSavanje i prekvalifikaciju. Konkretno, zbog decentralizirane

provedbe ranjive skupine mozda nece uvijek dobiti jednaku ili odgovarajucu potporu.

U Nizozemskoj je udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti i dalje
relativno stabilan i znatno ispod prosjeka EU-a. Prepreke i dalje postoje za odredene skupine,
kao Sto su osobe s invaliditetom ili osobe migrantskog podrijetla, posebno djeca. Stopa
preopterecenosti troSkovima stanovanja povecala se s 8,3 % u 2020. na 9,3 % u 2023. (u odnosu na
8,8 % u EU-u, ,,prosjecni rezultati”’). Posebno su pogodene osobe izloZene riziku od siromastva, a

njihova stopa preopterecenosti trosSkovima stanovanja iznosi 34,5 % (u odnosu na 33,5 % u EU-u).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno jedan pokazatelj s oznakom ,,potrebno
pracenje”, ¢ini se da se Nizozemska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu
konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Austrija
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ponude i potraznje vjestina, pa je sad ,,potrebno

prac¢enje”. Stopa nezaposlenosti umjereno se Employment rate 20-64 (rhs)
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pOVecala na 5,1 % u 2023. te se nala21 u ——Long-term unemployment rate 15-74 (lhs)
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line Tt al Tedat Ifee 27NT anleta FTT.a A radnni

godine). S druge strane, stopa dugotrajne
nezaposlenosti dodatno se smanjila te se i dalje nalazi u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih”.
Iako Austrija i dalje ostvaruje ,,prosjecne rezultate” (7,8 postotnih bodova 2023.) kad je rijec o
rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, zabiljezila je jednu od najvisih stopa zaposlenosti Zena na
nepuno radno vrijeme (61,4 %) 1 najvecu rodnu uvjetovanu razliku u tom podrucju (38,6 postotnih
bodova). Kad se uzme u obzir zaposlenost u ekvivalentu punog radnog vremena, to dovodi do
znatno vece rodno uvjetovane razlike u zaposlenosti od 19 postotnih bodova. Udio djece mlade od
tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu tek se neznatno poboljsao za 1,1 postotni bod u godinu
dana na i dalje nisku razinu od 24,1 % u 2023. (u odnosu na 37,5 % u EU-u), stoga je i dalje
,potrebno pracenje”. Ta niska stopa i ograni¢ena ponuda cjenovno pristupacne visokokvalitetne
skrbi za djecu neki su od glavnih razloga visoke stope Zena koje rade u nepunom radnom vremenu.
Konacno, realni bruto raspolozivi dohodak ku¢anstava (GDHI) po stanovniku bio je ispod razine iz
2008. (98,5 % u 2023.) unato¢ postojanom oporavku od krize uzrokovane boles¢u COVID-19, §to

je ,.kriti¢no stanje”.

U podrudju vjeStina Austrija i dalje ostvaruje dobre rezultate, ali i dalje postoje odredeni
problemi. Udio odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjeStinama visok je (64,7 % u 2023.) 1
Austrija ostvaruje ,,bolje rezultate od prosjecnih”. Iako se udio osoba koje sudjeluju u obrazovanju
od 2016. smanjio za 3,1 postotni bod, 2022. bio je znatno iznad prosjeka EU-a (52,2 % u odnosu na
39,5 %, ,,bolji rezultati od prosjecnih”). Poticanje odraslih na stjecanje vjeStina, medu ostalim u
digitalnom 1 zelenom podrucju, €ini se vaznim za potporu zelenoj i digitalnoj tranziciji i rjeSavanje

problema manjka vjestina. Udio osoba koje su rano napustile skolovanje iznosio je 8,6 % u 2023.
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(,,prosjecni rezultati”). Isto tako, 30,5 % nezaposlenih (u dobi od 15 do 64 godine) zavrsilo je samo
nize sekundarno obrazovanje, $to ih ¢ini posebno ranjivima. PoboljSaju li se svima osnovne

vjestine, moze im se pomoci da ostvare svoj potencijal i pobolj$aju ishode zaposljavanja.

Austrija ima relativno dobre rezultate u podrucju socijalne zastite i ukljucenosti. lako je 2023.
udio osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE) iznosio 17,7 %
(,,rezultati bolji od prosjecnih”), stopa AROPE za djecu poveéala se na 22,7 % (,,prosjecni
rezultati”’). TeSka materijalna i socijalna oskudica povecala se 2023. (za 1,2 postotna boda), sto je,
doduse, 1 dalje znatno ispod prosjeka EU-a. Stopa preopterecenosti troSkovima stanovanja smanjila
se 1 sad se smatra da je rijec o ,,boljim rezultatima od prosje¢nih”. Osim toga, snazan ucinak
socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (39,2 % u 2023. u odnosu na 34,7 % u
EU-u) 1 niska razina samoprijavljenih neispunjenih potreba za zdravstvenom skrbi i dalje ukazuju

na ,,bolje rezultate od prosjecnih”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,.kriti¢no stanje” ili
,potrebno pracenje”, €ini se da se Austrija ne suofava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Poljska

TrziSte rada stabilno je, ali Zene i osobe s invaliditetom i dalje nailaze na velike poteSkoce.
Stopa zaposlenosti zabiljeZzena 2023. bila je najvisa u tri desetljeca (77,9 % u odnosu na 75,3 % u
EU-u, ,,bolji rezultati od prosjecnih™). Osim toga, Poljska ima jednu od najnizih stopa
nezaposlenosti (2,8 %), §to je svrstava medu zemlje s ,,najboljim rezultatima” u EU-u. Medutim,
manjak radne snage i dalje je osjetan, medu ostalim i zbog smanjenja radno sposobnog stanovnistva
1 manjeg sudjelovanja odredenih skupina stanovnistva na trzistu rada. Rodno uvjetovana razlika u
zaposlenosti se 2023. smanjila vise od prosjeka, ali je 1 dalje ,,potrebno pracenje” jer je na 11,8
postotnih bodova u odnosu na 10,2 postotna boda u EU-u. Stopa sudjelovanja u radnoj snazi
relativno je niska jer Zene obi¢no moraju vise skrbiti o djeci i osobama kojima je potrebna
dugotrajna skrb. Udio djece mlade od tri godine koja sudjeluju u sustavu formalne skrbi za djecu
2023. znatno se smanjio na 12,6 % (s 15,9 % u 2022.) te je i dalje znatno ispod prosjeka EU-a

(37,5 %), $to je ,.kriti¢no stanje”. Ta niska stopa u kombinaciji s problemom kvalitete moZze nastetiti
dugoro¢nim izgledima djece za ucenje i sudjelovanju Zena na trzistu rada. Nakon §to se 2023.
povecala za 2,6 postotnih bodova na 33,9 postotnih bodova, razlika u zaposljavanju na temelju
invaliditeta bila je medu najve¢ima u EU-u (21,5 postotnih bodova u EU-u) i oznacava ,,kriticno
stanje”!.

Poljska pokazuje odredeni napredak kad je Individuals with basic or above basic overall

digital skills by age, 2023 (%)
rije¢ o mladima, ali osnovne vjeStine, razine

All

digitalnih vjeStina i sudjelovanje odraslih u

obrazovanju i dalje su vrlo niski. Udio odraslih

koji su sudjelovali u obrazovanju (u posljednjih

25-54

12 mjeseci) iznosio je 20,3 % u 2022., $to je
daleko ispod prosjeka EU-a od 39,5 % 1 smatra se

55-64

,Kritiénim stanjem”. To je uglavnom posljedica

65-74

slabog sudjelovanja u neformalnom obrazovanju.

il

(S}

Osim toga, unato¢ povecanju za 1,4 postotna 0 20 0 4 50 @ 70 0
PL mEU

boda udio osoba s barem osnovnim digitalnim Izvor: Eurostat [eq_dskl07], istrazivanje ESS-a o
vjestinama (44,3 %) ostao je 2023. znatno ispod prosjeka EU-a (55,6 %), §to je ,.kriticno stanje”.
JaCanjem stjecanja digitalnih vjestina mogu se poduprijeti zelena i digitalna tranzicija. U

istrazivanju iz 2022. u okviru OECD-ova Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) udio

1 Pouzdanost pokazatelja razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta za 2023. smatra se niskom.
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15-godiSnjih u€enika koji nemaju minimalne razine osnovnih vjestina povecao se na 23 % u
matematici, 22,2 % u ¢itanju i 18,6 % u znanosti, $to je medu najve¢im povecanjima u EU-uu
odnosu na 2018. S druge strane, Poljska biljezi ,,najbolje rezultate” kad je rije¢ o stopi osoba koje su

rano napustile Skolovanje (3,7 % u odnosu na 9,5 % u EU-u 2023.).

Socijalna situacija u Poljskoj relativno je stabilna. Stopa rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (16,3 % ukupno i 16,9 % za djecu) i dohodovna nejednakost (kvintilni omjer dohotka
4,1) ostale su 2023. u kategoriji ,,bolji rezultati od prosje¢nih” (u usporedbi s 21,3 %, 24,8 % 14,7 u
EU-u, slijedom navodenja). Naime, udio djece koja Zive u ku¢anstvima u kojima gotovo nema

zaposlenih osjetno je nizi od prosjeka EU-a (3,1 % u odnosu na 7,5 %).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom , kriticno stanje” ili
,potrebno pracenje”, €ini se da se Poljska ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Portugal
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pogorsala i nejednakost (izmjerena kvintilnim omjerom dohotka), tj. porasla na 5,6 (u odnosu na 4,7

posljednjih nekoliko godina. Nadalje, 2023. se
u EU-u, ,,potrebno prac¢enje”). Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti
(AROPE) ostao je pak stabilan na 20,1 % u 2023. (,,prosje¢ni rezultati”’). Medutim, stopa AROPE
za djecu povecala se za 1,9 postotnih bodova (na 22,6 %) od 2022. (,,prosje¢ni rezultati”), $to je
jedno od najvecih pogorSanja u EU-u. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
isklju€enosti posebno je visok 1 u najudaljenijim regijama Azora (31,4 %) 1 Madeire (28,1 %).
Vrijednosti pokazatelja pogorSale su se u metropolitanskom podruc¢ju Lisabona (za 3,8 postotnih
bodova) i u Autonomnoj regiji Azorima (za 1,1 postotni bod), Sto ukazuje na kontinuirane probleme

u regionalnoj koheziji.

Iako Portugal ostvaruje prosjecne rezultate u podrucju vjestina, problematic¢no je $to se
povecéava stopa ranog napustanja Skolovanja. Udio osoba koje su rano napustile Skolovanje
povecao se sa 6,3 % u 2022. na 8,1 % u 2023., stoga je sad u kategoriji ,,potrebno pracenje” jer se u
prethodne dvije godine nisu ostvarili ,,bolji rezultati od prosje¢nih”, ¢ime se ponistio prethodni
napredak. Osim toga, postoje velike regionalne razlike, npr. stope su mnogo vise u regiji Algarveu
(16 %), a pogotovo u autonomnoj regiji Azorima (21,7 %). Osnovne vjestine ucenika znatno su se
pogorsale od 2018. Zemlja ostvaruje ,,prosjecne rezultate” kad je rije¢ o udjelu odraslih osoba s
barem osnovnim digitalnim vjesStinama i odraslih osoba koje su sudjelovale u obrazovanju (u
posljednjih 12 mjeseci). Medutim, potonji se udio smanjio s 38,0 % u 2016. na 33,4 % u 2022.
unato¢ potrebi za usavrSavanjem i prekvalifikacijom, medu ostalim radi ostvarivanja digitalne i

zelene tranzicije.
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Portugalsko trziSte rada i dalje je otporno. U doba iznadprosjecnog gospodarskog rasta u EU-u
stopa zaposlenosti poboljsala se sa 77,1 % u 2022. na 78,0 % u 2023. zahvaljujuci neto
migracijama, pa ostaje u kategoriji ,,prosjecni rezultati”. S druge strane, stopa nezaposlenosti
povecala se 2023. za 0,3 postotna boda na 6,5 % (,,prosjecni rezultati”’). Stopa dugotrajne
nezaposlenosti poboljSava se od 2021, ali je 2023. i dalje iznad prosjeka EU-a (2,5 % u odnosu na
2,1 %). Portugal i dalje ostvaruje ,,bolje rezultate od prosje¢nih” kad je rije¢ o udjelu mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), osim u
Autonomnoj regiji Azorima, i rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, dok za razliku u
zaposljavanju na temelju invaliditeta spada u zemlje s ,,najboljim rezultatima”. S druge strane, i
dalje je prisutna segmentacija trzista rada, Sto se ogleda u visokom udjelu mladih s ugovorima na

odredeno vrijeme (42,9 % u odnosu na 34,3 % u EU-u 2023.).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,kriti¢no stanje” ili
,,potrebno pracenje”, €ini se da se Portugal ne suo¢ava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Rumunjska

Unato¢ odredenom napretku rizici od siromastva u Rumunjskoj joS$ su visoki, posebno za
ranjive skupine i na ruralnim podrucjima. Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti (AROPE) kontinuirano se smanjivao od 2016., s 46,0 % na 34,4 % u 2022. i
32,0 % u 2023. (u odnosu na 21,3 % u EU-u), Sto je znak da Rumunjska sustize EU unato¢ tomu $to
je proteklih godina inflacija ostala visoka. Stopa AROPE za djecu smanjila se 2023. na 39,0 % (s
41,5 % u 2022.), ali je 1 dalje jedna od najvisih (24,8 % u EU-u). To je potvrda da ove godine oba
pokazatelja biljeze ,,slabe rezultate koji se poboljSavaju” u usporedbi s proslogodisnjim ,,kriti¢nim
stanjem”. Sustav socijalne zastite i dalje je neucinkovit u smanjivanju siromastva jer ga socijalni
transferi (osim mirovina) smanjuju za samo 15,6 % (u odnosu na 34,7 % u EU-u), §to je ,kriti¢no

stanje”. lako se dohodovna nejednakost (izmjerena kvintilnim omjerom dohotka) blago smanjila

Early leavers from education and training by

2023. (sa 6,0 na 5,8), 1 dalje je medu najviS§ima u degree of urbanisation (%)

EU-u i smatra se ,,kriticnim stanjem”.

Samoprijavljene neispunjene potrebe za »

S

zdravstvenom skrbi povecale su se (5,2 % u 2023.u
odnosu na 4,9 % u 2022.) u skladu s trendom s |
zabiljezenim u EU-u, ali je 1 dalje ,,potrebno

pracenje”. Ranjive skupine, stanovnici ruralnih

podrucja 1 marginalizirane zajednice kao §to su

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
RO - Total I EU-27 - Total

RO - Cities ——RO - Towns and suburbs

Romi moraju svladavati vece prepreke da bi

pristupili osnovnim i socijalnim uslugama.

RO - Rural areas

Situacija na trziStu rada poboljSava se, ali i dalje je dosta problemati¢na. Stopa zaposlenosti
2023. 1 dalje je bila znatno ispod prosjeka EU-a (68,7 % u odnosu na 75,3 %) i tek se neznatno
poboljsala od 2022. (68,5 %) unato¢ gospodarskom rastu iznad prosjeka EU-a. To je ,.kriticno
stanje” koje je djelomi¢no posljedica nedovoljne zastupljenosti odredenih skupina stanovnistva,
medu ostalim Zena 1 Roma. Stopa dugotrajne nezaposlenosti bila je stabilna (2,2 %, ,,prosjecni
rezultati”’) u odnosu na pozitivan trend u EU-u. Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti povecala
se 2023. za 0,5 postotnih bodova na 19,1 postotni bod, §to je ,kriticno stanje” jer je jedna od
najvecih razlika u EU-u. To je bio slucaj i s udjelom mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), koji se 2023. smanjio za 0,5 postotnih

bodova na 19,3 %, ali je 1 dalje jedan od najve¢ih u EU-u. Premda se razlika u zapos$ljavanju na

temelju invaliditeta 2023. smanjila za 2,8 postotnih ~ Napomena: prekid u vremenskom nizu za
RO u 2021.
bodova, 1 dalje se smatra da je velika i da je Izvor: Eurostat [edat_Ifse 30], anketa EU-a

,potrebno pracenje”.
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Trajne poteskoce u obrazovanju i razvoju vjeStina ugrozavaju odrzivu socioekonomsku
konvergenciju. Sudjelovanje odraslih u obrazovanju je u kategoriji ,,slabi rezultati koji se
poboljsavaju” (19,1 % u odnosu na 39,5 % u EU-u 2022.). Medutim, u drugim podrucjima razvoja
vjestina stalno vlada ,,kriti¢no stanje”. To vrijedi za udio odraslih osoba s barem osnovnim
digitalnim vjeStinama (27,7 % u 2023. u odnosu na 55,6 % u EU-u). Udio osoba koje su rano
napustile Skolovanje isto je medu najve¢ima (16,6 % u odnosu na 9,5 % u EU-u 2023.), $to se
dodatno pogorsalo u odnosu na silazni trend u EU-u, i stoga je u ,,kriticnom stanju”, kao i udio
djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu koji je ostao vrlo malen (12,3 % u
odnosu na 37,5 % u EU-u). Ti trendovi u kombinaciji s loSim razinama osnovnih vjestina iz
rezultata PISA-e za 2022. pokazuju da ima prostora za unapredivanje kvalitete, pristupacnosti i

relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za trziste rada.

S obzirom na nalaze iz prethodne prve faze analize, a posebno 10 pokazatelja koji su oznaceni kao
,kritiéni” ili ,,potrebno pracenje”, utvrdeno je da se Rumunjska suocava s potencijalnim
rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju §to zahtijeva daljnju analizu u drugoj fazi (vidjeti

okvir u odjeljku 1.4.).
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Slovenija

Slovenija se suocava s odredenim
Individuals with basic or above basic overall

poteSkoéama u svojem sustavu obrazovanja i digital skills by age, 2023 (%)
osposobljavanja. U obrazovanju i Al ‘ ‘ ‘ ‘ |
osposobljavanju sudjelovalo je samo 26,5 %

svih odraslih osoba 2022. To je znatno ispod o
prosjeka EU-a od 39,5 % i smanjenje od 13,8 2554
postotnih bodova u odnosu na 2016., pa je

55-64

,»potrebno prac¢enje”. Osim toga, 2023. je samo

46,7 % odraslih imalo barem osnovne digitalne

65-74

vjestine, §to je prili¢no ispod prosjeka EU-a
(55,6 %) te ukazuje na smanjenje od 3,0
postotna boda u odnosu na 2021. Stoga je Izvor: Eurostat [isoc_sk_dskl i21], istrazivanje ESS-
,,potrebno pracenje” tog stanja, posebno kad se 2o IKfu.

uzme u obzir zelena i digitalna tranzicija. Udio osoba koje su rano napustile skolovanje dodatno se
povecao za 1,4 postotna boda na 5,4 % u 2023., Sto znaci da ostaje u kategoriji ,,dobri rezultati, ali
potrebno pracenje”. Slovenija, doduse, i dalje ima jedan od najmanjih udjela u EU-u. S druge
strane, udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja

odraslih (NEET) smanjio se za 0,6 postotnih bodova na 7,8 % u 2023., §to su ,,bolji rezultati od

prosjecnih”.

Slovensko trziSte rada opc¢enito se odlikuje dobrim rezultatima u kontekstu kontinuiranog
gospodarskog rasta iako se 2023. smanjila stopa zaposlenosti. Stope nezaposlenosti 1 dugotrajne
nezaposlenosti nastavile su se smanjivati 2023. te je prva dosegnula 3,7 % (,,bolji rezultati od
prosjecnih”), a druga 1,4 % (,,prosjecni rezultati’’). Stopa zaposlenosti od 77,5 % je iznad prosjeka
EU-a od 75,3 %, ali je zabiljezen blagi pad (0,4 postotna boda) unato¢ istodobnom povecanju
ukupne zaposlenosti od 1,6 %. Budu¢i da u vec¢ini drzava ¢lanica raste stopa zaposlenosti, to znaci
da je ,,potrebno pracenje” situacije. Medutim, strukturni ¢imbenici kao Sto su brzo starenje
stanovniStva 1 neuskladenost ponude i potraznje vjeStina mogli bi pogorSati postoje¢i manjak radne

snage.

1 Postoji prekid u vremenskom nizu u 2023. pokazatelja za osobe koje su rano napustile $kolovanje.
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Slovenija opéenito ima sustav socijalne zaStite koji dobro funkcionira. Kao i prethodnih godina,
udjeli stanovnistva (13,7 %) 1 osobito djece (10,7 %) izlozene riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti su 2023. bili su medu najmanjima (oba ,,najbolji rezultati’’), medu ostalim zahvaljujuci
ucinkovitim mjerama potpore koje ranjivim kucanstvima pomazu da ublaze posljedice inflacije
cijena energije. Medutim, neke ranjive skupine, ukljucujuéi niskokvalificirane, nezaposlene i starije
zene, i dalje se suocavaju s mnogo veéim rizikom od siromastva, stoga su potrebne daljnje mjere
politike usmjerene na te skupine. Uc¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
siromastva sad je u kategoriji ,,prosjecni rezultati” (35,5 %), ali je i1 dalje manje ucinkovit za starije
osobe (65 godina i starije). Dohodovna nejednakost od 3,3 (izmjerena kvintilnim omjerom dohotka)

ostala je 2023. jedna od najnizih u EU-u (,,najbolji rezultati”).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,,potrebno pracenje”,
¢ini se da se Slovenija ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju

i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).
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Slovacka

ZabiljeZena je vrlo niska stopa sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te
slabljenje digitalnih vjeStina, ali zemlja opéenito ostvaruje dobre rezultate u obrazovanju
odraslih. Slovacka je 2023. imala jednu od najnizih stopa sudjelovanja djece mlade od tri godine u
sustavu formalne skrbi za djecu (1,0 %, ¢ime zaostaje za stopom sudjelovanja u EU-u od 37,5 %),
stoga je i dalje u kategoriji ,,kriti¢no stanje”. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju djece starije od tri godine i dalje je medu najnizima (78,6 % u odnosu na 93,1 % u EU-
u 2022.), dok je udio romske djece iznosio samo 33 % u 2021. (doduse, poboljSao se u odnosu na
27 % u 2016.). Trecina petnaestogodiSnjaka nema osnovne vjestine u matematici i ¢itanju. Udio
odraslih osoba s barem osnovnim digitalnim vjestinama smanjio se s 55,2 % u 2021.na 51,3 % u
2023., pa je ,,potrebno pracenje”. Medutim, kad je rije¢ o ranom napustanju Skolovanja te
sudjelovanju u obrazovanju odraslih (u posljednjih 12 mjeseci) Slovacka ostvaruje ,,bolje rezultate

od prosjecnih”.

TrziSte rada u Slovackoj opéenito ima dobre Long-term unemployment rate (%)

rezultate, ali dugoro¢na nezaposlenost stalan

je problem. Stopa zaposlenosti dosegnula je

rekordno visoku razinu od 77,5 % u 2023. (u s

odnosu na prosjek EU-a od 75,3 %), a stopa 4
nezaposlenosti bila je na rekordno niskoj razini 3 \

od 5,8 % (u odnosu na prosjek EU-a od 6,1 %). , \/\

Dodatno se poboljsao i udio mladih koji ne

rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET), t;.

smanjio se s 12,3 % u2022.na 11,2 % u 2023.

SK ==—EU-27

) ) ] ) Izvor: Eurostat [une_ltu_a], anketa EU-a o radnoj
(,,prosjecni rezultati”). Ipak, stopa dugotrajne snazi.

nezaposlenosti 1 dalje je u ,,kriticnom stanju” jer
se tek neznatno poboljsala s 4,1 % u 2022. na 3,8 % u 2023., pa je i dalje medu najviSima u EU-u. [
dalje postoje velike regionalne razlike. Bruto raspolozivi dohodak kuc¢anstava smanjio se sa 126,4 u

2022.na 123,2 u 2023. i sad je ,,potrebno pracenje”.

6435/1/25 REV 1 254
LIFE.4 HR


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

Premda je ukupni rizik od siromastva u Slovackoj nizak, neke regije i skupine stanovnistva i
dalje nailaze na poteSkocée. Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) nalazi
se u kategoriju ,,dobri rezultati, ali potrebno prac¢enje” 1 iznosi 17,6 % (u usporedbi s 21,3 % u EU-
u) nakon $to se 2023. povecala za 1,1 postotni bod, dok se u mnogim drugim drzavama ¢lanicama
smanjila. Dohodovna nejednakost (izmjerena kvintilnim omjerom dohotka) u istoj je kategoriji.
Stopa AROPE za djecu povecala se na 25,3 % u 2023. (s 24,7 % u 2022.) te je u kategoriji
»prosjecni rezultati”. S druge strane, u¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje
siromastva znatno se poboljSao s 33,8 % u 2022. na 36,4 % u 2023., pa se sad smatra da su to ,,bolji
rezultati od prosje¢nih”. Medutim, u Slovackoj postoje velike regionalne razlike, a u isto¢nom
dijelu zemlje razine siromastva su vece i socijalna iskljucenost je dublja. Slovacka ima i jedan od
najvecih udjela romskog stanovnistva u EU-u, a tisuce ljudi Zive u izoliranim podru¢jima bez
pristupa osnovnim uslugama. Nakon znatnog povecanja s 2,5 % na 5,9 % u 2023. udio kucanstava

preopterecenih troskovima stanovanja sad je u kategoriji ,,dobri rezultati, ali potrebno praéenje”.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno Cetiri pokazatelja s oznakom ,,kriticno stanje”
ili ,,potrebno pracenje”, ¢ini se da se Slovacka ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).
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Finska

Labour force participation, employment and
unemployment rates (%)

funkcionira iako je 2023. zabiljeZeno T

84

Finsko trziSte rada opéenito dobro

odredeno pogorsanje. Stopa zaposlenosti F 2

82

neznatno se smanjila 2023., ali je i dalje dosta ~ ; 1 iznad

prosjeka EU-a (78,2 % u odnosu na 75,3 %). 78 |

Ipak,

smatra se da je ,,potrebno pracenje” situacijeu 7

usporedbi s pozitivnim trendovima 71

72 - - - - r2

zabiljezenima u drugim drzavama ¢lanicama tes

. .o . 70 T T T T T T T 0
obzirom na gospodarsku recesiju i stalno 06 2017 2018 2019 2020 2021 2022 203

Employment rate 20-64 (lhs)

prisutan manjak radne snage. Osim toga, Labour force participation rate 20-64 (Ihs) stopa
===Unemployment rate 15-74 (rhs)

nezaposlenosti dospjela je u kategoriju .
Izvor: Eurostat [1fsi_emp_a], [une_rt_a], anketa EU-a

,,potrebno pracenje” nakon §to se poveéalasa ~ ~ ot e

6,8 % na 7,2 %, $to je iznad prosjeka EU-a od 6,1 %. U toj je kategoriji i rast bruto raspolozivog
dohotka kuéanstava po stanovniku jer je 2023. iznosio 107,9, sto je ispod prosjeka EU-a od 111,1. S
druge strane, stopa dugotrajne nezaposlenosti i udio mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) su u kategoriji ,,prosjecni rezultati”.
Kad je rije¢ o rodno uvjetovanoj razlici u zaposlenosti, 2023. Finska i dalje ostvaruje ,,najbolje
rezultate” zahvaljujuci daljnjem poboljSanju s 1,2 postotna boda na samo 0,2 postotna boda iste
godine (u odnosu na prosjek EU-a od 10,2 postotna boda). To, na primjer, proizlazi iz ¢injenice da
gospodarski ciklusi manje utjeu na sektore u kojima prevladavaju Zene. Medutim, zene se ceSce
zaposljavaju na odredeno ili nepuno radno vrijeme, Sto nije iskazano u njihovoj ukupnoj stopi

zaposlenosti.

Finska i dalje ostvaruje dobre rezultate u podrucju vjestina, ali se udio osoba koje su rano
napustile Skolovanje povec¢ao. U Finskoj je 82,0 % odraslog stanovniStva imalo barem osnovne
digitalne vjestine 2023., §to je svrstava medu zemlje s ,,najboljim rezultatima”. Osim toga, 2022. je
zabiljezen udio sudjelovanja odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci od 51,8 %, §to su
,,b0lji rezultati od prosje¢nih”. Medutim, udio osoba koje su rano napustile skolovanje znatno se
povecao 2023. (za 1,2 postotna boda) na 9,6 % (u odnosu na 9,5 % u EU-u), pa je sad ,,potrebno
pracenje”, dok se udio ucenika koji postizu slabije obrazovne rezultate u osnovnim vjestinama
postupno povecavao u zadnjem desetljecu. Spre¢avanje ranog napustanja Skolovanja i promicanje
stjecanja vjestina, posebno medu mladima, mogu pomo¢i rijesiti problem starenja stanovnistva 1

manjka kvalificirane radne snage.
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Op¢enito, Finska ima ucinkovit i ukljudiv sustav socijalne zastite s odgovarajué¢om
pokrivenos$cu, ali postoje odredene poteSkoce. Konkretno, samoprijavljene neispunjene potrebe
za zdravstvenom skrbi i1 dalje su u kategoriji ,,kriti¢no stanje”, a udio osoba koje su ih prijavile
dodatno se povecao (za 1,4 postotna boda) na 7,9 % u 2023. Taj je udio sad viSe nego trostruko veci
od prosjeka EU-a (2,4 %) te bi se zbog najavljenih dodatnih mjera Stednje mogao jos vise povecati.
Zbog manjka njegovatelja i medicinskog osoblja nastaju duge liste ¢ekanja na primarnu i
specijaliziranu zdravstvenu zastitu. S druge strane, udio osoba izlozenih riziku od siromastva ili
socijalne iskljucenosti (AROPE) smanjio se 2023. na 15,8 %, a medu djecom na 13,8 %, te je
znatno ispod odgovarajucih prosjeka EU-a (21,4 % i 24,8 %), stoga zemlja ima ,,najbolje rezultate”
u oba podrucja. To vrijedi i za postojano visok ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na

smanjenje siromastva (48,7 % u odnosu na 34,7 % u EU-u).

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno pet pokazatelja s oznakom ,.kriticno stanje” ili
,,potrebno pracenje”, €ini se da se Finska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu
socijalnu konvergenciju i stoga u drugoj fazi neée biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u

odjeljku 1.4.).

6435/1/25 REV 1 257
LIFE.4 HR



Svedska

Impact of social transfers on poverty reduction

60 5.00

zahvaljujuéi oporavku 2025. i 2026. unato¢
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Napomena: prekid u vremenskom nizu za pokazatelj
ucinka socijalnih transfera u 2022.
Izvor: Eurostat [tespm050] [tessil80], statisticki

ostao stabilan na 5,7 %. Zene su dobro

integrirane na trziSte rada: rodno uvjetovana
razlika u zaposlenosti spadala je u ,,bolje rezultate od prosje¢nih” 2023. (4,7 postotnih bodova),
medu ostalim zahvaljujuéi visokom udjelu djece mlade od tri godine u sustavu formalne skrbi za
djecu (56,9 % u odnosu na 37,5 % u EU-u, ,,najbolji rezultati”’). Medutim, stopa nezaposlenosti od
7,7 % u 2023. (u odnosu na 6,1 % u EU-u) 1 dalje je u kategoriji ,,potrebno pracenje” i prikriva
velike razlike medu skupinama stanovniStva povezane sa zemljom rodenja. Dok je stopa
nezaposlenosti osoba rodenih u Svedskoj iznosila 5,1 %, stopa nezaposlenosti osoba rodenih izvan
EU-a iznosila je 17,8 % uz rodno uvjetovanu razliku u zaposlenosti od 13,8 postotnih bodova (u
odnosu na ukupno 4,7 postotnih bodova). Konac¢no, bruto raspolozivi dohodak kuéanstava po

stanovniku smanjio se sa 121,2 u 2022. na 119,5 u 2023. i sad je ,,potrebno pracenje”.

Za veéinu socijalnih pokazatelja zabiljeZeni su ,,prosjecni rezultati” iako je evidentno
odredeno pogorsanje. Za dohodovnu nejednakost je 2023. zabiljezeno jedno od najvec¢ih godisnjih
povecanja u drzavama ¢lanicama (za 0,4 na 4,7) 1 sad je ,,potrebno prac¢enje”. Ucestalost teske
materijalne 1 socijalne oskudice povecala se 2023. za 0,2 postotna boda, $to je odraz velikog
smanjenja realnih placa. Naime, 20 % stanovniStva s najvisim dohotkom zaradivalo je 4,7 puta vise
od 20 % stanovniStva s najnizim dohotkom (porast u odnosu na 4,0 u 2021. i najviSa razina od
2008.). Nadalje, socijalni transferi (osim mirovina) smanjili su rizik od siromastva za 36,9 %, §to je
smanjenje s 39,9 % u 2022., pa su sad u kategoriji ,,prosjecni rezultati”, dok su prosle godine bili u
kategoriji ,,bolji rezultati od prosjecnih”. Ostale socijalne pokazatelje ujedno obiljezavaju odredena
negativna kretanja, ali 1 dalje je rije€ o ,,prosje€nim rezultatima”. Naime, stopa rizika od siromastva

ili socijalne iskljucenosti (AROPE) za djecu povecala se na 21,6 % (i dalje ispod prosjeka EU-a od
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24,8 %), dok se za osobe rodene izvan EU-a povecala na 38,3 % (u odnosu na 12,8 % za osobe
rodene u Svedskoj). Preoptereéenost troskovima stanovanja povecala se na 10,9 % (u odnosu na
8,8 % u EU-u), a samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi na 2,1 % (u odnosu na

2,4 % u EU-u).

Svedska ima dobre rezultate u podruéju vjestina, ali i dalje postoje nejednakosti u
obrazovnom sustavu. Zemlja biljezi ,,najbolje rezultate” kad je rije¢ o sudjelovanju odraslih u
obrazovanju, koje se od 2016. do 2022. prili¢no povecalo s 58,8 % na 66,5 %. Udio odraslih osoba s
barem osnovnim digitalnim vjestinama stalno se svrstava u ,,bolje rezultate od prosjecnih”, sto
podupire zelenu i digitalnu tranziciju. Osim toga, udio osoba koje su rano napustile Skolovanje
znatno se smanjio 2023. na 7,4 % (takoder ,,bolji rezultati od prosje¢nih”). Ipak, taj je udio gotovo
dvostruko veéi (12,2 %) medu osobama rodenima izvan EU-a u odnosu na osobe rodene u Svedskoj

(6,4 %), u kojoj je zabiljezeno jedno od najvecih smanjenja osnovnih vjeStina petnaestogodisnjaka.

S obzirom na nalaze iz prve faze analize, a posebno tri pokazatelja s oznakom ,,potrebno pracenje”,
¢ini se da se Svedska ne suocava s potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju i

stoga u drugoj fazi nece biti potrebna daljnja analiza (vidjeti okvir u odjeljku 1.4.).

Prilog 1.: Glavni ciljevi EU-a i nacionalni ciljevi do 2030. po drZavama ¢lanicama

Zaposenos o) | Sorsetsie Soales ot

Glavni cilj EU-a 78,0 60,0 -15 000

Ukupno sve 78,5 57,6 ~15 600*

drzave Clanice

BE 80,0 60,9 -279

BG 79,0 35,4 —787

CZ 82,2 45,0 -120

DK 80,0 60,0 -300

DE 83,0 65,0 ~1200 @

EE 81,3 52,3 -39

1E 78,2 64,2 -90
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EL 71,1 40,0 —860
ES 76,0 60,0 -2815
FR 78,0 65,0 ~1100
HR 75,0 55,0 -298
IT 73,0 60,0 —3200
CY 80,0 61,0 -10
LV 80,0 60,0 95
LT 80,7 53,7 -223
LU 77,6 62,5 —4
HU 85,0 60,0 2920
MT 84,6 57,6 @
NL 82,5 62,0 -163
AT 79,9 62,0 204
PL 78,3 51,7 ~1500
PT 80,0 60,0 ~765
RO 74,7 17,4 -2532
SI 79,5 60,0 -9
SK 76,5 50,0 -70
FI 80,0 60,0 -100
SE 82,0 60,0 -15

Napomena: (*) Ukupna vrijednost cilja smanjenja siroma$tva za sve drzave ¢lanice iznosi najmanje 15,6 milijuna, pri
¢emu nisu obuhvacene drzave Clanice koje ne iskazuju svoj cilj u obliku razina AROPE. (1) Danska iskazuje svoj
nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje broja osoba koje zive u ku¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada
(VLWI) za 30 000. (2) Njemacka iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje broja osoba koje Zive
u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada (VLWI) za 1,2 milijuna, pri ¢emu kao referentnu godinu koristi 2020.
umjesto 2019. (3) Madarska iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope materijalne i socijalne
oskudice obitelji s djecom na 13 %, a time i kao smanjenje broja osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (AROPE) za 292 000. (4) Malta iskazuje svoj nacionalni cilj smanjenja siromastva kao smanjenje stope
AROPE za 3,1 postotni bod.
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Prilog 2. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja

Analiza u Zajedni¢kom izvjeséu o zaposljavanju za 2025. oslanja se na glavne pokazatelje u
pregledu socijalnih pokazatelja, koje je potvrdilo Vijeée3!l. Glavni pokazatelji u skladu su s
nacelima Stedljivosti, dostupnosti, usporedivosti i statisticke pouzdanosti te su povezani sa svakim od
triju poglavlja stupa. Navedeni su u nastavku:
o Jednake mogucnosti
o sudjelovanje odraslih u obrazovanju tijekom posljednjih 12 mjeseci (dobna skupina 25 — 64
godine)
o osobe koje su rano napustile obrazovanje 1 osposobljavanje (% stanovnistva u dobi od 18 do
24 godine)
o udio pojedinaca koji posjeduju osnovne opce digitalne vjestine ili vjestine koje su iznad
osnovnih (% stanovnistva u dobi od 16 do 74 godine)
o mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih (NEET) (% stanovni$tva u dobi od 15 do 29 godina)
o rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (u postotnim bodovima, stanovnistvo u dobi od 20
do 64 godine)
o Kovintilni omjer dohotka (S80/S20)
e Pravedni radni uvjeti
stopa zaposlenosti (% stanovniStva u dobi od 20 do 64 godine)
stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine)
stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog stanovnistva u dobi od 15 do 74 godine)
rast bruto raspolozivog dohotka kué¢anstava (GDHI) po stanovniku (2008. = 100)312
e Socijalna zastita i ukljucenost
o stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuenosti (AROPE, % ukupnog stanovniStva)3!3

o O O O

311 Migljenje EMCO-a i SPC-a o dogovoru postignutom u vezi s glavnim pokazateljima revidiranog pregleda socijalnih
pokazatelja potvrdilo je Vijeée za zapoSljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja potrosaca 14. lipnja 2021.

312 GDHI se odreduje u realnim vrijednostima. Radi dosljednosti s pokazateljima utemeljenima na
istrazivanju EU-SILC, na zahtjev Odbora za socijalnu zastitu u tom se pokazatelju primjenjuje
,»heprilagodeni dohodak™ (tj. onaj koji ne uklju€uje socijalne transfere u naravi), a ne vise
jedinice standarda kupovne mo¢i koje se primjenjuju u izvornoj verziji pregleda socijalnih
pokazatelja.

313 Zajedno s tri sastavnice: rizik od siromastva, cijelo stanovni$tvo (AROP 0+), teSka materijalna i
socijalna oskudica, cijelo stanovnistvo (SMSD 0+) i udio osoba koje zive u kucanstvima s vrlo
niskim intenzitetom rada (ku¢anstva u kojima gotovo nema zaposlenih), dobna skupina od 0 do
64 godine (QJ 0 — 64). Pokazatelj AROPE izmijenjen je 2021. s obzirom na novi glavni cilj EU-a
da se do 2030. smanji broj osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. U tom
su kontekstu revidirane njegove dvije sastavnice (oskudica i ku¢anstva u kojima gotovo nema
zaposlenih). Sastavnica teSke materijalne 1 socijalne oskudice zamjenjuje sastavnicu teske
materijalne oskudice. Referentna dobna skupina za kucanstva u kojima gotovo nema zaposlenih
vise nije od 0 do 59 godina, nego od 0 do 64 godine. Za sve pokazatelje koji ovise o dohotku u
istrazivanju EU-SILC referentno razdoblje za dohodak definirano je kao razdoblje od 12 mjeseci.
Stoga se varijable dohotka ukljuc¢ene u izracun pokazatelja AROP 1 QJ odnose na kalendarsku
godinu koja prethodi godini istraZivanja, osim za Irsku (12 mjeseci koji prethode odgovorima na
istrazivanje). U izraunima pokazatelja teske materijalne i socijalne oskudice ne upotrebljava se
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o stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) za djecu (% stanovniStva u
dobi 0 — 17 godina)314

o ucinak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva (% smanjenja stope
AROP)313

o razlika u zaposljavanju na temelju invaliditeta (u postotnim bodovima, dobna skupina od 20
do 64 godine)316

o preoptereenost troSkovima stanovanja (% ukupnog stanovnistva)3!’

varijabla dohotka; stoga se sve varijable iz istrazivanja EU-SILC upotrijebljene za izracun
odnose na godinu istrazivanja.

314 Zajedno s tri sastavnice: rizik od siromastva, cijelo stanovnistvo (AROP 0+), teSka materijalna i
socijalna oskudica, cijelo stanovniStvo (SMSD 0+) i udio osoba koje Zive u kuc¢anstvima s vrlo
niskim intenzitetom rada (kuc¢anstva u kojima gotovo nema zaposlenih), dobna skupina od 0 do
64 godine (QJ 0 — 64). SMSD za djecu izmijenjena je verzija SMSD-a za cijelo stanovni$tvo, pri
¢emu se stavkama za odrasle daje manja tezina kako bi se izbjegla preosjetljivost pokazatelja
djece na oskudice odraslih osoba. Referentne godine jednake su onima za pokazatelje za cijelo
stanovnistvo.

315 Odreduje se kao postotno smanjenje stope rizika od siroma$tva (AROP) u ukupnom stanovnistvu
u odnosu na stopu prije nov€anih socijalnih transfera (osim mirovina). Ne ukljucuje
transfere u naravi, na primjer one povezane sa zdravstvenom zastitom.

316 Pokazatelj razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta trenuta¢no se rauna na temelju
istrazivanja EU-SILC i zasniva na invalidskom statusu navedenom u Globalnom indeksu
ogranic¢enja aktivnosti (GALI). Ispitanici odgovaraju na sljedeca pitanja: 1) ,,Jeste li zbog
zdravstvenih problema ograni¢eni u aktivnostima koje ljudi obi¢no obavljaju? Smatrate li da
ste ... u velikoj mjeri ograni¢eni; ogranicenti, ali ne ozbiljno; ili da uopée niste ograni¢eni?*
Ako je odgovor na pitanje 1) ,,u velikoj mjeri ogranic¢eni” ili ,,ograniceni, ali ne ozbiljno”,
ispitanici odgovaraju na pitanje 2): ,,Jeste li bili ogranic¢eni barem posljednjih 6 mjeseci? Da
ili ne?” ,,Jeste 1i bili ograni¢eni barem posljednjih 6 mjeseci? Da ili ne?”” Smatra se da osoba
ima invaliditet ako odgovori ,,Da” na drugo pitanje. Kako je izratunato na temelju
istrazivanja EU-SILC, moze se primijetiti veza izmedu ucestalosti invaliditeta na temelju
koncepta GALI i razlike u zaposljavanju na temelju invaliditeta koja se na njoj temelji 2023.
u drzavama ¢lanicama EU-a (Pearsonov koeficijent korelacije = —0,4).

317 Pokazatelj je mjera udjela stanovni$tva koje Zivi u kucanstvima u kojima ukupni tro§kovi
stanovanja Cine vise od 40 % raspolozivog dohotka (umanjeno za iznos doplatka za
stanovanje). U Metodoloskim smjernicama i opisu varijabli iz istrazivanja EU-SILC (verzija iz travnja
2020.) navodi se da doplatci (samo oni utemeljeni na provjeri materijalnog stanja)
obuhvacaju davanja za najamninu i davanja vlasnicima-stanarima, ali ne obuhvacaju
porezne olaksice 1 kapitalne transfere. U dokumentu se troskovi stanovanja definiraju kao
mjesecni troSkovi koji se stvarno placaju, a povezani su s pravom kucéanstva na Zivot u
smjestaju. Oni obuhvacaju osiguranje od nedostataka u izgradnji (za najmoprimce: ako se
placa), usluge i naknade (uklanjanje otpadnih voda, odvoz otpada itd.; obvezno za vlasnike,
za najmoprimce: ako se plac¢a), redovno odrzavanje i popravke, poreze (za najmoprimca: na
nekretninu za stanovanje, ako je primjenjivo) i troSkove komunalnih usluga (voda,
elektri¢na energija, plin 1 grijanje). Za vlasnike koji placaju hipoteku ukljucena su placanja
povezanih kamata (oduzete su sve porezne olaksice, ali ne i naknade za stanovanje). Za
najmoprimce koji pla¢aju trziSnu ili sniZenu cijenu ukljuceno je i placanje najamnine. Za
najmoprimce bez najamnine naknade za stanovanje ne smiju se oduzimati od ukupnih
troSkova stanovanja.
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o djeca mlada od tri godine u sustavu formalne skrbi za djecu (% stanovniStva u dobi od 0 do
3 godine)

o samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi (% stanovnistva u dobi od 16 i
vise godina)318,

U MiSljenju EMCO-a i SPC-a navedeni su daljnji koraci za potpunu provedbu revidiranog
pregleda socijalnih pokazatelja’'®. Za glavni pokazatelj ,razlika u zaposljavanju na temelju
invaliditeta” privremeno se kao statisticki izvor upotrebljava istrazivanje EU-a o dohotku i zivotnim
uvjetima (EU-SILC), ali radi bolje tocnosti planira se prije¢i na anketu EU-a o radnoj snazi. Sluzbe
Komisije, ukljucujuci Eurostat, analizirale su podatke prikupljene 2022. iz ankete EU-a o radnoj snazi
1 odlucile nastaviti pratiti njihovu kvalitetu 1 preispitati pokazatelj kad budu dostupni podaci iz ankete
o radnoj snazi za 2024. Eurostat ¢e poduprijeti daljnje korake za poboljSanje usporedivosti medu
zemljama 1 istraziti moguénost razvoja dodatnih pokazatelja u tom podrucju. Za glavni pokazatelj
,sudjelovanje odraslih u obrazovanju u posljednjih 12 mjeseci” isto se tako kasnije planira
upotrebljavati anketa EU-a o radnoj snazi, dok se prije 2022. primjenjivala samo anketa o
obrazovanju odraslih. Nakon temeljitih provjera kvalitete i usporedivosti podataka iz ankete o
obrazovanju odraslih i ankete EU-a o radnoj snazi za 2022. koje je proveo Eurostat’?? skupina za
pokazatelje Odbora za zaposljavanje postigla je u rujnu 2024. dogovor o tome da se zasad koriste
podaci iz ankete o obrazovanju odraslih za taj glavni pokazatelj bez prakticnog osposobljavanja na
radnom mjestu.

318 Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenom skrbi odnose se na subjektivnu procjenu
pojedinca o tome je li mu bio potreban lijecnicki pregled ili lijeCenje u okviru odredene vrste
lije¢nicke skrbi, ali mu oni nisu pruzeni ili nisu ni zatrazeni zbog sljede¢ih triju razloga:
,financijski razlozi”, ,lista cekanja” 1 ,,prevelika udaljenost”. Zdravstvena skrb odnosi se na
pojedinacne usluge zdravstvene zastite (lijecnicki pregled ili lije¢enje, ne raCunajuci
stomatoloske usluge) koje pruza lije¢nik ili osoba jednakovrijedne struke ili se one pruzaju
pod njegovim izravnim nadzorom u skladu s nacionalnim zdravstvenim sustavima
(definicija Eurostata). Problemi koje osobe navode kad je rije¢ o dobivanju zdravstvene
skrbi u slu¢aju bolesti mogu biti odraz prepreka dobivanju skrbi.

319 Vidjeti Misljenje Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu o prijedlogu Komisije za revidirani pregled

socijalnih pokazatelja.

320 Vidjeti Eurostatovu informativnu napomenu.
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Prilog 3. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Jednake mogucnosti

Sudjelovanje

oob?;::cgntjlu Udio pojedinaca koji
(tijekom posljednjih| OSobe koje su rano napustile posjeduju osnovne | Stopa pripadnosti mladih

12 mjeseci,  [obrazovanje i osposobljavanje| OPCe clelline skupini NEET Rodno uvjetovane razlike| ,, . .. . .
iskljuéujuéi (% stanovnitva u dobi 18 - 24| Vjestine il vjestine | (% ukupnog stanovnistva u zaposlenosti Kvintilni omjer dohotka
praktiéno godine) koje su iznad u dobi 15 - 29 godina) (u postotnim bodovima) (S80/S20)
osposobljavanje na . osnovnih
radnom miestu, % (Alstanovnlstve! u

stanovnistva u dobi dobi 16 - 74 godine)
od 25 do 64 godine)

Godina | 2016. 2022. 2021. | 2022. 2023. 2021. 2023. 2021. 2022. 2023. | 2021. | 2022. | 2023. | 2021. | 2022. | 2023.
EU-27 | 374 395 98b 9,7 9,5 539 55,6 131 117 11,2 10,9 10,7 10,2 50 47 47
EA-20 99b 9,8 9,8 131b 117 11,3 10,2 10,2 9,9 5,0 48 48
EUnw | 37,6 318 83b 81 8,2 56,3 57,6 120 109 106 9,6 91 86 48 47 47
EAnw | 40,2 395 80b 78 81 58,5 59,2 116 105 104 8,38 85 80 47 46 47

BE |394 349 6,7b 6,4 6,2 54,2 594 101b 9,2 9,6 7,7 76 76 34 3,6 34
BG |118 9,5 12,0b 10,3 9,3 31,2 355 174 148 13,8 8,4 75 73 75 73 6,6
CzZ |228 21,2 6,4b 6,2 6,4 59,7 69,1 109 114 10,1 15,4 149 139 34 35 34
DK |[504 471 98b 100 10,4 68,7 69,6 8,4 79 86D 6,9 54 56b 3,9 4,0 42
DE |464 53,7 125b 12,7 12,8 489 52,2 9,5 8,8 8,8 74 17 5,0 44 44
EE |339 418 98b 10,8 9,7 56,4 62,6 11,2 106 9,6 3,7 29 24 5,0 54 54
IE 46,0b 48,3 33b 37 40 70,5 729 97b 86 8,5 10,1b 114 99 3,8 38 3,9
EL 16,0 15,1 32b 41 37 52,5 524 172 153 15,9 19,8 21,0 198 58 52 53
ES |304 341 133b 139 13,7 64,2 66,2 142b 127d 123d (108b 112d10,3d 6,2 56 55
FR | 484 49.2b 78b 7,6 7,6 62,0 59,7 128d 12,0d 12,3d 6,2d 58d 55d 44 46b 46
HR [269 233 2,4 bu 21u 2,0u 63,4 59,0 149 131 11,8 10,4 94 77 48 4,6 49b
IT 339 290b [127b 115 10,5 456 458 231 190 16,1 19,2 19,7 19,5 59 56 53
CY 448 28,3 10,2b 8,1 104 b 50,2 495 154 147 139b  [122 121 9,0b 42 43 43
LV 390 34,1 73b 6,7 7,7 50,8 453 121 113 10,0 48 31 31 6,6 6,3 6,2
LT (250 274 53b 438 6,4 488 52,9 12,7 10,7 13,5 14 08 15 6,1 6,4 6,3
LU (426D 452 93b 8,2 6,8u 63,8 60,1 8,8 6,8 8,5 74 65 68 46b 45b 48
HU |[548 62,2 12,0b 12,4 11,6 491 58,9 1,7 108 10,9 10,6 98 9.2 42 40 45
MT |[328 39,9 109b 10,3 10,2 61,2 63,0 10,5 7,6 7,6 17,6 13,3 141 5,0 48 53
NL | 571 56,1 51b 5,6 6,2 78,9 82,7 3,9 42 47 8,2 79 78 3,9 39 39
AT |553 522 | 80b 84 8B 633 647 94 91 94 |86 78 78 |40 43 43
PL |209 20,3 58b 47 37 429 443 132 10,7 91 13,9 129 11,8 4,0 39 41
PT |380 334 6,4b 6,3 8,1 55,3 56,0 9,7 8,5 8,9 57 58 55 57 51 56
RO 58 191b |153b 15,6 16,6 278 21,7 20,3 198 19,3 20,1 18,6 19,1 71 6,0 58
SI 40,3 26,5 31bu 40 54b 49,7 46,7 73 8,4 78 6,7 69 6,1 3.2 3,3 3,3
SK |426 495 78b 74b 6,4 55,2 513 142 123 11,2 85 81 77 32 3,1 3,6
Fl 514 518 8,2b 8,4 9,6 79,2 82,0 9,2 9,3 9,2 2,0 12 02 3,6 38 38
SE [588b 66,5 84b 8,8 74 66,6 66,4 6,1 5,6 57 54 57 47 4,0 43 4,7

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrudja.

Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opazanja).

6435/1/25 REV 1

LIFE.4

264




Izvor: Eurostat.
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Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Pravedni radni uvjeti

Stopa_ vzaposleno_sti (% S_topa nezaposl_gnosti (% ) neza:;:{; 13:3((’3/?;%\,;109 Bast bruto raspoloiivo_q dohotka_
stanovnistva u dobi 20 - 64 aktivnog stanovnls_tva u dobi stanovnistva u dobi 15 — 74 kucanstava (GDHI) Eo glavi stanovnika
godine) 15 - 74 godine) godine) (2008. = 100)

Godina| 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023.
EU-27| 73,0 74,6 75,3 71 6,2 6,1 2,8 24 21 110,4 110,5 111
EA-20 | 724 74,0 74,7 78 6,8 6,6 3,2 2,7 24 106,0 106,1 106,7
EUnw | 746 76,3 76,8 6,7 58 58 25 2,2 2,0 119,7 119,2 120,2
EAnw | 743 76,1 76,7 72 6,3 6,2 2,8 24 2,2 113,9 113,0 113,9

BE | 70,6 719 72,1 6,3 56 55 26 23 22 106,6 104,6 1086,1

BG | 733 759 76,2 52 42 43 2,6 2,2 2,3

CZ | 80,0 81,3 81,7 2,8 2,2 2,6 0,8 0,6 0,8 1278 1239 121,6

DK | 79,0 80,1 798b 51 45 51b 1,0 0,5 0,5b 119,7 120,8 122,6

DE | 794 80,6 81,1 3,7 3,2 31 1,2 1.1 1,0 112,3 1134 112,9

EE | 793 81,9 82,1 6,2 56 6,4 1,6 13 1,3 135,1 130,5 126,0

IE 749b 78,2 791 6,2b 45 43 18b 13 11 112,2 114 11,8

EL | 62,6 66,3 674 14,7 12,5 11 9,2 7,7 6,2 78,0 78,7 81,6

ES | 675b 69,3d 705d | 149b  13,0d 12,2d 6,2b 51d 4,3d 99,5 97,5 101,1

FR | 73:2d 74,0d 744d 79d 7,3d 7,3d 2,3d 20d 1,8d 110,0 110,1 110,7

HR | 68,6 70,2 70,8 75 6,8 6,1 2,7 24 21 121,9 1249 130,6

IT 62,7 64,8 66,3 9,5 8,1 7,7 54 4,6 42 94,1 94,1 94,0

CY | 759 779 795b 75 6,8 58b 26 23 18b  |109,5 115,0 114,6

LV | 753 77,0 775 7,6 6,9 6,5 2,3 2,0 1,8b 126,5 1231 126,1

LT | 774 79,0 78,5 71 6,0 6,9 2,6 2,3 23 146,6 139,7 140,6

LU | 741 748 748 53 46 5,2 18 13 1,7 11,2 11,2 113,3

HU | 788 80,2 80,7 41 3,6 41 1,3 1,2 1,4 1454 151,2 154,6

MT | 778 80,1 81,3 38 35 35 1,0 1,2 038 145,6 144,6 152,8

NL | 817 82,9 83,5 42 3,5 3,6 0,8 0,7 0,5 109,4 109,1 109,4

AT | 756 773 772 6,2 48 51 2,0 1,2 1,1 98,6 99,7 98,5

PL | 755 76,7 779 34 29 28 09 09 08 152,2 150,1 152,0

PT | 755 77,1 78,0 6,7 6,2 6,5 29 28 2,5 109,2 110,7 112,8

RO | 671 68,5 68,7 5,6 5,6 5,6 2,0 2,2 2,2 158,9 159,9 161,0

SI 76,1 77,9 775 48 4,0 3,7 19 1,6 14 119,8 120,2 120,7

SK | 746 76,7 775 6,8 6,1 58 39 41 38 129,9 126,4 123,2

FI 76,8 784 78,2 7,7 6,8 7,2 1,8 1,5 1,6 109,9 107,7 107,9

SE | 804 82,0 82,6 8,9 75 7,7 1,8 1,9 1,6 122,1 121,2 119,5
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Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Realni bruto raspolozivi
dohodak kuc¢anstava (GDHI) po glavi stanovnika mjeri se primjenom ,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne

ukljucuje socijalne transfere u naravi) te bez korekcije za paritet kupovne moci.

Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Socijalna zastita i ukljucenost

Stopa izlozenosti djece riziku od
Stopa rizika od siromastva ili siromastva ili socijalne Ucinak socijalnih transfera (osim Razlika u zaposljavanju na
socijalne iskljuéenosti iskljucenosti (% ukupnog mirovina) na smanjenje siromastva temelju invaliditeta
(% ukupnog stanovnistva) stanovnistva u dobi 0 - 17 (% smanjenja stope AROP) (u postotnim bodovima)
godina)

Godina | 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023. 2021. | 2022. | 2023.
EU-27 | 2177 216 21,3 244 247 248 371 35,0 347 23,1 214 215
EA-20 | 219 218 21,6 248 254 253 377 35,6 354 222 203 20,2
EUnw | 20,7 20,6 20,5 22,2 21,8 225 376 343b 337 248 249 25,0
EAnw | 205 20,5 204 22,1 21,7 22,3 376 347b 34,0 23,8 23,1 23,0

BE 18,8 18,7 18,6 205 19,6 19,0 53,3 488b 50,8 38,0 353 33,6
BG 317 32,2 30,0 33,0 339 339 298 244b 217 22,1 295 395
cz 10,7 11,8 12,0 13,3 134 15,0 46,6 40,0 b 39,5 259 22,7 22,2
DK 17,3 171 179 14,0 13,8 15,3 53,9 504b 514 204
DE 21,0 21,1 21,3 23,7 244 239 40,3 422b M7 30,5 242 22,6
EE 22,2 25,2 242 174 16,6 18,3 30,6 28,1b 21,7 18,7 26,2 20,2
IE 19,6 19,6 19,2 235 22,3 243 60,3 572b 578 40,1 36,6 36,7
EL 28,3 26,3 26,1 32,0 28,1 28,1 20,7 203b 18,2 23,8 259 26,0
ES 278 26,0 26,5 334 322 345 305 274b 229 15,9 14,6 13,8
FR 19,0 20,7b 204 22,5 271b 26,6 46,4 420b 419 241 208b 199
HR 20,9 19,9 20,7b 18,6 18,1 17,3b 20,7 204b 209b 28,7 36,0 392b
IT 252 244 22,8 29,7 28,5 27,1 295 258b 30,5 14,9 14,0 159
cY 17,3 16,7 16,7 19,2 18,1 16,7 376 309b 30,5 27,0 257 247
LV 26,1 26,0 25,6 20,1 19,8 203 235 250b 235 16,6 20,8 18,5
LT 235 246 243 216 224 217 353 303b 29,9 239 35,0 324
LU 211b 194b 214 294b 240b 26,1 342b 337b 274 154b 85b 237
HU 194 184 19,7 23,3 18,1 244 50,6 36,7b 345 288 324 29,6
MT 20,3 20,1 19,8 23,2 23,1 252 26,2 264b 256 270 30,1 258
NL 16,6 16,5 15,8 14,9 139 15,9 36,6 338b 384 258 252 23,8
AT 17,3 17,5 17,7 22,8 216 22,7 441 420b 39,2 26,3 23,8 26,1
PL 16,8 15,9 16,3 16,5 16,7 16,9 357 386b 36,1 342 313 339u
PT 224 20,1 20,1 22,9 20,7 22,6 20,0 23,7b 19,8 16,2 131 14,0
RO 344 344 32,0 415 415 39,0 179 16,5b 15,6 326 32,0 29,2
Sl 13,2 133 13,7 11,0 10,3 10,7 448 373b 355 21,1 18,8 173
SK 15,6 16,5 17,6 19,7 247 25,3 43,1 338b 36,4 25,3 21,0 22,1
FI 14,2 16,3b 158 13,2 149b 138 57,7 49,8 48,7 22,2 19,0 194
SE 17,2 18,6 184 19,7 19,9 216 445 399b 36,9 19,9 257 23,2

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrudja.
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Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.

6435/1/25 REV 1 269
LIFE.4 HR



Prilog 3. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, razine

Socijalna zastita i ukljucenost (nastavak)
Preopterecenost t_roékovima Djeca mlada od tri gt_)dine.u sustavu :;:;z’;rij:ﬂ?;ss'x;%ﬁj:ﬁb
Sanovanid " forrr}fxlne G007 djec_u . (% stanovnistva u dobi od 16 i
(% ukupnog stanovnistva) (% stanovnistva mladeg od tri godine) vide godina)

Godina | 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023. 2021. 2022. 2023.
EU-27 | 87 8,7 88 379 358 375 2,0 22 24
EA-20 | 93 88 8,9 43,3 40,1 42,2 1,9 2,1 22
EUnw | 72 79 8,7 342 345 36,9 22 26 31
EAnw | 7,0 74 8,5 36,9 373 40,6 25 28 35
BE 75 7,7 7,7 51,7 52,7 56,3 17 1,0 1,1
BG 11,6 15,1 1,1 18,7 174 174 1,0 1,0 1,1
cz 6,2 6,9 9,1 49 6,8 44 03 0,2 04
DK 15,5 14,7 154 69,1 747 69,9b 1,3 2,1 2,7
DE 11,0 119 13,0b 314 246 23,3 0,1 0,3 0,2
EE 44 49 76 257 337 379 8,1 9,1 129
IE 2,6 37 47 14,8 18,3 22,1 21 2,7 2,7
EL 28,8 26,7 285 32,3 29,1 29,6 6,4 9,0 11,6
ES 99 9,2 8,2 55,3 48,6 55,8 1,1 1,2 1,8
FR 65b 6,5 57,1 56,2 b 574 28 32b 37

HR 45 38 4,0 333 275 29,6 17 1,3 1,0b

IT 72 6,6 57 334 309 345 18 1,8 1,8
cY 25 25 26 274 244 36,9 0,1 0,1 0,1
LV 49 54 7.2 29,2 32,7 349 4,0 54 78
LT 2,7 35 5,2 214 228 19,9 24 29 38
LU 51b 152 b 22,7 62,0 547b 60,0 1,0b 05b 08
HU 24 8,1 8,7 13,8 12,9 20,3 1,1 14 1,0
MT 2,7 29 6,0b 240 43,1 51,0 0,1 0,3 0,1
NL 83 10,0 9,3 74,2 723 715 0,2 0,2 0,3
AT 6,1 74 6,0 285 230 241 03 0,5 0,6
PL 57 56 59 17,2 15,9 12,6 27 23 36
PT 59 5,0 49 433 47,2 55,5 23 29 28
RO 75 8,5 9,1 9,5 12,3 12,3 44 49 52
Sl 4.1 4,1 3,7 475 52,3 56,6 48 3,7 38
SK 71 25 59 2,3 23 1,0 29 28 32
FI 43 54 55 39,1 40,0 439 44 6,5 79
SE 8,5 9,1 10,9 55,8 54,4 56,9 1,3 1,8 2,1

Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrudja.
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Oznake —b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne

rezultate; u: nisku pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 4. Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i odstupanje od

prosjeka EU-a

Jednake mogucnosti
St Udio pojedinaca koji posjeduju
obrazovaniju (tijekom posljednjin | Osobe koje su rano napustile pojecinaca Koji posjedu] Stopa pripadnosti mladih . .
12 mieseci. iskliuguiuéi i~ L . . | osnovne opce digitalne vjestine L o Rodno uvjetovane razlike u P
mjeseci, isklju€ujuci prakticno | obrazovanje i osposobljavanje e A skupini NEET (% ukupnog . A Kvintilni omjer dohotka
) y 3 o I ili vjestine koje su iznad - . zaposlenosti (u postotnim
osposobljavanje na radnom (% stanovnistva u dobi 18 - 24 Lo - stanovnistva u dobi 15 - 29 . (S80/S20)
q o - ” ; osnovnih (% stanovnistva u - bodovima)
mjestu, % stanovnistva u dobi od godine) dobi 16 - 74 godine) godina)
25 do 64 godine) g
Godina 2022. 2023. 2023. 2023. 2023. 2023.
Godis§ Godis Godis§ Godi§ Godis
nja nja nja nja nja
Gotinja promje promje promje promje promje
romjena naza na-;za naza naza naza
promjer: D¢ D¢ D¢ D¢ D¢
. | +szaDC . . ) ) . )
God[snja Odstupe_mje Godina Odstup:.mje 7 Godl_snja Odstup'f)nje u | Godisnja Odstupz_a\nje u | Godisnja Odstup.anje u | Godisnia Odstupz.anje 0
promjena| od prosjeka |u odnosu ¥ od prosjeka odnos |Promjenat od prosjeka s ? od prosjeka odnos ; od prosjeka el ; od prosjeka il
. EU-a i promjena EU-a 2 EU-a promjena EU-a promjena EU-a promjena EU-a
g una una una una una
godlis godisn godisn godisn godisn godisn
promjenu . ; ) h .
Ju Ju Ju Ju u
wszaEU . . ' . .
promje promje promje promje promje
nuza nue2za nuza nuza nuza
EU EU EU EU EU
EU-27 | 21 17 19 -02 13 03| 16 21 03 -05 06 -03 | -05 16 0,0 0,0 0,0 -0,1
EA-20 0,0 17 -0,1 -04 09 -02 | -03 19 0,2 0,0 0,1 -0,1
EUnw | 02 0,0 0,0 0,1 0,0 00| 13 0,0 0,0 -02 0,0 00 | -05 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EAnw | 07 17 -08 03 01 02|08 16 06 01 -02 02 | -04 -06 0,0 0,1 0,0 0,0
BE | 45 -29 47 -02 -2,0 -03 | 52 18 38 04 -1,0 0,6 0,0 -10 05 -0.2 -13 -02
BG | -23 -283 -25 -10 11 -11 1 43 -22,1 30 -1,0 32 -08 | -02 -13 03 -0,7 19 -08
cz | -16 -16,6 -18 02 -18 01| 94 115 8,1 -13 -05 -11 1 -10 53 -05 -0,1 -13 -0,1
DK | -33 93 -35 04 22 03] 10 12,0 -04 0,7 -2,0 09 0,2 -30 0,7 0,1 -06 0,1
DE 73 15,9 71 0,1 46 00| 33 54 2,0 0,0b -18b 0,2 00b  -09b 05 0,1 -03 0,0
EE 79 4,0 7 -11 15 -12 | 62 5,0 49 -10 -10 -08 | -05 -6,2 0,0 0,0 0,7 -0,1
IE 23b 105 21 03 42 02 | 24 153 1,1 0,1 2,1 01| -15 13 -1,0 0,1 -09 0,0
EL -09 22,7 -11 -04 45 -05 [-0,1 -52 -14 0,6 53 08 | -12 112 -07 0,1 0,6 0,0
ES 37 =37 35 -0.2 55 -03 | 20 8,6 0,7 -04 17 -02 | -09 17 -04 -0,1 038 -0,2
FR 08b 114b 06 0,0 -06 01 (-23 2,0 -36 03d 1,7d 05 | -03d -3,1d 02 0,0 0,1 0,0
HR | -36 -14,5 -38 -01u  -62u -02 (44 13 -57 -13d 12d -11 | -1,7d -09d -12 03b 0,2 03
T -49b  -88b -5,1 -1,0 23 -111 02 -119 -12 -29 55 27 | -02 10,9 03 -04b 06b -04
CY |-165 -95 -16,7 23b 22b 22 |-08 -82 21 -08 33 -06 | -31 04 -26 0,0 -04 -0,1
Lv | 49 =37 -5,1 10 -05 09 |-55 -123 638 -13b -06b -1 00b  -55b 05 -0,1 15 0.2
LT 24 -104 22 16 -18 15 | 41 47 27 28 29 30 0,7 -71 12 -0,1 16 -0,1
LU 26b 74 24 -14u  -14u -15 |-37 25 -5,0 17 2,1 19 03 -18 038 03 0,1 02
HU 74 244 72 -08 34 -09 | 98 13 85 0,1 03 03 | -06 06 -0,1 05b 02 04
MT 71 2,1 69 -0,1 2,0 02 | 18 54 05 -0,0 =30 0,2 08 55 13 06 0,6 05
NL | -10 183 -12 06 -20 05| 38 251 24 05 -59 07 | -01 -08 04 -0,1 -08 -0,1
AT | -31 144 -33 02 04 01| 14 71 0,0 03 -12 05 0,0 -08 05 0,0 -04 0,0
PL -06 -175 -08 -10 45 11 14 -133 0,0 -16 -15 -14 | 11 32 -06 0,2 -07 0,1
PT —46 44 —48 18 -01 17107 =17 -07 04 =17 06 [ 03 =31 0,2 05 09 04
RO 133b  -187b 131 10 84 09 |-01 -29.9 -14 -05 87 -03 05 10,5 10 0.2 11 0.2
Sl |-138 -13 -14,0 14b  -28b 13 [-30 -10,9 43 06 -28 04 | 08 -25 -03 0,1 -14 0,0
SK 69 17 6,7 -10b 18 -1,1 -39 63 52 -1 0,6 09 | 04 -09 0,1 05 -1 04
FI 04 14,0 02 12 14 11128 244 15 01 -14 01| -10 -84 -05 0,0 -09 0,0
SE 7,7b 287 75 -14 08 -15 |02 838 -15 0,1 49 03 | -10 -39 05 04 0,0 03
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Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Odstupanje od prosjeka EU-a

izratunava se na temelju neponderiranog prosjeka.

Oznake — b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Pravedni radni uvjeti
Stopa_ vzaposleno_sti (% Stopa neziposlenost_i (% aktivnog| Stopa qugotrajne nezeposlenost_i Rai:lté:rlg;::p(oc;IgiHi:;opgodgolg\cl)itka
stanovnistva u dobi 20 - 64 stanovnistva u dobi od 15 - 74 | (% aktivnog stanovniStva u dobi :
sl godine) 15- 74 godine) (;3%’:‘;“1“53)
2023. 2023. 2023. 2023.
Godina Godisnja Godisnja Godisnja Godisnja
promjena promjena promjena promjena
Odstupanj| 22 DC Odstupanj| 22DC Odstupanj| 2aDC Odstupanj| 22DC

Godisnja | eod | oqnosu | GodiSnja eod u odnosu | Godisnja eod u odnosu | Godisnja eod | odnosu
promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na

EU-a | godignju EU-a | godignju EU-a | godignju EU-a | godisnju

promjenu promjenu promjenu promjenu

zaEU zaEU zaEU zaEU
EU-27 | 0,7 -15 0,2 -0,1 0,3 -0,1 -0,3 0,1 -0,1 0,5 -91 -0,3
EA-20 | 0,7 -2,0 0,2 -0,2 0,4 -0,2 -03 0,2 -0,1 06 -72 -0,2
EUnw | 05 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0 08 0,0 0,0
EAnw | 05 -0,2 0,0 -0,1 04 -0,1 0,3 0,2 -0,1 08 -6,3 -0,1
BE 0,2 -4,7 -0,3 -0,1 -0,3 -0,1 -0,1 0,2 0,1 1,5 -14,1 06
BG 0,3 -0,6 -0,2 0,1 -1,5 0,1 0,1 0,3 0,3
cz 0,4 4,9 -0,1 0,4 =32 0,4 0,2 -1,2 0,4 -18 14 2,7
DK -0,3 30 -038 0,6 -0,7 0,6 0,0 -1,5 0,2 1,5 23 0,6
DE 05b 43b 0,0 -0,1b -2,7b -0,1 -0,1b -1b 0,1 -0,5 -73 -13
EE 0,2 53 -0,3 08 0,6 08 0,0 -0,7 0,2 -35 57 -43
IE 0,9 23 0,4 -0,2 -1,5 -0,2 -0,2 -0,9 0,0 0,4 -84 -0,5
EL 1,1 -94 0,6 -14 53 -14 -15 42 -13 3,6 -38,6 28
ES 12 -6,3 0,7 08 6,4 -08 08 23 -0,6 3,7 -19,1 29
FR 04d -24d -0,1 0,0d 1,5d 0,0 -0,2d -0,2d 0,0 0,5 -95 -0,3
HR 06d -6,0d 0,1 -0,7d 0,3d -0,7 -0,3d 0,1d -0,1 4,6 10,4 37
IT 1,5 -10,5 1,0 -04 1,9 -04 -04 22 -0,2 -0,1 -26,2 -0,9
cY 1,6 2,7 1,1 -1,0 0,0 -1,0 -0,5 -0,2 -0,3 -04 -56 -1,2
LV 05b 07b 0,0 -04b 0,7b -04 -02b -02b 0,0 25 59 1,6
LT -0,5 1,7 -1,0 09 1,1 0,9 0,0 0,3 0,2 0,7 204 -0,2
LU 0,0 -2,0 -05 0,6 -0,6 0,6 04 -0,3 0,6 1,9 -6,9 1,0
HU 0,5 39 0,0 05 =17 0,5 0,2 -0,6 04 2.2 344 14
MT 1,2 45 0,7 0,0 -2,3 0,0 -04 -1,2 -0,2 57 326 48
NL 0,6 6,7 0,1 0,1 2,2 0,1 -0,2 -1,5 0,0 0,2 -10,9 -0,6
AT -0,1 04 -0,6 0,3 -0,7 03 -0,1 -0,9 0,1 -12 =217 -2,0
PL 1,2 1,1 0,7 -0,1 =30 -0,1 -0,1 -1.2 0,1 1,3 318 05
PT 0,9 1,2 04 0,3 0,7 0,3 -0,3 05 -0,1 1,9 -175 1,0
RO 0,2 -8,1 -0,3 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,2 0,2 0,7 40,7 -0,2
Sl -04 0,7 -09 -0,3 -2,1 -0,3 -0,2 -0,6 0,0 0,4 04 -04
SK 08 0,7 03 -0,3 0,0 -0,3 -0,3 18 -0,1 -25 30 =34
FI -0,2 14 -0,7 04 14 0,4 0,1 -04 0,3 0,2 -12,3 -0,7
SE 0,6 58 0,1 0,2 1,9 0,2 -0,3 -04 -0,1 -14 -0,7 2,2
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Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodruc¢ja. Odstupanje od prosjeka EU-a
izraCunava se na temelju neponderiranog prosjeka. Realni bruto raspolozivi dohodak kucéanstava (GDHI) po glavi
stanovnika mjeri se primjenom ,,neprilagodenog dohotka” (tj. onog koji ne ukljucuje socijalne transfere u naravi) te bez

korekcije za paritet kupovne moci.

Oznake — b: oznaCava prekid vremenskog niza; d: razliCite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku

pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i
odstupanje od prosjeka EU-a

Socijalna zastita i ukljucenost
Stopa rizika od siromastva il s?dp:i:zlr‘:\iazrx:tiilid i?ci:lf:: “ | Utinak socijainin transfera | p L zaposljavanju na
socijalne iskljucenosti iskljuéenosti (% ukupnog feaihe mirov e} na smanjenje temelju invaliditeta
(% ukupnog stanovnistva) stanovnistva u dobi 0 - 17 0 sirom L) (u postotnim bodovima)
godina) (% smanjenja stope AROP)
Godina 2023. 2023. 2023. 2023.
Godis_";nja Godisnja Godi?nja Godi?nja
promjena promjena promjena promjena
Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC
Godisnja | njeod |uodnosu| GodiSnja| njeod |uodnosu| GodiSnja | njeod |uodnosu | GodiSnja | njeod |uodnosu
promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na
EU-a godiépju EU-a godiépju EU-a godiépju EU-a godiépju
promjen promjen promjen promjen
uzaEU uzaEU uzaEU uzaEU
EU-27 | -03 08 -0,2 0,1 23 -0,6 -04 1,0 0,2 0,1 -3,5 -0/1
EA-20 | -0,2 1,2 -0,1 -0,1 3,0 -08 -0,2 14 0,4 -0,1 2,8 -0,3
EUnw | -0,1 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 -0,6 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
EAnw | -0/1 -0,1 0,0 0,6 -0,2 -0,1 -06b 04 0,0 -0,1 2,0 -0,3
BE | -0,1 -19 0,0 -0,6 -35 -13 2b 171 2,6 -1,7 8,6 -1,9
BG | -22 9,5 -2,1 0,0 114 -0,7 33b -59 39 10,0 14,5 98
cz 0,2 -85 0,3 1,6 -175 0,9 -05b 58 0,1 -0,5 -2,8 -0,7
DK 08 -2,6 0,9 1,5 -72 08 1b 17,8 1,6 -4.6
DE 0,2 08 0,3 -0,5 1,4 -1,2 -05b 8,0 0,1 -1,6 24 -18
EE | -10 37 -0,9 1,7 -4,2 1,0 -04b -6,0 0,2 —6e -48e -6,2
IE -04 -13 -0,3 2,0 1,8 1,3 06b 24,1 1,2 0,1 1,7 -0,1
EL | -0,2 5,6 -0,1 0,0 56 -0,7 -22b 155 -1,6 0,1 1,0 -0,1
ES 05 6,0 0,6 23 12,0 1,6 -45b  -108 -39 08 -11,2 -1,0
FR | -03 -0,1 -0,2 -0,5 4,1 -1,2 -0,1b 8,2 0,5 -09 -5,1 -11
HR 08b 0,2 0,9 -0,8b -5,2 -1,5 06b -128 1,2 32b 14,2 30
IT -16b 23b -1,5 -14b 46b -2,1 47b -32b 53 19b -91b 1,7
cY 0,0 -38 0,1 -14 -58 -2,1 -04b =32 0,3 -1,0 -0,3 -1,2
Lv | -04 5,1 -0,3 0,5 2,2 -0,2 -15b  -102 -09 -2,3 -6,5 -25
LT | -03 38 -0,2 -0,7 -0,8 -14 -04b =37 0,2 -2,6 74 -2,8
LU 2,0 09 2,1 2,1 36 14 -6,3b -6,3 =57 15,2 -1,3 15,0
HU 1,3b -08 14 63b 1,9 5,6 -22b 08 -15 -28b 4,6 =30
MT | -03 -0,7 -0,2 2,1 2,7 1,4 -09b -8,1 -0,3 -43 08 -45
NL | -07 -4,7 -0,6 2,0 -6,6 1,3 46b 47 5.2 -14 -1,2 -1,6
AT 0,2 -2,8 0,3 1,1 0,2 0,4 -28b 55 -2,2 23 1,1 2,1
PL 04 4,2 0,5 0,2 -56 -0,5 -25b 24 -19 26 8,9 24
PT 0,0 -04 0,1 1,9 0,1 1,2 -39b 139 -33 09u  -11,0u 0,7
RO | -24 11,5 -2,3 -2,5 16,5 =32 -09b 181 -0,3 -2,8 42 -3,0
Sl 04 -6,8 0,5 0,4 -11,8 -0,3 -18b 1,9 -1,2 -1,5 -1,7 -17
SK 1,1 -29 1,2 0,6 28 -0,1 26b 28 3.2 1,1 -29 0,9
FI -0,5 4.7 -04 -1.1 -8,7 -18 -1,1b 15,1 -0,5 04 -5,6 0,2
SE | -02b -2,1 -0,1 1,7b -0,0 1,0 =3,0 3.2 -24 -2,5 -18 2,7
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Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodrucja. Odstupanje od prosjeka EU-a
izratunava se na temelju neponderiranog prosjeka.

Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate; u: nisku
pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 4. (nastavak). Glavni pokazatelji u pregledu socijalnih pokazatelja, promjene i

odstupanje od prosjeka EU-a

Socijalna zastita i ukljucenost (nastavak)
proprisusticsoins | JECATES0golons | Sarrars spunrs
(% ukupnog stanj: vnistva) (% stanovniétv_a mladeg od tri (% stanovniétva u_dobi od16i
godine) vise godina)
Sl 2023, 2023, 2023,
Godilénja Godiénja Godisnja
promjena promjena promjena
Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC Odstupa | zaDC
Godisnja | njeod | uodnosu| GodiSnja| njeod | uodnosu| GodiSnja | njeod | uodnosu
promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na promjena | prosjeka na
EU-a godi§nju EU-a godié_nju EU-a godi§nju
promjenu promjenu promjenu
zaEU zaEU zaEU
EU-27 | 01 0,1 0,7 17 06 07 02 07 -04
EA20 | 01 04 0,7 21 16 -03 0,1 -13 05
EUnw | 08 0,0 0,0 24 0,0 0,0 06 0,0 0,0
EAnw | 10 02 0,2 33 38 09 0,7 04 0,1
BE 0,0 -10 -08 36 194 12 0,1 2,0 05
BG | 40 24 -48 0,0 -195 24 0,1 2,0 05
Cz 22 04 14 24 -325 48 0,2 2,7 04
DK 0,7 6,7 -0,1 48 330 -12 06 -04 0,0
DE 1,1 43 03 -13b -136b =37 0,1 29 07
EE 27b -11b 19 42 1,0 18 38e 98e 32
IE 1,0 40 0,2 38 -148 14 0,0 -04 06
EL 18 198 1,0 0,5 -73 -19 26 85 20
ES | -10 05 -18 72 189 48 06 -13 00
FR 0,0 22 -08 12 20,5 -12 05 06 -01
HR 02b 47 06 21b -73 -03 -03b -21 -09
IT -0,9 =30 -17 36 24 12 0b -13b 06
cY 0,1 6,1 -07 125 0,0 10,1 00 =30 06
Lv 18 -15 1,0 22 -2,0 02 24 47 18
LT 1,7 -35 09 -29 -17,0 -53 09 0,7 0,3
LU 75 14,0 6,7 53 23,1 29 0,3 -23 -03
HU 06b 0,0 -02 74b -16,6 50 -04b 2,1 -1,0
MT 31 27 23 79 14,1 55 02 =30 -08
NL | -07b 06b -15 -08 346 -32 0,1 -28 -05
AT | 14 2,7 -22 11 -128 -13 0,1 -25 -05
PL 0,3 -28 05 =33 243 57 13 05 07
PT | -01 -38 -09 83 18,6 59 0,1 -03 07
RO 0,6 04 -02 0,0 -246 24 0,3 21 -03
S| -04 -50 -12 43 197 19 0,1 0,7 -05
SK 34 -28 26 -13 -359 =37 04 0,1 02
FI 0,1 =32 -0,7 39 70 15 14 48 08
SE 18 22 1,0 25 20,0 0,1 0,3 -1,0 -03
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Napomena: EUnw i EAnw odnose se na neponderirane prosjeke EU-a i europodruéja. Odstupanje od

prosjeka EU-a izraunava se na temelju neponderiranog prosjeka.

Oznake — b: oznacava prekid vremenskog niza; d: razli¢ite definicije; e: procjenu; p: okvirne rezultate;

u: nisku pouzdanost (mali broj opazanja).

Izvor: Eurostat.
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Prilog 5. Regionalna ras¢lamba odabranih glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja3?!

Slika 1: Osobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje, 2023.

(%, udio osoba u dobi 18 — 24 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 9,5 %).

[ []17-58
[ ]58-71
[]71-95
B os5-128
Bl 28-215

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Finsku,
Njemacku, Poljsku i Portugal. Podaci na razini regije NUTS 1 za Austriju, Belgiju, Bugarsku, Francusku, Grcku,
Hrvatsku, Irsku, Italiju, Rumunjsku, Slovagku i Svedsku. Podaci niske stope pouzdanosti za Hrvatsku, Cesku (Praha);
Francusku (Corse), Madarsku (Nyugat-Dunantul), Litvu (Sostinés regionas), Luksemburg (Luxembourg), Nizozemsku
(Zeeland), Sloveniju (Vzhodna Slovenija i Zahodna Slovenija) i Spanjolsku (Cantabria, Ciudad de Ceuta, Ciudad de

Melilla, Comunidad Foral de Navarra i La Rioja). Prekid u vremenskom nizu za Hrvatsku i Sloveniju.

321 Napomena: Ras¢lambe na regionalnoj razini (NUTS 2). Ako nije dostupna regionalna (NUTS 2)
ras¢lamba, na kartama se prikazuje NUTS 1 ili nacionalna razina.
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Izvor: Eurostat [edat Ifse 16], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.

Slika 2: Mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu

obrazovanja odraslih (skupina NEET), 2023.

(%, udio osoba u dobi 15 — 29 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 11,2 %).

[ ]37-78
[ ]78-96
[]96-11.1
B 11.1-15.1
B 151-2709

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Finsku.
Podaci na razini regije NUTS 1 za Francusku, Njemacku i Slovacku. Podaci niske stope pouzdanosti za Austriju
(Burgenland), Belgiju (pokrajina Luxembourg (BE)), Hrvatsku (Grad Zagreb), Francusku (Corse), Njemacku (Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern i Saarland), Italiju (Valle d’Aosta / Vallée d’ Aoste), Poljsku (Lubuskie, Opolskie, Podlaskie
i Zachodniopomorskie), Portugal (Algarve, Regido Auténoma da Madeira i Regido Auténoma dos Agores), Spanjolsku
(Ciudad de Ceuta i Ciudad de Melilla) i Svedsku (Mellersta Norrland, Sméland med 6arna i Ovre Norrland). Prekid u

vremenskom nizu za Hrvatsku i Sloveniju.

Izvor: Eurostat [edat_lfse_22], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_16__custom_1138407/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=d1993d04-a4d1-4c8c-bcad-af0f17a80fed
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/06a42c10-f1db-47b0-bbf9-e55e465787a4?lang=en

Slika 3: Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti, 2023.

(razlika u postotnim bodovima, stopa zaposlenosti muskaraca bez stope zaposlenosti Zena, na
temelju osoba u dobi od 20 do 64 godine, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 10,2 postotnih
bodova)

[[]-65-63
[[]63-80
[s0-102
B 10.2-14.2
Bl 142-205

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Za Francusku su koriSteni
podaci iz 2022. (zbog nedostatka podataka za 2023. na svim razinama). Nacionalni podaci za Francusku. Podaci niske

stope pouzdanosti za Finsku (Aland). Prekid u vremenskom nizu za Dansku i Hrvatsku.

Izvor: Eurostat [tepsr 1m220], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TEPSR_LM220__custom_1143225/default/table?lang=en

Slika 4: Dohodovna nejednakost izmjerena kao kvintilni omjer — S80/S20, 2023.
(indeks, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 4,7 %).

[ ]27-36
[[]36-40
[]40-45
B 45-52
Ws2-15

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Cipar,
Estoniju, Finsku, Francusku, Latviju, Luksemburg i Maltu. Podaci na razini regije NUTS 1 za Belgiju. Prekid u

vremenskom nizu za Hrvatsku.

Izvor: Eurostat, [ilc_dil1_r], statisti¢ki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. © EuroGeographics za

administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_DI11_R__custom_1138478/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=dd6081bf-6974-4d85-a56f-0ef29aa47989

Slika 5: Stopa zaposlenosti, 2023.
(%, udio osoba u dobi 20 — 64 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 75,3 %).

Il 484-706
B 706-75.9
[]759-789
[ ]789-819
[ ]81.9-86.5

Napomena.: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Podaci na razini regije
NUTS 1 za Francusku. Podaci niske stope pouzdanosti za Francusku (Corse). Prekid u vremenskom nizu za Dansku i

Hrvatsku.

Izvor: Eurostat [Ifst_r_Ife2emprt], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/cf598ac6-9bbc-4716-88bc-c3308b1054ee?lang=en

Slika 6: Stopa nezaposlenosti, 2023.
(%, udio osoba u dobi 15 — 74 godine, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 6,1 %).

[ ]17-33
[[]33-45
[]45-65
Bl 65-94
Il o4-300

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Finsku.
Nacionalni podaci za Finsku. Podaci niske stope pouzdanosti za Francusku (Corse), Njemacku (Bremen i Saarland), Italiju
(Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste) i Portugal (Regido Autonoma da Madeira i Regido Auténoma dos Agores). Prekid u

vremenskom nizu za Dansku i Hrvatsku.

Izvor: Burostat [Ifst r Ifu3rt], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c9c1c95d-24b2-45e9-9396-238ce3724510?lang=en

Slika 7: Stopa dugotrajne nezaposlenosti (12 mjeseci ili dulje), 2023.

(%, udio aktivnog stanovnistva, prema regijama NUTS 2; prosjek EU-a: 2,1 %).

[ ]o3-09
[ ]og-17
[]17-26
B 26-42
B 42-16.1

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Finsku,
Francusku i Njemacku. Podaci na razini regije NUTS 1 za Austriju, Belgiju, Dansku, Italiju, Nizozemsku, Poljsku,
Slovacku i Svedsku. Podaci niske stope pouzdanosti za Hrvatsku (Grad Zagreb, Jadranska Hrvatska i Sjeverna Hrvatska),
Cesku (Praha i Stiedni Cechy), Gréku (Notio Aigaio), Madarsku (K6zép-Dunantal i Nyugat-Dunantil), Irsku (Northern
i Western), Maltu (Malta), Poljsku (Makroregion centralny, Makroregion potudniowo-zachodni, Makroregion pétnocno-
zachodni, Makroregion potocny i Makroregion wojewodztwo mazowieckie), Portugal (Alentejo, Algarve, Regido
Auténoma da Madeira i Regido Autéonoma dos Agores), Rumunjsku (Nord-Vest) i Spanjolsku (La Rioja). Prekid u

vremenskom nizu za Dansku 1 Hrvatsku.

Izvor: Eurostat [Ifst_r_1fu2ltu], anketa EU-a o radnoj snazi. © EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e512e30-36c5-460f-abce-ed20bbffa4df?lang=en

Slika 8: Osobe izloZene riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti, 2023.

(%, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 21,3 %).

[ ]58-146
[ ]146-179
[]179-216
B 21.6-27.1
B 27.1-486

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Za Slovacku su koristeni
podaci iz 2022. (zbog nedostatka podataka za 2023. na svim razinama). Nacionalni podaci za Cipar, Estoniju, Finsku,
Latviju, Luksemburg i Maltu. Podaci na razini regije NUTS 1 za Francusku. Prekid u vremenskom nizu za Hrvatsku.
Izvor: Eurostat,[ilc_pepslin], statisticki podaci EU-a o dohotku i zZivotnim uvjetima. © EuroGeographics

za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9ea86ecc-64c8-450b-9d70-fe2b464cc947?lang=en

Slika 9: U¢inak socijalnih transfera (osim mirovina) na smanjenje siromastva, 2023.

(%, po regijama razine NUTS 2; prosjek EU-a: 34,7 %).

ss5-227

B 22.7-31.7
[]31.7-388
[[]388-456
[ ]456-656

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Cipar,
Estoniju, Finsku, Latviju, Luksemburg i Maltu. Podaci na razini regije NUTS 1 za Belgiju. Prekid u vremenskom nizu za
Hrvatsku.

Izvor: Eurostat, [tespm050_r], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. © EuroGeographics

za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/285923c4-7ab5-4f28-9691-e03f98459d3a?lang=en

Slika 10: Samoprijavljene neispunjene potrebe za zdravstvenim pregledom, 2023.

(%, samoprijavljene neispunjene potrebe zbog ,,financijskih razloga”, ,,listi cekanja” ili ,,prevelike

udaljenosti”, regije razine NUTS 2; prosjek EU-a: 2,4 %).

[ ]Joo-10
[]10-17
[]17-25
B 25-44
Bl 4+4-156

Napomena: Neke upravne jedinice na otocima i u najudaljenijim regijama nisu zastupljene. Nacionalni podaci za Austriju,
Cipar, Estoniju, Finsku, Francusku, Latviju, Luksemburg, Maltu, Nizozemsku, Njemacku i Portugal. Podaci na razini
regije NUTS 1 za Belgiju.

Izvor: Eurostat, [hith_silc_08_r], statisticki podaci EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. ©

EuroGeographics za administrativne granice.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/862b137d-3b0b-4c8e-83a7-4ab781724784?lang=en

Prilog 6. MetodoloSka biljeska o klasifikaciji drZava ¢lanica na temelju pregleda socijalnih
pokazatelja

Europska komisija, Odbor za zaposljavanje i Odbor za socijalnu zastitu usuglasili su sredinom 2015.
metodologiju za procjenu uspjeSnosti drzava Cclanica prema pregledu klju¢nih pokazatelja
zaposlenosti i1 socijalnih pokazatelja. UsuglaSeno je da bi se primjenom metodologije za svaki
pokazatelj trebala dobiti klasifikacija s oznakama u bojama putem mjere relativnog polozaja svake
drzave ¢lanice. Povezana metodologija primjenjuje se i na godiSnje razine (razine) 1 na jednogodisnje
promjene (promjene), ¢cime se omogucuje sveobuhvatna procjena uspjesnosti drzava Clanica.

Komisija je 2017. u dogovoru s Odborom za zaposljavanje i Odborom za socijalnu zastitu odlucila
primijeniti metodologiju na glavne pokazatelje u pregledu socijalnih pokazatelja koji je dio europskog
stupa socijalnih prava.

Da bi se utvrdio relativni polozaj drzava ¢lanica za svaki pokazatelj, razine (I) i njihove godisnje
promjene (D) pretvaraju se u standardne rezultate (poznate kao z-rezultati) kako bi se ista mjerila
primijenila na sve pokazatelje. To se postize standardizacijom vrijednosti pokazatelja razina i
promjena (I 1 D) u skladu s formulama:

ISMS _ [1ms -prosjek (Iys)] i DS _ [Dps -prosjek (Dps)/

standardno odstupanje (Ips) S standardno odstupanje (Dpss)

pri ¢emu je Iy vrijednost pokazatelja u odredenoj godini, Dys promjena u odnosu na prethodnu
godinu za drzavu ¢lanicu DC, a IS5 i DSys odgovarajuéi z-rezultati.322 Takav pristup omoguéuje
izrazavanje vrijednosti pokazatelja za svaku drzavu ¢lanicu u smislu broja standardnih odstupanja od
(neponderiranog) prosjeka.

Rezultati svake drzave €lanice ocjenjuju se i1 razvrstavaju na temelju dobivenih z-rezultata u odnosu
na skup prethodno definiranih pragova. Nakon analize glavnih pokazatelja u pregledu socijalnih
pokazatelja, dogovoreno je da se definira pet intervala z-rezultata odredivanjem cetiriju simetri¢nih
pragova pri vrijednostima —1, —0,5, 0,5 i 1, i za razine i promjene.3?3 Njima su dodijeljene ocjene
uspjesnosti u odnosu na prosjek EU-a na sljede¢i nacin:

Relativna uspjesnost

Vrijednost z- Itat L. . " ..
ryecnost z-rezultata AKo je vrijednost visoka AKo su vrijednosti niske

= dobro = dobro
z-rezultat < —1 Vrlo niska Vrlo visoka
-1 < z-rezultat < -0,5 Niska Visoka

322 U izraunu standardnog odstupanja ne koristi se korekcija za mali uzorak.

323 Provedeni su i testovi normalnosti i t-distribucije, nakon kojih je odbaéena hipoteza o sli¢nosti s
tim distribucijama, pa se o distribuciji uocenih vrijednosti pokazatelja nije mogla donijeti
pretpostavka o parametrima. Stoga je za odredivanje tih pragova odabran uobicajeni pristup
koji se temelji na opéem pravilu. U slucaju standardne normalne distribucije odabrani
pragovi okvirno bi odgovarali vrijednostima kumulativne distribucije pri 15 %, 30 %, 50 %,
70 % 1 85 %.
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-0,5 < z-rezultat < 0,5 Neutralna Neutralna

0,5 < z-rezultat < 1 Visoka Niska

1 < z-rezultat Vrlo visoka Vrlo niska

Kombiniranjem relativne uspjesnosti u smislu razina i promjena moguce je klasificirati ukupnu
relativnu uspjeSnost odredene zemlje, kako je opisano u nastavku. Definicija tih sedam kategorija
temelji se na z-rezultatima, a s vremenom su dodani dodatni uvjeti u smislu vrijednosti pokazatelja
kako bi se bolje razvrstali slucajevi s loSom relativnom (z-rezultat), ali dobrom apsolutnom (bolja ili
ista vrijednost pokazatelja) uspjesnos¢u u smislu promjena. Rezultati su oznaceni odgovaraju¢im
bojama za podatke navedene u pregledu u 1. poglavlju i dijagramima rasprSenosti za glavne
pokazatelje u 2. poglavlju izvjesc¢a. Klasifikacijom se podupire i prva faza analize zemalja u poglavlju
3. na temelju nacela okvira za socijalnu konvergenciju (SCF), kako je opisano u povezanim klju¢nim
porukama Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu te u temeljnom izvjes¢u zajednicke radne skupine

Odbora za zaposljavanje 1 Odbora za socijalnu zastitu.

6435/1/25 REV 1 291
LIFE.4 HR
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U tablicama u nastavku prikazana je opca klasifikacija na temelju relativne uspjesnosti u smislu
razina i promjena.

) Uspjesnost: promjena
Uspjesnost:

. ) ) Prosje¢ni ) .
razina Vrlo visoka Visoka ) Niska Vrlo niska
rezultati

Vrlo visoka

Visoka

Prosjecni

rezultati

Niska

Vrlo niska

Napomena: podrucja podijeljena na dvije boje (tamnozelena — plava, svjetlozelena — plava i bijela — narancasta) u
posljednjem stupcu (,,Vrlo niska”) prikazuju u€inak uvjeta na promjene (apsolutnih) vrijednosti pokazatelja (D) kako je
pojasnjeno u nastavku.

Bolji rezultati od | razina: vrlo visoka uspjesnost; Drzave clanice s razinama boljima od prosjeka
prosjecnih promjena: vrlo visoka do niska EU-a u kojima se stanje poboljSava ili se ne
uspjesnost ILI pogorsava znatno brze od prosjeka EU-a ili se

razina: visoka uspjesnost; promjena: |pogorsava znatno brze od prosjeka EU-a dok se
vrlo niska uspjesnost uz poboljsanje | vrijednost pokazatelja ne pogorsava.
vrijednosti pokazatelja (1) ILI

razina: prosjecna uspjesnost;

promjena: vrlo visoka uspjesnost

6435/1/25 REV 1 292
LIFE.4 HR



se poboljsavaju

Prosje¢ni/neutralni | 7azina: prosje¢na uspjesnost; Drzave ¢lanice s prosjeénim razinama i stanjem
rezultati promjena: vrlo visoka do niska koje se ne poboljsava niti pogor$ava mnogo brze
uspjesnost ILI od prosjeka EU-a.
razina: prosjecna uspjesnost;
promjena: vrlo niska uspjesnost uz
poboljsanje vrijednosti pokazatelja
(M
Slabi rezultati koji |razina: niska uspjesnost; promjena: | Drzave Clanice s razinama losijima ili znatno

vrlo visoka uspjesnost ILI
razina: vrlo niska uspjesnost;

promjena: vrlo visoka uspjesnost

lo$ijima od prosjeka EU-a, ali u kojima se stanje

poboljsava znatno brze od prosjeka EU-a.

Potrebno pracenje

razina: prosjecna uspjesnost;
promjena: vrlo niska uspjesnost s
vrijednoscu pokazatelja koja se

pogorsava ili se ne mijenja (|) ILI

razina: niska uspjesnost; promjena:

visoka do vrlo niska uspjesnost

U ovoj kategoriji razlikuju se dva sluc¢aja u kojima
se vrijednost pokazatelja pogorsava: i. drzave
¢lanice s razinama u skladu s prosjekom EU-a, ali
u kojima se stanje pogorSava znatno brze od
prosjeka EU-a; ii. drzave Clanice s razinama
losijima od prosjeka EU-a u kojima se stanje

pogorsava ili se ne poboljsava dovoljno brzo.

Napomena: pogorsanje podrazumijeva smanjenje vrijednosti za pokazatelje kod kojih visoka vrijednost upucuje na
dobru uspjesnost (npr. stopa zaposlenosti) i povecanje vrijednosti za pokazatelje kod kojih visoka vrijednost upucuje na
losu uspjesnost (npr. AROPE).
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Vrlo niska Niska Prosjecni rezultati

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju (tijekom Razine ) _ ) _ _ _
posljednjih 12 mjeseci, iskljuc¢ujucéi prakti¢no manje od 23,0 % izmedu 23,0 %1304 % izmedu 30,4 % 145,1 % izmed
osposob}javanje na radnom mjestu,.% Promjene manje od —6,3 izmedu —6,3 postotna bodai-3,1 | izmedu —3,1 postotni bod i 3,4 | izmedu 3
stanovniStva u dobi od 25 do 64 godine) postotna boda postotni bod postotna boda Jole
Osobe koje su rano napustile obrazovanje i Razine manje od 5,0 % izmedu 5,0 %1 6,6 % izmedu 6,6 % 19,8 % izmex
osposobljavanje Promjene manje od —0,9 izmedu —0,9 postotnih bodova i | izmedu —0,4 postotna boda i izmedu (
Pojedinci koji posjeduju osnovne op¢e digitalne Razine manje od 45,2 % izmedu 45,2 % i51,4 % izmedu 51,4 %1 63,8 % izmec
vjestine ili vjeStine koje su iznad osnovnih (% Promjene manje od 2,4 izmedu —2,4 postotna boda i —0,6 | izmedu —0,6 postotnih bodova | izmedu 3
Stopa pripadnosti skupini NEET medu mladima Razine manje od 7,4 % izmedu 7,4 %19,0 % izmedu 9,0 %1 12,2 % izmed
(% ukupnog stanovniStva u dobi od 15 do 29 Promjene manje od —1,3 izmedu —1,3 postotna boda i —0,8 | izmedu —0,8 postotna boda i izmedu 0
Rodno uvjetovana razlika u zaposlenosti (u Razine manje od 3,6 izmedu 3,6 postotnih bodova i izmedu 6,1 postotnog boda i izmedu
postotnim bodovima) Promjene manje od —1,3 izmedu —1,3 postotna boda i —0,9 | izmedu —0,9 postotnih bodova | izmedu -
e Razine manje od 3,8 izmedu 3,8 14,3 izmedu 4,315,2 iz
Kvintilni omjer dohotka (S80/520) Promjene| _ manjc od 0.2 izmedu 0,21 0,1 izmedu 0,110 iz
Stopa zaposlenosti (% stanovniStva u dobi od 20 Razine manje od 72,2 % izmedu 72,2 % i 74,5 % izmedu 74,5 %1 79,2 % izmed
do 64 godine) Promjene manje od 0,0 izmedu 0,0 postotnih bodovai | izmedu 0,2 postotna bodai 0,8 | izmedu (
Stopa nezaposlenosti (% aktivnog stanovniStva u Razine manje od 3,5 % izmedu 3,5 % 14,7 % izmedu 4,7 %1 6,9 % izme
dobi od 15 do 74 godine) Promjene manje od —0,6 izmedu —0,6 postotnih bodovai | izmedu —0,3 postotna boda i izmedu 0
Stopa dugotrajne nezaposlenosti (% aktivnog Razine manje od 0,7 % izmedu 0,7 % i 1,3 % izmedu 1,3 %1i2,6 % izme
stanovnis$tva u dobi od 15 do 74 godine) Promjene manje od 0,5 izmedu —0,5 postotnih bodovai | izmedu —0,4 postotna boda i izmedu 0
. . Razine manje od 101,3 izmedu 101,31 110,7 izmedu 110,71 129,7 izme
Realni GDHI po stanovniku (2008. = 100) Promjene manjje od-1,2 % izmedu—1,2 % 10,2 % izmedu 0,2 % i 1,9 % izme
Stopa izloZenosti riziku od siromastva ili socijalne | Razine manje od 15,9 % izmedu 15,9 %1 18,2 % izmedu 18,2 % 122,9 % izmed
iskljucenosti (% ukupnog stanovnistva) Promjene| manje od—1,0 izmedu —1,0 postotnog boda i — | izmedu —0,6 postotnih bodova | izmedu 0
Stopa izloZenosti djece riziku od siromastva ili Razine manje od 15,9 % izmedu 15,9 %1 19,2 % izmedu 19,2 %1 25,7 % izmed
socijalne iskljucenosti (% ukupnog stanovnistva u | promjene manje od —1,0 izmedu —1,0 postotnog bodai— | izmedu—0,2 postotna boda i izmedu 1
Ucdinak socijalnih transfera (osim mirovina) na Razine manje od 23,1 % izmedu 23,1 % i 28,4 % izmedu 28,4 % i 38,9 % izmed
smanjenje siromaStva (% smanjenja stope Promjene manje od —3,1 izmedu —3,1 postotnog boda i — | izmedu —1,9 postotnih bodova | izmedu (
Razlika u zapo$ljavanju na temelju invaliditeta (u | Razine manje od 17,9 izmedu 17,9 postotnih bodovai | izmedu 21,4 postotnabodai | izmedu 2
postotnim bodovima) Promjene manje od —4,0 izmedu —4,0 postotna boda i —1,9 | izmedu —1,9 postotnih bodova | izmedu 2
Stopa preoptereéenosti tro§kovima stanovanja (% Razine manje od 3,1 % izmedu 3,1 %15,9 % izmedu 5,9 % i 11,5 % izmec
ukupnog stanovnistva) Promjene| manje od —1,2 izmedu —1,2 postotna boda i —0,2 | izmedu —0,2 postotna boda i izmedu |
Djeca mlada od tri godine u sustavu formalne Razine manje od 17,1 % izmedu 17,1 %1 27,0 % izmedu 27,0 % 1 46,7 % izme(
skrbi za djecu (% stanovnistva mladeg od tri Promjene manje od —1,6 izmedu —1,6 postotnih bodova i | izmedu 0,4 postotna bodai4,4 | izmedu 4
Samoprijavljena neispunjena potreba za Razine manje od -0,2 % izmedu —-0,2 % 11,5 % izmedu 1,5 % 14,8 % izme
zdravstvenom skrbi (% stanovniStva u dobi 0d 16 | Promjene| manje od 0,4 izmedu —0,4 postotna boda i 0,1 | izmedu 0,1 postotnog bodai | izmedu I,

Pragovi pretvoreni u vrijednosti pokazatelja’**

Prilog 7.: Sazeti pregled ,,trendova u zapoSljavanju koji trebaju praéenje” i broj drzava
¢lanica u kojima se stanje pogorsava ili poboljSava, kako je utvrdeno Instrumentom za
pracenje uspjeSnosti zaposljavanja 2024. (EPM)

324 7a pokazatelje kod kojih nize vrijednosti upu¢uju na veéu uspjesnost (npr. stopa nezaposlenosti),
,,[ Vrlo] niska” vrijednost predstavlja pozitivan ishod, a ,,[ Vrlo] visoka” vrijednost negativan
ishod.
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Deterioration Improvement

30 20 10 0 10 20 30

Employment rate (% population aged 20-64)

Youth NEET (% of total population aged 15-29)

Employment rate older people (% population aged 55-64)

Employment rate (% Non-EU27 nationals aged 20-64)

Involuntary temp empl as % total employees

Newly employed in %

Long-term unemployment rate (in %)

At-risk-of-poverty rate of unemployed

Unemployment trap tax rate on low wage earners

Inactivity and part-time work due to personal and family responsibilities

Total employment (ths)

Job vacancy rate (average over 3 years)

Gender employment gap

Gender pay gap

Adults with medium or high education

Life long learning-% of adult population (25-64) participating in education and training

Early school leavers (in %)

Completion of tertiary or equivalent education (aged 30-34)

Nominal unit labour cost (index 2010=100)

Number of Member States

Napomena. promjene u razdoblju 2022. — 2023., osim za stopu rizika od siromastva nezaposlenih, rodno uvjetovanu
razliku u pla¢i i stopu slobodnih radnih mjesta (trogodisnji prosjek) u razdoblju 2021. — 2022. Pokazatelj koji se

upotrebljava za cjelozivotno ucenje jest ,,Stopa sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju (u posljednja Cetiri tjedna)”.

Izvor: Instrument za praéenje uspjesSnosti zaposljavanja 2024.
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Prilog 8.: SazZeti pregled broja drzava ¢lanica Cije se stanje pogorsalo (,,socijalni trendovi koji
trebaju pracenje”) ili poboljSalo u razdoblju 2022. — 2023. (ili posljednje dostupne godine)
prema aZuriranju Instrumenta za pracenje uspjeSnosti socijalne zastite iz listopada 2024.

Deterioration Improvement

At risk of poverty or social exclusion 4 4 ,
1
At-risk-of-poverty rate 6 E
At-risk-of-poverty threshold for a single person household (real change) 13 3 E
Severe material and social deprivation rate 10 6 E
Share of the population in quasi-jobless households 6 I 10
Relative median poverty risk gap 10 1
Persistent at-risk-of-poverty rate 7 10
Material and social deprivation rate 8 4
Income inequalities (580/520) 8 4
Children at risk of poverty or social exclusion 4

11
Material and social deprivation rate for children (<18) (%) 10 4

Relative median at-risk-of-poverty gap for children (<18) (%) 11 9

Impact of social transfers on poverty reduction 1 H 4

AROP for the quasi-jobless households 12

In-work at-risk-of-poverty rate
Long-term unemployment rate 1 6
Early school leavers 8 8

Youth unemployment ratio 7 5

NEETs (15-24) 7 H 12
Employment rate for older workers 22
At risk of poverty or social exclusion 65+ 6 1
Median relative income ratio of elderly people 7 7
Aggregate replacement ratio 7 8
Housing cost overburden rate 15 4
Self-reported unmet need for medical care 10 1
At risk of poverty or social excl. for persons with disabilities (16+) 8 10

Real change in gross household disposable income 7 6

25 20 15 10 5 0 5 10 15 20 25

Number of Member States

Napomena: promjene se opcenito odnose na razdoblje 2022. — 2023. (iako se promjene pokazatelja dohotka i intenziteta
rada po kucanstvima zapravo odnose na razdoblje 2021. — 2022.). Stopa rizika od siromastva (AROP), stopa teske
materijalne i socijalne oskudice (SMSD) i udio stanovni$tva u ku¢anstvima u kojima (gotovo) nema zaposlenih sastavnice
su pokazatelja AROPE. Podaci za godine zdravog Zivota u dobi od 65 godina i stvarnu promjenu bruto raspolozivog

dohotka kucanstava odnose se na razdoblje 2021. — 2022. jer nema dostupnih podataka za 2023. Za Hrvatsku je 2023.
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doslo do velikog prekida u vremenskom nizu za pokazatelje povezane s dohotkom (i AROPE), pa promjene u posljednjoj

godini za Hrvatsku nisu uzete u obzir.

Izvor: Instrument za pra¢enje uspjeSnosti socijalne zastite 2024.

Prilog 9.: Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u raznim
izdanjima Zajednickog izvjeS¢a o zapoSljavanju i brojevi ,,kriti¢énih” stanja / stanja ,,koja
trebaju pracenje” za drZave ¢lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s nacelima

okvira za socijalnu konvergenciju

Social Scoreboard Headline Indicators BE
2023 2024 2025 Counts
Adults' participation in learning (past 12 months) Wm§§ 0 N§§&\\\\\\\\\\\\ y \ m
Early leavers from education and training -- -
Individuals' level of digital skills
Youth NEET rate

Gender employment gap

Income quintile ratio

Employment rate

Unemployment rate

Long-term unemployment rate

GDHI per capita

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children
Impact of social transfers on poverty reduction
Disability employment gap

o|o|Oo|(O|O ||+ |O

]

A\

wWlo|lo|Oo | |O|O|O|R|O|O|FR|[O|O|O|O|O

Housing cost overburden
Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care
Total Counts

Social Scoreboard Headline Indicators EE IE EL

2023 2024 2025 Counts 2023 2024 2025 Counts 2023 2024 2025 Counts 2023

Adults' participation in learning (past 12 months) 0 0 1
Early leavers from education and training 0 0
Individuals' level of digital skills 0 0 0
Youth NEET rate 0 0 1
Gender employment gap 0 0 1
Income quintile ratio 1 0 1
Employment rate 0 0 0
Unemployment rate 1 0 0
Long-term unemployment rate 0 0 0
GDHI per capita 2 0 0
At risk of poverty or social exclusion rate 1 0 1
At risk of poverty or social exclusion rate for children 0 0 1
Impact of social transfers on poverty reduction 1 0 1
Disability employment gap 0 1 0
Housing cost overburden 0 0 1
Children aged less than 3 years in formal childcare 0 1 0
Self-reported unmet need for medical care —_ 1 0 1
Total Counts 7 2 9

Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjesca o
zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja kako je navedeno u odgovaraju¢im izdanjima
Zajednickog izvjesca o zaposljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenuta¢no izdanje
Zajednickog izvjesca o zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim
izdanjima Zajednickog izvjesc¢a o zaposljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se koristi za popunjavanje
kategorizacije koja nedostaje (oznac¢eno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznacavaju

kategorizacije Zajednickog izvjeséa o zapoS$ljavanju koje se nisu mogle ni izraunati ni popuniti na navedeni nacin.
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Prilog 9. (nastavak): Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u

raznim izdanjima Zajednickog izvje$éa o zapoSljavanju i brojevi ,,kriticnih” stanja / stanja

»Kkoja trebaju pracenje” za drzave ¢lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s

nacelima okvira za socijalnu konvergenciju

Social Scoreboard Headline Indicators

HR

IT

cY

2023 2024 2025

Adults' participation in learning (past 12 months)
Early leavers from education and training
Individuals' level of digital skills

Youth NEET rate

Gender employment gap

Income quintile ratio

Counts
1

2023

2024

2025

Counts

Counts
1

Employment rate
Unemployment rate
Long-term unemployment rate
GDHI per capita

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children
Impact of social transfers on poverty reduction
Disability employment gap

Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care

Total Counts

oo |O|O|R|,|O|O|O|O|O | |F|O|O|F|O

ojo|o|o|Oo|Co|CO|O|Rr ([P |R|OC|O | |O|R|O
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q

LU

HU

MT

Social Scoreboard Headline Indi S

2023 2024 2025

Adults' participation in learning (past 12 months)
Early leavers from education and training
Individuals' level of digital skills

Youth NEET rate

Gender employment gap

Income quintile ratio

Counts
0

2023

2024

2025

Counts

2023

2024

2025

Counts

2023

|

————

IOO»—\

Employment rate
Unemployment rate
Long-term unemployment rate
GDHI per capita

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children
Impact of social transfers on poverty reduction
Disability employment gap

Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care

Total Counts

VIO |0 R (R |FR|F|IF|IO|FR|IN|OC|O|O|O | |O

OO |0 O |O|F |-

njo|o|r|Oo|Rr|[O|O|O|O|O|O |+

Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjeséa o
zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja kako je navedeno u odgovarajuéim izdanjima

Zajednickog izvjeS¢a o zapoSljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenutaéno izdanje

Zajednickog izvjesca o zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim izdanjima
Zajednickog izvjesca o zaposljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se koristi za popunjavanje kategorizacije
koja nedostaje (oznaceno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznacavaju kategorizacije

Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju koje se nisu mogle ni izracunati ni popuniti na navedeni nacin.
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Prilog 9. (nastavak): Potencijalni rizici utvrdeni na temelju pregleda socijalnih pokazatelja u

raznim izdanjima Zajednickog izvje$éa o zapoSljavanju i brojevi ,,kriticnih” stanja / stanja

»Kkoja trebaju pracenje” za drzave ¢lanice u prvoj fazi analize po zemljama u skladu s

nacelima okvira za socijalnu konvergenciju

Social Scoreboard Headline Indicators

PT

RO

Adults' participation in learning (past 12 months)
Early leavers from education and training
Individuals' level of digital skills

Youth NEET rate

Gender employment gap

Income quintile ratio

2025

Counts

Employment rate
Unemployment rate
Long-term unemployment rate
GDHI per capita

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children
Impact of social transfers on poverty reduction
Disability employment gap

Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care

2023

2024

2025

Counts
0

2023

IOOOOOOHOOOI—‘O

olo|o|r|r|r|r |-~

Total Counts

n|Oo |- |Oo

wlo|o|Oo|O

Social Scoreboard Headline Indicators

FI

2023

Adults' participation in learning (past 12 months)
Early leavers from education and training
Individuals' level of digital skills

Youth NEET rate

Gender employment gap

Income quintile ratio

2024

Employment rate
Unemployment rate
Long-term unemployment rate
GDHI per capita

2025 Counts

Counts

At risk of poverty or social exclusion rate

At risk of poverty or social exclusion rate for children
Impact of social transfers on poverty reduction
Disability employment gap

Housing cost overburden

Children aged less than 3 years in formal childcare
Self-reported unmet need for medical care

Total Counts
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Napomena: Nakon §to radna skupina EMCO-a i SPC-a postigne dogovor, kategorizacije Zajednickog izvjeséa o
zaposljavanju racunaju se s pomocu pregleda socijalnih pokazatelja kako je navedeno u odgovarajuéim izdanjima

Zajednickog izvjeS¢a o zapoSljavanju s podacima dostupnima na krajnji datum podataka za trenutacno izdanje

Zajednickog izvjescéa o zaposljavanju. Ako to nije bilo moguce jer nedostaju kategorizacije, ali je u razmatranim izdanjima

Zajednickog izvjesca o zaposljavanju dostupna prethodna kategorizacija, ona se koristi za popunjavanje kategorizacije
koja nedostaje (oznaceno crvenom bojom u gornjem desnom kutu polja). Osjencana polja oznacavaju kategorizacije

Zajednickog izvjesca o zaposljavanju koje se nisu mogle ni izraunati ni popuniti na navedeni nacin.
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