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DECYZJA RADY (UE) 2026/...

z dnia ...

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy
w odniesieniu do Gibraltaru mi¢edzy Unia Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony,

a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 217,

w zwigzku z art. 218 ust. 51 7 oraz art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych w sprawie dekolonizacji
terytorium Gibraltaru (zwanego dalej ,,Gibraltarem™) wymieniajg Gibraltar jako
»terytorium niesamodzielne zarzadzane przez Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii

i Irlandii Pétnocnej” w zastosowaniu rozdziatlu XI Karty Narodow Zjednoczonych.

Zgodnie z art. 774 ust. 3 Umowy o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska

1 Europejska Wspolnotg Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, z drugiej strony! (zwanej dalej ,,umowa o handiu

1 wspolpracy™), oraz zgodnie z deklaracja Rady Europejskiej i Komisji Europejskigj

w sprawie zakresu terytorialnego przysztych umow, zamieszczong w protokole
posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 25 listopada 2018 r., umowa o handlu 1 wspolpracy
nie ma zastosowania do Gibraltaru ani nie wywotuje jakichkolwiek skutkow na tym
terytorium. Jak przewidziano w tej deklaracji, ,,nie wyklucza to mozliwosci posiadania
odrebnych umow migdzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem w odniesieniu do Gibraltaru”
oraz ,,bez uszczerbku dla kompetencji Unii 1 w pelnym poszanowaniu integralnosci
terytorialnej jej panstw cztonkowskich, jak gwarantuje art. 4 ust. 2 Traktatu o Unii

Europejskiej, te odrgbne umowy beda wymagaly uprzedniej zgody Krolestwa Hiszpanii™.

W dniu 31 grudnia 2020 r. Krdlestwo Hiszpanii (zwane dalej ,,Hiszpanig”) wyrazito
zyczenie, aby Unia opracowala szerokie 1 wywazone rozwigzanie dotyczace Gibraltaru

w oparciu o ramy polityczne uzgodnione miedzy Hiszpanig a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pétnocnej (zwanym dalej ,,Zjednoczonym Krolestwem”)

w odniesieniu do umowy w sprawie Gibraltaru.

Dz.U.L 149 z30.4.2021, s. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/0oj.
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4

©)

(6)

(7

®)

W dniu 5 pazdziernika 2021 r. Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia negocjacji ze

Zjednoczonym Kroélestwem w sprawie umowy w odniesieniu do Gibraltaru.

Negocjacje zakonczyty si¢ w dniu 12 grudnia 2025 r. Wynikiem negocjacji jest Umowa
dotyczaca Gibraltaru miedzy Unig Europejska 1 Europejska Wspdlnotg Energii Atomowe;,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej,

z drugiej strony (zwana dalej ,,umow3a”).

Umowa ani zadne dzialania lub $rodki podjete w zwigzku z jej stosowaniem lub w jej
wyniku nie pociggaja za sobg zadnej zmiany stanowiska prawnego Hiszpanii w kwestii

suwerennosci i jurysdykcji w odniesieniu do Gibraltaru.

Poniewaz wtadze Gibraltaru majg charakter lokalny i wykonuja wylacznie kompetencje
wewnetrzne, ich udzial w stosowaniu umowy nalezy uzna¢ za realizowany wytacznie
w ramach wewngetrznych kompetencji Gibraltaru, chyba Zze wyraznie postanowiono

inaczej.

Umowa ustanawia podstawe do usunigcia wszystkich fizycznych barier migdzy Unig
a Gibraltarem, a takze buduje wspolny dobrobyt oraz bliskie 1 konstruktywne stosunki
w odniesieniu do Gibraltaru i przyleglego terytorium Hiszpanii, ktore obejmuja wzajemne

prawa 1 obowiazki, wspolne dziatania 1 procedury specjalne.
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9) Usuwanie fizycznych barier migdzy Unig a Gibraltarem pozostaje bez uszczerbku dla

odpowiedzialnos$ci Hiszpanii za jego granice zewnetrzne na mocy prawa Unii.

(10) Zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), Komisja ma reprezentowac
Unig i1 przedstawiac jej stanowiska okreslone przez Rade zgodnie z Traktatami. Rada ma
petni¢ swoje funkcje okreslania polityki i koordynacji, jak przewidziano w art. 16 ust. 1
TUE, poprzez ustalanie stanowisk, ktére maja zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady
Wspolpracy 1 specjalnych komitetow ustanowionych umowa. Ponadto, w przypadku gdy
Rada Wspotpracy lub specjalne komitety ustanowione umowg zostang wezwane do
przyjecia aktow majacych skutki prawne, stanowiska, ktére majg by¢ zaj¢te w imieniu Unii
w tych wspolnych organach, maja by¢ ustalane zgodnie z procedurg okreslong w art. 218

ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(11) Kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ wystania jednego przedstawiciela,
aby towarzyszyt przedstawicielowi Komisji, w ramach delegacji Unii, podczas posiedzen

Rady Wspolpracy i specjalnych komitetow ustanowionych umowa.

(12) Parlament Europejski nalezy natychmiast i w petni informowac, jak przewidziano
w art. 218 ust. 10 TFUE, aby byl on w stanie w petni wykonywac¢ swoje prerogatywy

instytucjonalne zgodnie z Traktatami.

(13) Hiszpania, jako sgsiadujace panstwo Schengen odpowiedzialne za przeprowadzanie
kontroli na granicach zewngtrznych w porcie 1 porcie lotniczym w Gibraltarze, moze, po
dokonaniu oceny wdrozenia cz¢séci drugiej umowy dotyczacej przeptywu 0sob, zwrdcic sie

do Unii o wypowiedzenie umowy.
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(14)

(15)

(16)

Organy Hiszpanii powinny by¢ wlasciwymi organami w Unii do celow stosowania
postanowien umowy dotyczacych cel. W wyjatkowym przypadku, o ktérym mowa w pkt 2
dodatku 1 zatacznika 21 do umowy organy Republiki Portugalskiej powinny by¢

wiasciwymi organami w Unii do celéw stosowania postanowieni umowy dotyczacych cet.

Organy Hiszpanii powinny przedstawi¢ ocen¢ funkcjonowania odpowiednich
dwustronnych uzgodnien administracyjnych, ktéra bedzie stanowi¢ element oceny
wdrozenia czesci drugiej umowy, przeprowadzanej po uptywie 4 lat przez Rade

Wspoélpracy ustanowiong na podstawie umowy.

Aby umowa funkcjonowata prawidtowo, Hiszpania i Zjednoczone Krélestwo musza
uzgodni¢ plan wdrazania i okreslone uzgodnienia administracyjne. Bez takiego planu

1 takich uzgodnien odpowiednie czg¢sci umowy nie moga by¢ stosowane. Nalezaloby zatem
przewidzie¢ zawieszenie tych odpowiednich czg¢sci umowy na okres, w ktorym Hiszpania
zawiesila plan wdrazania lub uzgodnienia administracyjne lub zakonczyta realizacj¢ tego
planu lub tych uzgodnien. Aby uszanowac¢ prerogatywy Rady wynikajace z Traktatow,
Hiszpania powinna z wyprzedzeniem poinformowac o tym Komisj¢ i Rade 1 uwzglednié
poglady wyrazone przez nie przed przystgpieniem do zawieszenia planu wdrazania lub

uzgodnien administracyjnych lub zakonczenia realizacji tego planu lub tych uzgodnien.
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(17)

(18)

(19)

Zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE nalezy upowazni¢ Komisj¢ do podejmowania decyzji
w sprawie stanowisk, ktore maja zostac zajete, w imieniu Unii, w ramach specjalnych
komitetoéw ustanowionych umowa w odniesieniu do rozszerzenia stosowania aktow
prawnych Unii na Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu do Gibraltaru w celu
zapewnienia, w miar¢ mozliwos$ci, rOwnoczesnego stosowania tych aktow prawnych

w Unii oraz w Zjednoczonym Krolestwie w odniesieniu do Gibraltaru.

Nalezy rowniez upowazni¢ Komisje, zgodnie z art. 218 ust. 7 TFUE, do zatwierdzania,
w imieniu Unii, niektorych technicznych zmian w umowie. W odniesieniu do innych
decyzji przyjmowanych przez specjalne komitety stanowiska, ktére majg zostac¢ zajete

w imieniu Unii, nalezy ustala¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 218 ust. 9 TFUE.

Aby umozliwi¢ Unii podejmowanie szybkich i skutecznych dzialan w celu ochrony jej
interesOw zgodnie z umowg oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w odpowiednich
postanowieniach umowy, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania srodkow
rownowazacych i zaradczych, oraz do podejmowania decyzji o wprowadzaniu
ukierunkowanego zawieszenia konkretnych obowiazkéw wynikajacych z umowy lub z
umow uzupetniajacych, w przypadku naruszen okreslonych postanowien umowy lub

w przypadkach niespetnienia okreslonych warunkow, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
przeptywu osob, przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu terroryzmu, pomocy
panstwa, opodatkowania posredniego, handlu towarami i transportu drogowego. Decyzje
o zawieszeniu catosci lub cze$ci umowy lub jakiejkolwiek umowy uzupetniajacej, ktorej
zakres wykracza poza ukierunkowane zawieszenie konkretnych obowiazkow, nalezy

podja¢ zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.
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(20) Biorac pod uwage bardzo szczegdlng sytuacj¢ Hiszpanii, ktora jest sagsiadujagcym
panstwem cztonkowskim i petni istotng rol¢ we wdrazaniu umowy, nalezy przewidzie¢, ze
Komisja — zanim przyjmie decyzje, o ktorych mowa w niniejszej decyzji, 1 zanim

przedstawi odpowiednie wnioski Radzie — ma przeprowadzi¢ konsultacje z Hiszpania.

(21) W kazdym przypadku gdy od Unii wymagane jest dziatanie w celu zapewnienia
przestrzegania umowy, takie dziatanie ma by¢ podjete zgodnie z Traktatami, przy
poszanowaniu granic kompetencji powierzonych kazdej instytucji Unii. Do obowigzkow
Komisji nalezy zatem przekazywanie Zjednoczonemu Krolestwu informacji lub
powiadomien wymaganych w umowie, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych umowa
wskazuje konkretne instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii, oraz konsultowanie
si¢ ze Zjednoczonym Kroélestwem w okre§lonych sprawach. Do obowigzkéw Komisji
nalezy tez reprezentowanie Unii przed trybunatem arbitrazowym w razie przekazania

sporu do arbitrazu zgodnie z umowa.
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(22) W zwigzku z wyjatkowym i jedynym w swoim rodzaju charakterem umowy, ktora — jak
w przypadku umowy o handlu i wspolpracy — jest konsekwencja wystapienia
Zjednoczonego Krélestwa z Unii, Rada niniejszym postanawia skorzysta¢, w drodze
wyjatku, z mozliwos$ci wykonania przez Unig jej kompetencji zewngtrznej wobec
Zjednoczonego Krolestwa w odniesieniu do Gibraltaru. Wykonywanie kompetencji Unii
poprzez umowg¢ pozostaje bez uszczerbku dla odpowiednich kompetencji Unii 1 panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wszelkich trwajacych lub przysztych negocjacji
dotyczacych uméw miedzynarodowych z innymi panstwami trzecimi, podpisywania lub
zawierania takich umow, lub w odniesieniu do wszelkich przysztych negocjacji
dotyczacych umow uzupehiajacych, o ktéorych mowa w art. 4 umowy, lub podpisywania

lub zawierania takich umoéow.

(23) W zwiazku z tym nalezy podpisa¢ umowe¢ w imieniu Unii, ztozy¢ Wspdlne oswiadczenie
w sprawie wyktadni dotyczacej kategorii 0s6b podrozujacych w celu prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2 umowy, Wspolng deklaracje
polityczng dotyczaca zwalczania szkodliwych systemow podatkowych 1 Oswiadczenie
Unii Europejskiej 1 Zjednoczonego Krolestwa dotyczace art. 152 ust. 1 umowy oraz
zatwierdzi¢ proponowany przez Komisj¢ tekst o§wiadczenia w sprawie uzupetnienia

gibraltarskich potaczen w transporcie drogowym.
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(24) W wyniku usunigcia wszystkich fizycznych barier zwigzanych z przeptywem osob
1 towaro6w migdzy Unig a Gibraltarem umowa ograniczy zakltocenia dla 0sob fizycznych,
przedsigbiorstw 1 innych zainteresowanych stron dziatajacych na tym obszarze
spowodowanych pelnym wdrozeniem systemu wjazdu/wyjazdu. Nalezy jg zatem stosowac

tymczasowo do momentu jej wejscia w zycie.

(25) Podpisanie umowy w odniesieniu do spraw wchodzacych w zakres stosowania Traktatu

ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej podlega odrebnej procedurze,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii — w odniesieniu do spraw innych niz te,
ktore wchodza w zakres stosowania Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej — Umowy w odniesieniu do Gibraltaru migdzy Unig Europejska i Europejskag Wspolnotg
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii

Potnocnej, z drugiej strony (zwanej dalej ,,umowa”), z zastrzezeniem zawarcia przedmiotowe;j

umowy?*.
Artykut 2
1. Komisja reprezentuje Uni¢ w Radzie Wspotpracy i specjalnych komitetach ustanowionych
na podstawie art. 22 i 23 umowy.
2. Kazde panstwo cztonkowskie, w szczeg6lnosci Hiszpania, ma mozliwo$¢ wystania

jednego przedstawiciela, aby towarzyszyt przedstawicielowi Komisji, w ramach delegacji
Unii, podczas posiedzen Rady Wspotpracy i specjalnych komitetow ustanowionych

umows3.

Tekst umowy zostat opublikowany w Dz.U. L,..., ..., ELL: ...
* Delegacje/Dz.U: zob. dokument ST 6829/26 + ADD 1, 21 3.
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Aby Rada byta w stanie w pelni wykonywac¢ swoje funkcje okreslania polityki,
koordynacji i podejmowania decyzji zgodnie z Traktatami, w szczego6lno$ci poprzez
ustalanie stanowisk, ktore majg zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach Rady Wspolpracy

1 specjalnych komitetéw ustanowionych umowg, Komisja zapewnia, aby Rada
otrzymywata wszystkie informacje i dokumenty zwigzane z kazdym posiedzeniem tych
wspolnych organdéw lub z kazdym aktem, ktory ma zostac przyjety w drodze procedury
pisemnej, z odpowiednim wyprzedzeniem przed tym posiedzeniem lub tym zastosowaniem
procedury pisemnej, a w kazdym przypadku nie pozniej niz 8 dni roboczych przed tym

posiedzeniem lub tym zastosowaniem procedury pisemne;.

Rada musi by¢ réwniez w odpowiednim terminie informowana o obradach i wynikach
posiedzen Rady Wspotpracy 1 specjalnych komitetow ustanowionych umowa oraz
o zastosowaniu procedury pisemnej, a takze otrzymywac projekty protokotow oraz
wszystkie dokumenty zwigzane z takimi posiedzeniami lub zastosowaniem procedury

pisemne;.

Komisja w stosownych przypadkach informuje Parlament Europejski.

6431/26

1
GIP.EU-UK LIMITE PL



Artykut 3

1. Komisja przyjmuje stanowiska, ktére majg zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
specjalnych komitetow ustanowionych na mocy art. 23 ust. 1 umowy, w odniesieniu do
decyzji tych komitetow dotyczacych jedynie rozszerzenia zakresu stosowania aktow
prawnych Unii na Zjednoczone Krélestwo w odniesieniu do Gibraltaru, z zastrzezeniem

wszelkich niezbednych dostosowan technicznych.

2. Komisja przyjmuje stanowiska, ktére majg zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach
specjalnych komitetow ustanowionych na mocy art. 23 ust. 1 umowy, w odniesieniu do
decyzji tych komitetow dotyczacych technicznych zmian umowy zgodnie z art. 75 ust. 3,
art. 92 ust. 3, art. 123 ust. 2, art. 125 ust. 2, art. 154 ust. 3, art. 184 ust. 7, art. 257
ust. 5 1art. 283 ust. 5 lit. a) 1 d) umowy.

Artykut 4

1. Kazda decyzja Unii o wprowadzeniu nastgpujacych srodkdw na podstawie umowy jest
podejmowana przez Komisj¢, zgodnie z warunkami okreslonymi w odpowiednich

postanowieniach umowy:
a) zawieszenie wykonywania obowiazkéw zgodnie z art. 67;

b)  stosowanie §rodkow réwnowazacych okreslonych w art. 198 ust. 6;
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c) stosowanie srodkéw zaradczych okreslonych w art. 209 ust. 3;
d) stosowanie procedury w sprawie srodkéw ochronnych przewidzianej w art. 249;

e) zawieszenie wykonywania obowigzkow zgodnie z art. 252 ust. 2 lub stosowanie

srodkow okreslonych w art 252 ust. 3;
f)  stosowanie srodkoéw zaradczych okreslonych w art. 284.

2. Komisja informuje Rad¢ w odpowiednim czasie o zamiarze przyj¢cia Srodkow, o ktorych
mowa w ust. 1, w celu umozliwienia merytorycznej wymiany pogladow w Radzie.
Komisja bierze pod uwage w najwyzszym stopniu wyrazone stanowisko. Komisja

w stosownych przypadkach informuje rowniez Parlament Europejski.

3. Komisja moze przyjac srodki przywracajace prawa i obowiazki okreslone w umowie, ktore
istnialy przed przyjeciem $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1. Ust. 2 stosuje si¢

odpowiednio.

Artykut 5

Przed przyjeciem jakiejkolwiek decyzji na podstawie niniejszej decyzji i1 przed przedstawieniem

Radzie jakichkolwiek wnioskow w zwigzku z umowa Komisja konsultuje si¢ z Hiszpaniag.
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Artykut 6

Hiszpania z wyprzedzeniem informuje Radg¢ i Komisj¢ o zawieszeniu planu wdrazania,

o ktorym mowa w art. 7 umowy (zwanego dalej ,,planem wdrazania’), lub uzgodnien
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 29, 33, 38, 55, 56, 251, 260 i 265 umowy

i w Protokole w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego uzgodnien
(zwanych dalej ,,uzgodnieniami administracyjnymi”), lub o zakonczeniu realizacji planu
wdrazania lub uzgodnien administracyjnych w celu umozliwienia merytorycznej wymiany
pogladow w Radzie przed takim zawieszeniem lub zakonczeniem realizacji. Hiszpania

bierze pod uwage wyrazone stanowisko.

Hiszpania informuje Rade¢ i Komisje o zawieszeniu przez Zjednoczone Krélestwo planu
wdrazania lub uzgodnien administracyjnych lub o zakonczeniu realizacji planu wdrazania

lub uzgodnien administracyjnych.

Artykut 7

Wykonywanie kompetencji Unii poprzez umowe pozostaje bez uszczerbku dla odpowiednich

kompetencji Unii i panstw cztonkowskich w ramach wszelkich trwajacych lub przysztych

negocjacji dotyczacych uméw mig¢dzynarodowych z innymi panstwami trzecimi, podpisywania lub

zawierania takich uméw, lub w odniesieniu do wszelkich przysztych negocjacji dotyczacych umoéw

uzupelniajacych, o ktérych mowa w art. 4 umowy, lub do podpisywania lub zawierania takich

umow.
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14
GIP.EU-UK LIMITE PL



Artykut 8

1. Hiszpania powiadamia Komisj¢ o tym, ze plan wdrozenia i uzgodnienia administracyjne

obowigzuja 1 zostaty w pelni wdrozone.

2. Z zastrzezeniem podpisania umowy i spetnienia warunkow okreslonych w art. 336 ust. 2
umowy, umowg¢ stosuje si¢ tymczasowo od dnia 15 lipca 2026 r. do momentu jej wejscia

w Zycie.

3. Unia powiadamia Zjednoczone Krolestwo o dopetieniu unijnych wymogdéw i procedur
wewnetrznych niezbednych do tymczasowego stosowania umowy w odniesieniu do
Gibraltaru, pod warunkiem ze przed data, o ktorej mowa w ust 2, Zjednoczone Krolestwo
powiadomi Uni¢ o dopelnieniu swoich wymogoéw i procedur wewnetrznych niezbednych

do tymczasowego stosowania umowy w odniesieniu do Gibraltaru.

Artykut 9

1. Niniejszym zatwierdza si¢ nastepujace oswiadczenia i wspdlne deklaracje dotaczone do

niniejszej decyzji:

a)  Wspdlne o$wiadczenie w sprawie wyktadni dotyczacej kategorii osob podrozujacych
w celu prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej, o ktorej mowa w art. 41 ust. 2

niniejszej UMowy;
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b)  Wspolng deklaracje polityczng dotyczaca zwalczania szkodliwych systeméw
podatkowych;

c)  Wspolne oswiadczenie Unii Europejskiej 1 Zjednoczonego Krolestwa dotyczace

art. 152 ust. 1 umowy.

2. Rada zatwierdza proponowany przez Komisj¢ tekst oswiadczenia w sprawie uzupetnienia

gibraltarskich polaczen w transporcie drogowym.

3. Rada przyjmuje do wiadomosci Oswiadczenie Zjednoczonego Krolestwa w sprawie
umowy lustrzanej mig¢dzy panstwami stowarzyszonymi w ramach Schengen
a Zjednoczonym Krolestwem.
Artykut 10
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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