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ACTOS LEGISLATIVOS Y OTROS INSTRUMENTOS

Asunto: DECISION DEL CONSEJO relativa a la firma, en nombre de la Unién, y a
la aplicacion provisional del Acuerdo respecto a Gibraltar entre la Unidn
Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atémica, por una parte, y
el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, por otra
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DECISION (UE) 2026/...DEL CONSEJO
de...

relativa a la firma, en nombre de la Unidn, y a la aplicacion provisional del Acuerdo
respecto a Gibraltar entre la Uniéon Europea
y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte,

y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, por otra

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 217, en

relacidn con su articulo 218, apartados 5y 7, y apartado 8, parrafo segundo,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,
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Considerando lo siguiente:

(1

)

3)

Las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la descolonizacion
del territorio de Gibraltar (en lo sucesivo, «Gibraltary») describen Gibraltar como «territorio
no autonomo administrado por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte» en

aplicacion del capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas.

De conformidad con el articulo 774, apartado 3, del Acuerdo de Comercio y Cooperacion
entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, por una parte, y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra! (en lo sucesivo, «Acuerdo de
Comercio y Cooperacidony), y en consonancia con la Declaracion del Consejo Europeo y de
la Comision sobre el ambito de aplicacion territorial de los futuros acuerdos, recogida en el
acta de la reunion del Consejo Europeo de 25 de noviembre de 2018, el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion no se aplica a Gibraltar ni tiene efecto alguno en ese territorio. A
tenor de dicha Declaracion, «ello no excluye, sin embargo, la posibilidad de que se
celebren acuerdos separados entre la Union y el Reino Unido respecto de Gibraltar» y «sin
perjuicio de las competencias de la Union y en pleno respeto de la integridad territorial de
sus Estados miembros garantizada por el articulo 4, apartado 2, del Tratado de la Union

Europea, dichos acuerdos separados requerirdn un acuerdo previo del Reino de Espaiay.

El 31 de diciembre de 2020, el Reino de Espaia (en lo sucesivo, «Espafia») manifestd su
deseo de que la Union estableciera con respecto a Gibraltar un acuerdo amplio y
equilibrado basado en el marco politico acordado entre Espana y el Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte (en lo sucesivo, «Reino Unido») para un acuerdo sobre

Gibraltar.

1

DO L 149 de 30.4.2021, p. 10,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2021/689(1)/0oj.
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4

©)

(6)

(7

®)

El 5 de octubre de 2021, el Consejo autoriz6 a la Comision a entablar negociaciones con el

Reino Unido con miras a un acuerdo respecto a Gibraltar.

Las negociaciones concluyeron el 12 de diciembre de 2025. Dieron lugar al Acuerdo
respecto a Gibraltar entre la Unidén Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, por una parte, y el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte, por otra (en

lo sucesivo, «Acuerdoy).

Ni el Acuerdo ni ninguna actividad o medida adoptada en aplicacion o como consecuencia
de ¢l implica modificacion alguna de la posicion juridica de Espaiia en lo que atafie a la

soberania y la jurisdiccion en relacion con Gibraltar.

Dado que las autoridades de Gibraltar tienen caracter local y ejercen competencias
exclusivamente internas, debe considerarse que cualquier participacion de dichas
autoridades en la aplicacion del Acuerdo se realiza exclusivamente en el marco de las

competencias internas de Gibraltar, salvo que se disponga otra cosa de manera especifica.

El Acuerdo sienta las bases para la eliminacion de todas las barreras fisicas entre la Union
y Gibraltar, y promueve la prosperidad compartida y unas relaciones estrechas y
constructivas respecto a Gibraltar y a la zona adyacente de Espafia, lo que conlleva

derechos y obligaciones reciprocos, acciones comunes y procedimientos especiales.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

La eliminacion de las barreras fisicas entre la Union y Gibraltar se entiende sin perjuicio de
las responsabilidades de Espafa sobre sus fronteras exteriores en virtud del Derecho de la

Unién.

De conformidad con el articulo 17, apartado 1, del Tratado de la Unién Europea (TUE),
corresponde a la Comision representar a la Unidn y expresar las posiciones de la Unidén
establecidas por el Consejo de conformidad con los Tratados. Corresponde al Consejo
ejercer sus funciones de definicioén de politicas y de coordinacion segin dispone el
articulo 16, apartado 1, del TUE, mediante el establecimiento de las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de Cooperacion y en los comites
especializados creados en virtud del Acuerdo. Asimismo, cuando el Consejo de
Cooperacion o los comités especializados creados en virtud del Acuerdo deban adoptar
actos con efectos juridicos, las posiciones que deban adoptarse en nombre de la Union en
esos 6rganos conjuntos han de establecerse de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

(TFUE).

Se debe permitir a cada Estado miembro enviar a un representante para acompanar al
representante de la Comision, como parte de la delegacion de la Union, en las reuniones
del Consejo de Cooperacion y de los comités especializados creados en virtud del Acuerdo

de Comercio y Cooperacion.

Se debe informar cumplida e inmediatamente al Parlamento Europeo, de conformidad con
el articulo 218, apartado 10, del TFUE, a fin de que pueda ejercer plenamente sus

prerrogativas con arreglo a los Tratados.

Espafia, en tanto que Estado Schengen limitrofe encargado de efectuar el control de las
fronteras exteriores en el puerto y el aeropuerto de Gibraltar, puede solicitar a la Union,
tras una evaluacion de la aplicacion de la segunda parte del Acuerdo relativa a la

circulacion de personas, la denuncia del Acuerdo.
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(14)

(15)

(16)

Las autoridades de Espafia deben ser las autoridades competentes dentro de la Union a los
efectos de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo en materia aduanera. En el caso
excepcional mencionado en el anexo 21, apéndice 1, punto 2, del Acuerdo, las autoridades
de la Republica Portuguesa deben ser las autoridades competentes en la Unidn a los efectos

de la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo en materia aduanera.

Las autoridades de Espafia deben transmitir la evaluacion del funcionamiento de los
acuerdos a nivel administrativo bilaterales pertinentes, que formara parte de la evaluacion,
por parte del Consejo de Cooperacion instituido por el Acuerdo, de la aplicacion de la

segunda parte del Acuerdo tras un periodo de cuatro afios.

El correcto funcionamiento del Acuerdo requiere que Espaifia y el Reino Unido acuerden
un plan de ejecucion y celebren determinados acuerdos a nivel administrativo. A falta del
plan y los acuerdos mencionados, no pueden aplicarse las partes correspondientes del
Acuerdo. Por lo tanto, seria necesario disponer la suspension de las partes correspondientes
del Acuerdo durante el periodo de tiempo en el cual Espafia suspenda o denuncie el plan de
ejecucion o los acuerdos a nivel administrativo. Para respetar las prerrogativas del Consejo
en virtud de los Tratados, Espafia debe informar con antelacion a la Comision y al Consejo,
y tener en cuenta las opiniones expresadas, antes de proceder a la suspension o terminacion

del plan de ejecucion o de cualquier acuerdo a nivel administrativo.
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(17)

(18)

(19)

Con arreglo al articulo 218, apartado 7, del TFUE, procede autorizar a la Comision a que
decida las posiciones que deben adoptarse, en nombre de la Unidn, en los comités
especializados creados en virtud del Acuerdo sobre la prorroga de la aplicacion de los actos
juridicos de la Union en el Reino Unido, respecto a Gibraltar, con objeto de garantizar, en
la medida de lo posible, la aplicacion simultanea de dichos actos juridicos en la Unién y en

el Reino Unido, respecto a Gibraltar.

Asimismo, procede autorizar a la Comision, con arreglo al articulo 218, apartado 7,

del TFUE, a que apruebe, en nombre de la Union, determinadas modificaciones técnicas
del Acuerdo. En el caso de otras decisiones adoptadas por los comités especializados, las
posiciones que deban adoptarse en nombre de la Union han de establecerse de conformidad

con el procedimiento previsto en el articulo 218, apartado 9, del TFUE.

A fin de que la Unién pueda adoptar medidas prontas y eficaces para proteger sus intereses
de conformidad con el Acuerdo y con arreglo a las condiciones establecidas en las
disposiciones correspondientes de este, la Comision debe estar facultada para adoptar
medidas correctoras y de reequilibrio, asi como para decidir la suspension selectiva de
obligaciones especificas del Acuerdo o de cualquier acuerdo complementario, en caso de
incumplimiento de determinadas disposiciones del Acuerdo o de determinadas
condiciones, en particular, en los ambitos de la circulacion de personas, la lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, las ayudas estatales, la fiscalidad
indirecta, el comercio de mercancias y el transporte por carretera. La suspension total o
parcial del Acuerdo o de cualquier acuerdo complementario, mas alld de la suspension
selectiva de obligaciones especificas, debe decidirse de conformidad con el articulo 218,

apartado 9, del TFUE.
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(20) Teniendo en cuenta que la situacion de Espafia es muy especifica, puesto que se trata del
Estado miembro limitrofe y desempefia un papel importante en la ejecucion del Acuerdo,
procede disponer que la Comision consulte a Espaiia antes de adoptar las decisiones a que
se refiere la presente Decision y antes de presentar las correspondientes propuestas al

Consejo.

(21) Cuando la Unién deba actuar en cumplimiento del Acuerdo, su actuacion ha de ser
conforme a lo dispuesto en los Tratados, respetando al mismo tiempo los limites de las
competencias atribuidas a cada institucion de la Unidn. Por consiguiente, corresponde a la
Comision trasladar al Reino Unido la informacion o las notificaciones que exige el
Acuerdo, excepto cuando este se refiera a otras instituciones, drganos y organismos
concretos de la Union, y consultar al Reino Unido sobre cuestiones concretas. Corresponde
también a la Comision representar a la Union ante el tribunal de arbitraje cuando alguna

diferencia se someta a arbitraje con arreglo al Acuerdo.

6431/26 7
GIP.COORD.003 LIMITE ES



(22)

(23)

Habida cuenta del caracter excepcional y singular del Acuerdo, que, al igual que en el caso
del Acuerdo de Comercio y Cooperacion, es consecuencia de la retirada del Reino Unido
de la Uniodn, el Consejo decide por la presente hacer uso, de manera excepcional, de la
posibilidad de que la Union ejerza su competencia externa en lo que atafie al Reino Unido,
respecto a Gibraltar. El ejercicio de la competencia de la Union a través del Acuerdo se
entiende sin perjuicio de las respectivas competencias de la Unién y de los Estados
miembros en relacion con toda negociacion, firma o celebracién en curso o futura de
acuerdos internacionales con cualquier otro tercer pais, o en relacion con toda negociacion,
firma o celebracion futura de los acuerdos complementarios a que se refiere el articulo 4

del Acuerdo.

Por consiguiente, procede firmar el Acuerdo en nombre de la Union, efectuar la
Declaracidon conjunta sobre la interpretacion de la categoria de personas que viajan con el
fin de ejercer una actividad remunerada contemplada en el articulo 41, apartado 2, del
presente Acuerdo, la Declaracion politica conjunta relativa a la lucha contra los regimenes
fiscales perniciosos y la Declaracion conjunta de la Union Europea y del Reino Unido
relativa al articulo 152, apartado 1, del Acuerdo, y aprobar el texto propuesto por la
Comisién para una declaracion sobre la mejora de la conectividad del transporte por

carretera de Gibraltar.

6431/26

GIP.COORD.003 LIMITE ES



(24) Con la eliminacion de todas las barreras fisicas a la circulacion de personas y al transporte
de mercancias entre la Union y Gibraltar el Acuerdo limitaré las perturbaciones debidas al
pleno funcionamiento del Sistema de Entradas y Salidas que afecten a particulares,
empresas y otras partes interesadas que operen en la zona. Por lo tanto, el Acuerdo debe

aplicarse de forma provisional hasta su entrada en vigor.

(25) La firma del Acuerdo en lo relativo a las materias que entran dentro del ambito de
aplicacion del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica

requiere otro procedimiento distinto.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Se autoriza la firma, en lo relativo a las materias que no entran dentro del &mbito de aplicacion del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, del Acuerdo respecto a

Gibraltar entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atomica, por una parte, y
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por otra, en nombre de la Union, a reserva de

la celebracion de dicho Acuerdo?+.

Articulo 2

1. La Comision representard a la Unidn en el Consejo de Cooperacion y en los comités

especializados creados en virtud de los articulos 22 y 23 del Acuerdo.

2. Cada Estado miembro, en particular Espafa, podra enviar a un representante para
acompafar al representante de la Comision, como parte de la delegacion de la Union, a
reuniones del Consejo de Cooperacion y de los comités especializados creados en virtud

del Acuerdo.

2 El texto del Acuerdo est4 publicadoenel DOL ..., ELI: ...
* Delegaciones/DO: véase el documento ST 6829/26 + ADD 1 2y3.
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Con el fin de que el Consejo esté en condiciones de ejercer plenamente sus funciones de
elaboracion de politicas, coordinacién y toma de decisiones de conformidad con los
Tratados, en particular, mediante el establecimiento de las posiciones que deban adoptarse
en nombre de la Union en el Consejo de Cooperacion y en los comités especializados
establecidos en virtud del Acuerdo, la Comision velara por que el Consejo reciba toda la
informacion y los documentos relacionados con cualquier reunion de esos drganos
conjuntos o con cualquier acto que deba ser adoptado mediante procedimiento escrito con
antelacion suficiente a esa reunion o a la aplicacion de ese procedimiento escrito y, en
cualquier caso, en un plazo de ocho dias habiles antes de la reunion o de la aplicacion del

procedimiento escrito.

Asimismo, se informara oportunamente al Consejo sobre los debates y resultados de las
reuniones del Consejo de Cooperacion y de los comités especializados creados en virtud
del Acuerdo y sobre la aplicacion del procedimiento escrito, y se le remitira el proyecto de
acta y todos los documentos relativos a esas reuniones o a la aplicacion de ese

procedimiento escrito.

La Comisién informara al Parlamento Europeo, en su caso.

6431/26
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Articulo 3

La Comision establecera las posiciones que deban adoptarse, en nombre de la Unidn, en
los comités especializados creados en virtud del articulo 23, apartado 1, del Acuerdo por lo
que atafie a las decisiones de dichos comités que se limiten a ampliar la aplicacion de los
actos juridicos de la Union al Reino Unido, respecto a Gibraltar, con las adaptaciones

técnicas necesarias.

La Comision establecera las posiciones que deban adoptarse, en nombre de la Union, en
los comités especializados creados en virtud del articulo 23, apartado 1, del Acuerdo por lo
que atafie a las decisiones de dichos comités relativas a modificaciones técnicas del
Acuerdo de conformidad con su articulo 75, apartado 3, el articulo 92, apartado 3, el
articulo 123, apartado 2, el articulo 125, apartado 2, el articulo 154, apartado 3, el

articulo 184, apartado 7, el articulo 257, apartado 5, y el articulo 283, apartado 5, letras a)

y d).
Articulo 4

Toda decision de la Union de adoptar las medidas en virtud del Acuerdo que se exponen a
continuacion sera adoptada por la Comision de conformidad con las condiciones

establecidas en las disposiciones correspondientes del Acuerdo:
a) la suspension de la aplicacion de las obligaciones con arreglo al articulo 67;

b) laaplicacion de medidas de reequilibrio como dispone el articulo 198, apartado 6;

6431/26
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c) laaplicacion de medidas correctoras como dispone el articulo 209, apartado 3;
d) laaplicacion del procedimiento de salvaguardia previsto en el articulo 249;

e) lasuspension de la aplicacion de las obligaciones con arreglo al articulo 252,

apartado 2, o la aplicacién de medidas como dispone el articulo 252, apartado 3;
f)  laaplicacion de medidas correctoras como dispone el articulo 284.

2. La Comisién informara oportunamente al Consejo de su intencioén de adoptar cualquiera de
las medidas a que se refiere el apartado 1 a fin de posibilitar un auténtico intercambio de
opiniones en el Consejo. La Comision tendra en cuenta en la mayor medida posible las
opiniones manifestadas. La Comision informara asimismo al Parlamento Europeo, en su

caso.

3. La Comision podra adoptar medidas de reaplicacion de los derechos y las obligaciones del
Acuerdo tal como estuvieran vigentes antes de la adopcion de las medidas a que se refiere

el apartado 1. El apartado 2 se aplicard mutatis mutandis.

Articulo 5

Antes de adoptar cualquier decision basada en la presente Decision y antes de presentar propuestas

al Consejo en relacion con el Acuerdo, la Comision consultard a Espafia.
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Articulo 6

1. Espafia informara previamente al Consejo y a la Comision de la suspension o terminacion
del plan de ejecucion a que se refiere el articulo 7 del Acuerdo (en lo sucesivo, «plan de
ejecuciony) o de los acuerdos a nivel administrativo a que se refieren los articulos 29, 33,
38,55, 56, 251, 260 y 265 del Acuerdo y el Protocolo sobre coordinacion de la seguridad
social (en lo sucesivo, «acuerdos a nivel administrativoy), a fin de posibilitar un auténtico
intercambio de opiniones en el Consejo antes de tal suspension o terminacion. Espania

tendra en cuenta las opiniones expresadas.

2. Espafia informara al Consejo y a la Comision de la suspension o terminacion por parte del

Reino Unido del plan de ejecucion o de los acuerdos a nivel administrativo.

Articulo 7

El ejercicio de la competencia de la Union a través del Acuerdo se entendera sin perjuicio de las
respectivas competencias de la Union y de los Estados miembros en toda negociacion, firma o
celebracion en curso o futura de acuerdos internacionales con cualquier otro tercer pais, o en
relacion con toda negociacion, firma o celebracion futura de los acuerdos complementarios a que se

refiere el articulo 4 del Acuerdo.
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Articulo 8

1. Espafia notificara a la Comision el hecho de que el plan de ejecucion y los acuerdos a nivel
administrativo estén en vigor y se hayan aplicado en su totalidad.

2. En la medida en que haya sido firmado y se cumplan las condiciones establecidas en su
articulo 336, apartado 2, el Acuerdo se aplicard con caracter provisional a partir
del 15 de julio de 2026, hasta su entrada en vigor.

3. La Union notificaréd al Reino Unido, respecto a Gibraltar, el cumplimiento de los requisitos
y la conclusion de los procedimientos internos de la Unidn necesarios para la aplicacion
provisional, siempre que, antes de la fecha indicada en el apartado 2, el Reino Unido haya
notificado a la Union, respecto a Gibraltar, el cumplimiento de los requisitos y la
conclusion de los procedimientos internos del Reino Unido necesarios para la aplicacion
provisional.

Articulo 9

1. Quedan aprobadas las siguientes declaraciones adjuntas a la presente Decision.

a)  Declaracion conjunta sobre la interpretacion de la categoria de personas que viajan
con el fin de ejercer una actividad remunerada contemplada en el articulo 41,
apartado 2, del Acuerdo;
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b)  Declaracion politica conjunta relativa a la lucha contra los regimenes fiscales

perniciosos;

c)  Declaracion conjunta de la Unidon Europea y del Reino Unido relativa al articulo 152,

apartado 1, del Acuerdo.

2. El Consejo aprueba el texto propuesto por la Comision para una declaracion sobre la

mejora de la conectividad del transporte por carretera de Gibraltar.
3. El Consejo toma nota de la Declaracion del Reino Unido relativa a un Acuerdo similar
entre los paises asociados a Schengen y el Reino Unido.
Articulo 10
La presente Decision entrara en vigor el dia de su adopcion.

Hechoen ..., el

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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