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RADETS AFGORELSE (EU) 2026/...

af ...

om undertegnelse pa Unionens vegne og midlertidig anvendelse af aftalen
for sa vidt angar Gibraltar mellem Den Europzaiske Union
og Det Europaiske Atomenergifzllesskab pa den ene side

og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 217

sammenholdt med artikel 218, stk. 5 og 7, og stk. 8, andet afsnit,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:
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(1

)

3)

I De Forenede Nationers Generalforsamlings resolutioner om afkolonisering af
Gibraltaromradet ("Gibraltar") betegnes Gibraltar som et "ikkeselvstyrende omrade
forvaltet af Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland" som omhandlet i

kapitel XI 1 De Forenede Nationers pagt.

Handels- og samarbejdsaftalen mellem Den Europeiske Union og Det Europaiske
Atomenergifaellesskab péd den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland pa den anden side! ("handels- og samarbejdsaftalen") finder i
overensstemmelse med aftalens artikel 774, stk. 3, og 1 overensstemmelse med erklaringen
fra Det Europaiske Rad og Kommissionen om de fremtidige aftalers territoriale
anvendelsesomrade, der er optaget i protokollen for Det Europaiske Rads mede den

25. november 2018, hverken anvendelse pd Gibraltar eller har nogen virkninger 1 det
pageldende omrdde. Som fastsat i den nevnte erklering "udelukker dette ikke muligheden
for at have sarskilte aftaler mellem Unionen og Det Forenede Kongerige om Gibraltar", og
"[u]den at det bergrer Unionens kompetencer og med fuld respekt for dens medlemsstaters
territoriale integritet som garanteret ved artikel 4, stk. 2, 1 traktaten [om] Den Europiske

Union, vil disse s&rskilte aftaler kraeve en forudgaende aftale med Kongeriget Spanien".

Den 31. december 2020 gav Kongeriget Spanien ("Spanien") udtryk for et enske om, at
Unionen fastlegger en bred og afbalanceret ordning for Gibraltar pa grundlag af den
politiske ramme, der er aftalt mellem Spanien og Det Forenede Kongerige Storbritannien

og Nordirland ("Det Forenede Kongerige") med henblik pé en aftale om Gibraltar.

1

EUT L 149 af 30.4.2021, s. 10, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree _internation/2021/689(1)/0j.
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©)

(6)

(7

®)

Den 5. oktober 2021 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger med

Det Forenede Kongerige om en aftale for sd vidt angér Gibraltar.

Forhandlingerne blev afsluttet den 12. december 2025. De mundede ud 1 aftalen for sa vidt
angar Gibraltar mellem Den Europaiske Union og Det Europziske Atomenergifallesskab
pa den ene side og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden

side ("aftalen").

Aftalen eller enhver aktivitet eller foranstaltning, der treeffes 1 medfor eller som folge
heraf, indeberer ikke nogen @ndring af Spaniens retsstilling med hensyn til suveranitet og

jurisdiktion i relation til Gibraltar.

Da Gibraltars myndigheder er lokale myndigheder og udelukkende har interne befojelser,
ber disse myndigheders eventuelle deltagelse 1 anvendelsen af aftalen anses for
udelukkende at finde sted inden for Gibraltars interne befojelser, medmindre andet

udtrykkeligt er fastsat.

Aftalen danner grundlag for fjernelse af alle fysiske hindringer mellem Unionen og
Gibraltar og fremmer fzlles velstand og nare og konstruktive forbindelser for sé vidt angér
Gibraltar og det tilstodende omrdde i Spanien med gensidige rettigheder og forpligtelser,

feelles optraeden og serlige procedureregler.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

Fjernelsen af fysiske hindringer mellem Unionen og Gibraltar berarer ikke Spaniens ansvar

for dets ydre graenser 1 henhold til EU-retten.

Kommissionen skal reprasentere Unionen og udtrykke Unionens holdninger som fastlagt
af Radet 1 overensstemmelse med traktaterne, jf. artikel 17, stk. 1, i traktaten om Den
Europeiske Union (TEU). Radet skal udeve sine politikformulerende og koordinerende
funktioner, jf. artikel 16, stk. 1,1 TEU, ved at fastlegge de holdninger, der skal indtages pé
Unionens vegne i1 det samarbejdsrad og i1 de specialudvalg, der nedsattes ved aftalen. Nar
det samarbejdsrad eller de specialudvalg, der nedsettes ved aftalen, skal vedtage retsakter,
der har retsvirkninger, skal de holdninger, der skal indtages p&4 Unionens vegne 1 disse
feelles organer, endvidere fastlegges i overensstemmelse med den procedure, der er fastsat

1 artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF).

Hver medlemsstat ber have mulighed for at lade en reprasentant ledsage Kommissionens
reprasentant som en del af Unionens delegation pa meder i det samarbejdsrad og de

specialudvalg, der nedsattes ved aftalen.

Europa-Parlamentet skal straks underrettes fuldt ud, jf. artikel 218, stk. 10, 1 TEUF, séledes

at det fuldt ud kan udeve sine prarogativer i overensstemmelse med traktaterne.

Spanien kan 1 sin egenskab af nabomedlemsstat med ansvar for at foretage kontrol ved de
ydre graenser 1 Gibraltars havn og lufthavn efter en evaluering af gennemforelsen af
aftalens anden del, der vedrerer personers bevegelighed, anmode Unionen om at opsige

aftalen.
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(14)

(15)

(16)

Spaniens myndigheder ber vaere de kompetente myndigheder i Unionen med henblik pa
anvendelsen af aftalens toldrelaterede bestemmelser. I det serlige tilfelde, der er
omhandlet i tilleeg 1, punkt 2, til bilag 21 til aftalen, ber Den Portugisiske Republiks
myndigheder vere de kompetente myndigheder 1 Unionen med henblik pa anvendelsen af

aftalens toldrelaterede bestemmelser.

Myndighederne i Spanien ber fremlegge en vurdering af, hvordan de relevante bilaterale
administrative ordninger fungerer, hvilket vil indgé 1 evalueringen af gennemferelsen af
aftalens anden del efter en periode pa fire ar af det samarbejdsrad, der nedsattes ved

aftalen.

For at aftalen kan fungere efter hensigten, skal Spanien og Det Forenede Kongerige indgé
en gennemforelsesplan og visse administrative ordninger. I mangel af denne plan og disse
ordninger kan de respektive dele af aftalen ikke anvendes. Det vil derfor vere nedvendigt
at fastsatte bestemmelser om suspension af de respektive dele af aftalen i den periode,
hvor gennemforelsesplanen eller de administrative ordninger suspenderes eller opsiges af
Spanien. For at respektere Radets prarogativer 1 henhold til traktaterne ber Spanien pé
forhdnd underrette Kommissionen og Rédet og tage hensyn til de synspunkter, der er givet
udtryk for, inden der foretages en sddan suspension eller opsigelse af

gennemforelsesplanen eller af en administrativ ordning.
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(17)

(18)

(19)

I henhold til artikel 218, stk. 7, i TEUF ber Kommissionen bemyndiges til at treeffe
afgerelse om de holdninger, der skal indtages pad Unionens vegne i de specialudvalg, som
nedsattes ved aftalen, til udvidelse af anvendelsen af EU-retsakter til at omfatte Det
Forenede Kongerige for sa vidt angar Gibraltar med henblik pa sa vidt muligt at sikre, at
disse retsakter finder samtidig anvendelse i Unionen og i Det Forenede Kongerige for sa

vidt angar Gibraltar.

I henhold til artikel 218, stk. 7, 1 TEUF ber Kommissionen ogsd bemyndiges til pd
Unionens vegne at godkende visse tekniske @ndringer af aftalen. For sd vidt angér andre
afgerelser, som vedtages af specialudvalgene, ber de holdninger, der skal indtages pa
Unionens vegne, fastlaegges i overensstemmelse med proceduren i artikel 218, stk. 9, i

TEUF.

Med henblik pd at sette Unionen 1 stand til at traeffe hurtige og effektive foranstaltninger
for at beskytte sine interesser i overensstemmelse med aftalen og i overensstemmelse med
de betingelser, der er fastsat i de relevante bestemmelser i aftalen, bor Kommissionen
tillegges befojelser til at treeffe udligningsforanstaltninger og afhjelpende foranstaltninger
og treffe afgorelse om en malrettet suspension af specifikke forpligtelser i medfer af
aftalen eller eventuelle supplerende aftaler 1 tilfeelde af overtredelser af visse bestemmelser
i aftalen eller manglende opfyldelse af visse betingelser, navnlig pa omraderne personers
bevagelighed, bekempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, statsstotte,
indirekte beskatning og handel med varer samt vejtransport. Suspension af hele eller dele
af aftalen eller eventuelle supplerende aftaler ud over mélrettet suspension af specifikke

forpligtelser ber besluttes 1 overensstemmelse med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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(20)

21)

I betragtning af den meget specifikke situation for Spanien, som er nabomedlemsstat og
spiller en betydelig rolle i gennemforelsen af aftalen, ber det fastsaettes, at Kommissionen
skal here Spanien, inden den vedtager de afgerelser, der er omhandlet i denne afgerelse, og

inden den fremsatter passende forslag til Radet.

Nér Unionen har pligt til at handle for at overholde aftalen, skal dette ske 1
overensstemmelse med traktaterne under overholdelse af rammerne for de befojelser, som
de enkelte EU-institutioner er tillagt. Det pahviler derfor Kommissionen at give Det
Forenede Kongerige de informationer eller meddelelser, der kreeves 1 aftalerne, medmindre
der 1 aftalerne henvises til andre specifikke EU-institutioner, -organer, -kontorer

og -agenturer, og at here Det Forenede Kongerige om specifikke anliggender.
Kommissionen skal ogsé reprasentere Unionen ved voldgiftsretten, hvis en tvist er

indbragt til voldgift i overensstemmelse med aftalen.

6431/26

GIP.EU-UK LIMITE DA



(22)

(23)

I lyset af aftalens ekstraordinaere og enestdende karakter, der — som for handels- og
samarbejdsaftalen — er en folge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen,
beslutter Radet herved undtagelsesvis at gore brug af muligheden for, at Unionen udever
sin eksterne kompetence med hensyn til Det Forenede Kongerige for sé vidt angar
Gibraltar. Udgvelsen af Unionens kompetence gennem aftalen berorer ikke Unionens og
medlemsstaternes respektive kompetencer i forbindelse med igangverende eller fremtidige
forhandlinger om eller undertegnelse eller indgéelse af internationale aftaler med et andet
tredjeland eller 1 forbindelse med fremtidige forhandlinger om eller undertegnelse eller

indgéelse af eventuelle supplerende aftaler omhandlet i aftalens artikel 4.

Aftalen ber derfor undertegnes pa Unionens vegne, den faelles erklaering om fortolkningen
af kategorien af personer, der rejser med henblik pa at udeve lonnet beskaftigelse, jf.
denne aftales artikel 41, stk. 2, den felles erkleering om bekampelse af skadelige
skatteordninger og den felles erklering fra Den Europaiske Union og Det Forenede
Kongerige vedrarende aftalens artikel 152, stk. 1, ber fremsattes, og den af Kommissionen
forslaede tekst til en erklaering om supplering af Gibraltars vejtransportkonnektivitet ber

godkendes.
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(24) Ved fjernelse af alle fysiske hindringer for personers fri bevagelighed og varers fri
beveagelighed mellem Unionen og Gibraltar, begrenser aftalen forstyrrelser for
enkeltpersoner, virksomheder og andre interessenter, som har aktiviteter i omradet,
forarsaget af den fulde indferelse af ind- og udrejsesystemet. Den ber derfor anvendes

midlertidigt, indtil den traeder i kraft.

(25) Aftalens undertegnelse er omfattet af en serskilt procedure for s& vidt angar anliggender,

der henherer under traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Der gives herved bemyndigelse til undertegnelse for sa vidt angar anliggender, der ikke henherer
under traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, af aftalen for sa vidt angér
Gibraltar mellem Den Europaiske Union og Det Europaiske Atomenergifaellesskab pa den ene side
og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side ("aftalen") med

forbehold af indgéelse af denne aftale?*.

Artikel 2

1. Kommissionen reprasenterer Unionen i det samarbejdsradd og de specialudvalg, der

nedsattes ved aftalens artikel 22 og 23.

2. Hver medlemsstat, navnlig Spanien, har mulighed for at lade en repreesentant ledsage
Kommissionens reprasentant som en del af Unionens delegation pd meder 1 det

samarbejdsradd og de specialudvalg, der nedsattes ved aftalen.

2 Teksten til aftalen offentliggeres i EUT L, ..., ELIL: ....
* Delegationer/EUT: jf. dokument ST 6829/26 + ADD 1, 2 og 3.
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3. For at Radet kan veere i stand til fuldt ud at udeve sine politikformulerende, koordinerende
og beslutningstagende funktioner i overensstemmelse med traktaterne, navnlig ved at
fastlegge de holdninger, der skal indtages pa Unionens vegne 1 det samarbejdsrad og de
specialudvalg, som nedsattes ved aftalen, serger Kommissionen for, at Rddet modtager
alle oplysninger og dokumenter vedrerende ethvert mede i disse felles organer eller
enhver retsakt, der skal vedtages ved skriftlig procedure, 1 tilstreekkelig god tid inden dette
mede eller denne anvendelse af skriftlig procedure og under alle omstendigheder senest 8

arbejdsdage for dette meade eller denne anvendelse af skriftlig procedure.

Rédet underrettes ogsé rettidigt om dreftelserne pé og resultatet af meoderne i det
samarbejdsrad og de specialudvalg, der nedsattes ved aftalen, og om anvendelse af
skriftlig procedure og modtager udkast til protokol og alle dokumenter vedrerende sddanne

mader eller anvendelse af skriftlig procedure.

4. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet, hvis det er relevant.

6431/26 1
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Artikel 3

De holdninger, der skal indtages pd Unionens vegne i de specialudvalg, der nedsettes ved
aftalens artikel 23, stk. 1, til afgerelser truffet af disse udvalg, som blot udvider
anvendelsen af EU-retsakter til at omfatte Det Forenede Kongerige for sa vidt angér
Gibraltar, med forbehold af eventuelle nedvendige tekniske tilpasninger, vedtages af

Kommissionen.

De holdninger, der skal indtages p& Unionens vegne i de specialudvalg, der nedsattes ved
aftalens artikel 23, stk. 1, til afgerelser truffet af disse udvalg om tekniske a&ndringer til
aftalen 1 henhold til aftalens artikel 75, stk. 3, artikel 92, stk. 3, artikel 123, stk. 2,

artikel 125, stk. 2, artikel 154, stk. 3, artikel 184, stk. 7, artikel 257, stk. 5, og artikel 283,

stk. 5, litra a) og d), vedtages af Kommissionen.

Artikel 4

Alle afgerelser fra Unionens side om at traeffe folgende foranstaltninger i medfer af aftalen
treeffes af Kommissionen i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i aftalens

tilsvarende bestemmelser:
a)  suspension af gennemforelsen af forpligtelser i overensstemmelse med artikel 67

b) anvendelse af udligningsforanstaltninger som fastsat i artikel 198, stk. 6

6431/26
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c) anvendelse af athjelpende foranstaltninger som fastsat i artikel 209, stk. 3
d) anvendelse af beskyttelsesproceduren i artikel 249

e) suspension af gennemforelsen af forpligtelser i overensstemmelse med artikel 252,

stk. 2, eller anvendelse af foranstaltninger som fastsat i artikel 252, stk. 3
f)  anvendelse af athjelpende foranstaltninger som fastsat i artikel 284.

2. Kommissionen underretter rettidigt Radet, hvis den patenker at vedtage en af de
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, med henblik pa at muliggere en meningsfuld
udveksling af synspunkter i Radet. Kommissionen tager storst muligt hensyn til de
synspunkter, der er givet udtryk for. Kommissionen underretter ogséd Europa-Parlamentet,

hvis det er relevant.

3. Kommissionen kan vedtage foranstaltninger, der genopretter de rettigheder og forpligtelser
1 henhold til aftalen, der var geldende inden vedtagelsen af de foranstaltninger, der er

omhandlet 1 stk. 1. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse.

Artikel 5

Inden Kommissionen vedtager en afgerelse pa grundlag af denne afgerelse, og inden den fremsatter

forslag til Radet i1 forbindelse med aftalen, herer den Spanien.
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Artikel 6

1. Spanien underretter pa forhdnd Radet og Kommissionen om suspension eller opsigelse af
den gennemforelsesplan, der er omhandlet i aftalens artikel 7 ("gennemferelsesplanen"),
eller af de administrative ordninger, der er omhandlet i aftalens artikel 29, 33, 38, 55, 56,
251, 260 og 265 og i protokollen om koordination af de sociale sikringsordninger ("de
administrative ordninger"), med henblik pé at muliggere en meningsfuld udveksling af
synspunkter i Radet forud for en sddan suspension eller opsigelse. Spanien tager hensyn til

de synspunkter, der er givet udtryk for.

2. Spanien underretter Radet og Kommissionen om Det Forenede Kongeriges suspension

eller opsigelse af gennemforelsesplanen eller af de administrative ordninger.

Artikel 7

Udevelsen af Unionens kompetence gennem aftalen bererer ikke Unionens og medlemsstaternes
respektive kompetencer i forbindelse med eventuelle igangvarende eller fremtidige forhandlinger
med henblik pé eller undertegnelse eller indgaelse af internationale aftaler med et andet tredjeland
eller 1 forbindelse med eventuelle fremtidige forhandlinger med henblik pé eller undertegnelse eller

indgéelse af eventuelle supplerende aftaler som omhandlet 1 aftalens artikel 4.
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Artikel 8

Spanien meddeler Kommissionen, at gennemforelsesplanen og de administrative ordninger

har faet virkning og er blevet gennemfort fuldt ud.

Forudsat at aftalen er undertegnet, og betingelserne 1 aftalens artikel 336, stk. 2, er opfyldt,
anvendes aftalen midlertidigt fra den 15. juli 2026, indtil den treeder i kraft.

Unionen meddeler Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Gibraltar, at Unionens interne
krav og procedurer, der er nedvendige for midlertidig anvendelse, er opfyldt og afsluttet,
forudsat at Det Forenede Kongerige for sa vidt angar Gibraltar forud for den 1 stk. 2
omhandlede dato har meddelt Unionen, at dets interne krav og procedurer, der er

nedvendige for midlertidig anvendelse, er opfyldt og afsluttet.

Artikel 9
Folgende erkleringer, som er knyttet til denne afgorelse, godkendes herved:

a)  Fealles erkleering om fortolkningen af kategorien af personer, der rejser med henblik

pa at udeve lonnet beskeftigelse, jf. denne aftales artikel 41, stk. 2
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b)  Felles erklering om bekempelse af skadelige skatteordninger

c) Fealles erkleering fra Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige vedrerende

aftalens artikel 152, stk. 1.

2. Radet godkender den af Kommissionen forslaede tekst til en erkleering om supplering af

Gibraltars vejtransportkonnektivitet.
3. Rédet noterer sig Det Forenede Kongeriges erklaering vedrerende en spejlaftale mellem de
associerede Schengenlande og Det Forenede Kongerige.
Artikel 10
Denne afgperelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Udfaerdigeti...,den ...

Pad Radets vegne

Formand
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