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1. Inledning

Perikles IV-programmet, som inrdttades genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2021/840, ar den fjarde omgéngen av Periklesprogrammet. Den rittsliga grunden for
programmet &r artikel 133 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).
Programmets allmdnna mal ar att forebygga och bekdmpa penningforfalskning och dédrmed
forknippade bedrdgerier som ror euron och att bevara eurosedlarnas och euromyntens
integritet. P4 sé vis starker det medborgarnas och foretagens fortroende for dessa sedlars och
mynts dkthet och 0kar fortroendet for EU:s ekonomi, samtidigt som de offentliga finansernas
hallbarhet sdkras. Programmets specifika mal &r att skydda eurosedlar och euromynt mot
forfalskning och darmed forknippade bedrégerier. Malet ska frdmst uppnas pa tva sitt: for det
forsta genom att stddja och komplettera atgérder som vidtas av medlemsstaterna, och for det
andra genom att bistd medlemsstaternas behdriga myndigheter i deras anstrangningar att
etablera ett ndra och regelbundet samarbete och ett utbyte av basta praxis med varandra och
med kommissionen, samt i tillimpliga fall med tredjelinder och internationella
organisationer.

Programmet kan dérfor i1 stora drag beskrivas som ett initiativ som syftar till att bygga upp
kapacitet, sprida information och nétverka. Programverksamheten ar inriktad pé i) utbyte och
spridning av information, ii) tillhandahallande av tekniskt, vetenskapligt och operativt stod,
och iii) inkOp av utrustning som ska anvidndas av tredjelinders myndigheter som ar
specialiserade pé insatser mot penningforfalskning i syfte att skydda euron.

Programmet har inspirerats av tre centrala principer, ndmligen i) en transnationell dimension,
vilket innebér att minst tva ldnder maste delta i1 all programverksamhet, ii) kompetens fran
flera olika omriden, vilket ska underlitta ett gemensamt synsitt vad géller skyddet av euron
bland de maélgrupper som ndmns nedan, och iii)) komplementaritet, dvs. att
programverksamheter ska komplettera — och inte ersitta — andra initiativ for att skydda euron
som genomfors av medlemsstaterna och EU eller internationella institutioner.

En halvtidsutvérdering av Perikles IV-programmet har genomforts 1 enlighet med artikel 13 1
forordning (EU) 2021/840. I utvirderingen beaktades kriterierna relevans, &ndamalsenlighet,
effektivitet, samstimmighet och europeiskt mervirde, 1 enlighet med riktlinjerna for béttre
lagstiftning. Man beddmde dven hallbarheten hos programmets atgérder for att skydda euron
mot forfalskning. Inom ramen for utvdrderingen granskades programmets genomfdrande
mellan januari 2021 och mars 2024, och den omfattade bade EU:s medlemsstater (dvs.
medlemsstater bade i och utanfor euroomradet) och tredjelinder. Olika berdrda parter
medverkade 1 halvtidsutvirderingen, déribland nationella behoriga myndigheter i EU:s
medlemsstater, sokande och bidragsmottagare inom programmet, deltagare 1
programfinansierade 4tgirder, EU-institutioner som Europeiska kommissionen och
Europeiska centralbanken (ECB), byrder som Europol och Eurojust samt internationella
partner, t.ex. behdriga myndigheter i tredjeldnder och Interpol. Alla typer av atgérder som
genomforts inom ramen for Perikles [V-programmet granskades, t.ex. konferenser och stora
evenemang for informationsspridning, moten, seminarier, workshoppar,
utbildningsverksamhet, undersokningar och inkdp av utrustning.

Det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer detta meddelande
innehaller mer information om kommissionens halvtidsutvdrdering. Utvirderingen bygger pa



en rad olika kéllor, bland annat en oberoende studie som genomforts av en extern
uppdragstagare och som offentliggors samtidigt. Arbetsdokumentet innehdaller de viktigaste
slutsatserna fran halvtidsutvirderingen och en beddomning av Perikles IV-programmets
genomforande.

2.  Allménna slutsatser av utvirderingen

Utvérderingen visar att Perikles IV-programmet uppfyller malet att bidra till att forebygga och
bekdmpa euroforfalskning och ddrmed bevara eurosedlarnas och euromyntens integritet.

Programmet har pd det hela taget visat sig vara dndamélsenligt nir det géller att forbattra
informationsutbytet, fackkunskaper, institutionella ramar och operativ kapacitet for att
bekédmpa euroforfalskning, bade i EU:s medlemsstater och i tredjeldnder. Det har underlittat
nitverkande och gemensamma utredningar som lett till betydande resultat — exempelvis har
falska euro beslagtagits och kriminella organisationer upplosts.

Programmet stoder atgdrder som medlemsstaterna vidtar, sérskilt i de fall dar den nationella
finansieringen &r begridnsad, genom att erbjuda teknisk utbildning, seminarier,
personalutbyten och undersokningar. Perikles IV-programmet har séledes hittills sikerstallt
att resurserna anvinds pa ett effektivt sétt for att uppna de resultat och effekter som
efterstravas. I relativa termer dr forvaltningskostnaderna forhédllandevis hoga jamfort med
liknande program, men det beror frimst pa att programmets budgetram &r begridnsad. Deras
totala andel minskar dessutom tack vare digitaliseringen, vilket visar pa allménna
effektivitetsvinster. Generaldirektoratet for ekonomi och finans medverkar aktivt i
samordningen och genomforandet av atgérder, t.ex. genom att leda moétena i expertgruppen
mot euroforfalskning, vilket sikerstéller uppbackning fran medlemsstaternas sida och effektiv
overvakning. Programmet dr foremal for halvtids- och efterhandsutvirderingar. Med tanke pa
programmets ringa storlek och den hoga graden av kontinuitet 6ver flera programperioder kan
det dock finnas anledning att Gverviga om kravet pa tva utvirderingar per finansieringscykel
ar proportionerligt 1 forhallande till budgetramen.

Programmet anses ocksd komplettera och vara forenligt med initiativ som genomfors av
andra EU-institutioner (t.ex. ECB) och byraer (t.ex. Europol). Medlemsstaternas initiativ har
begridnsad rdckvidd, och programmet fyller denna lucka genom multinationella och
dmnesovergripande atgirder som ger sakkunskap och frimjar uppbyggnaden av forbindelser
bland medlemsstater och med tredjelénder. Programmet for med sig betydande europeiskt
mervirde genom att uppritta och stirka forbindelser och samarbete mellan medlemsstater,
tredjeldnder, EU-institutioner och internationella organisationer som stracker sig utdver
enskilda nationella myndigheters arbetsomraden.

Programmet dr ocksé fortsatt mycket relevant och har anpassats efter framvédxande hot. Det
kravs kontinuerliga insatser for att motverka nya forfalskningshot och sékerstélla att antalet
upptéckta falska eurosedlar och euromynt bade halls under kontroll och ligger kvar pa en lag
niva, eftersom risken for forfalskningar kvarstér s linge som kontanter anvénds. Inom ramen
for programmet arbetar man slutligen med att sikerstilla hallbarhet 6ver tid vad giller
resultat och framtida framsteg mot malen genom kunskapsoverforing med hjilp av
regelbundna uppfoljningsdtgirder och kontinuerligt stod. Berorda parter pekar pé



framvixande hot och en viss personalomséttning vid behdriga nationella myndigheter, och
framhaller att utbildningen behdver tas om vartannat eller vart tredje &r.

3. Viktiga liirdomar

Sammantaget bekréftar utvirderingen att det fortfarande finns behov av Periklesprogrammets
atgirder och att det behovet sannolikt kommer att 6ka. Utvédrderingen anger nagra viktiga
lardomar som kommer att vara till nytta for det fortsatta genomforandet av programmet.

Nar det géller programmets dndamalsenlighet visar utvirderingen att det fortsatt bor ha fokus
pa att sammanfora de medlemsstater och tredjelinder som har ett direkt intresse i1 eller
sakkunnighet pa ett visst omrade, sd att programmet kan sdkerstilla att atgdrderna ar
meningsfulla och effektiva. Utvdrderingen pekar dven péa behovet av att uppratthalla balansen
mellan olika typer av stodberittigande atgérder, t.ex. undersokningar och inkdp av utrustning
for tredjeldnder, under aterstoden av programperioden.

Utvérderingen visar att Perikles IV-programmet kan bli d&n mer relevant om fokuset pa
aktuella och framtida hot bibehalls, t.ex. sedlar med dndrad design och spridning av falska
pengar via ndtet. Utvédrderingen visar dock &dven att programmets fokus bor ligga pa
potentiella hot mot den framtida digitala euron och den artificiella intelligensens inverkan pé
tillverkning och identifiering av falska pengar. For att programmet ska framtidssikras kan det
behova locka personer som besitter sédrskild sakkunskap, exempelvis genom att gora det
mojligt for olika experter att delta 1 syfte hantera denna utveckling och potentiella nya hot.
Har skulle det vara lampligt att infora en tvasparsstrategi dar tillracklig uppmairksamhet dgnas
at bide 1) medlemsstaters (och tredjeldnders) behov av att utveckla grundldggande tekniska
fardigheter for bekdmpning av penningforfalskning och ii) framvédxande hot och de
myndigheter som har kapacitet att hantera hoten. Programmet skulle d@ven kunna stérkas
genom att gora rittsvasendet, tullen och paket- och leveranstjdnster mer delaktiga i
programatgirderna, genom att dela atgardsplaner och atgardsomraden i forvdg och genom att
anpassa atgirdernas innehall till den forvintade méalgruppen. Moétena i expertgruppen mot
penningforfalskning och de édrliga uppdateringarna av Periklesstrategierna ér idealiska forum
for att omsatta lairdomarna 1 praktiken.

Den framsta ldrdomen nér det giller programmets hallbarhet pa sikt handlar om vikten av att
vidta tillrickliga uppf6ljningsétgirder och erbjuda regelbundna utbildningstillfdllen. De kan
bidra till att inhdmtade kunskaper tillimpas korrekt och stirks samt sékerstilla att
uppdateringar som ror aktuella utvecklingstendenser sprids 1 bred skala, genom att lyfta fram
den stindigt skiftande och fordnderliga karaktdren hos det hot som euroforfalskning utgor.
Genom att det generaldirektorat inom kommissionen som genomfor programmet regelbundet
deltar 1 atgirder som finansieras av programmet blir det mojligt att kontinuerligt bedéma
dessa 4tgirders kvalitet och hallbarhet. Méinga atgérder — bade de som organiseras av
kommissionen sjdlv och medlemsstaternas &atgdrder — har en stark “utbilda utbildarna”-
dimension och upprepas med jaimna mellanrum, vilket sdkerstiller att kunskaperna halls
aktuella i samband med personalférandringar vid behoriga myndigheter. En sista lairdom &r att
potentiella sprakbarridrer, bland annat mellan dem som genomf6r programitgirderna och
andra deltagare, bor minimeras, t.ex. genom att uppmuntra dem som genomfor atgirderna att
erbjuda tolkning nér sa ar lampligt.



4.  Fortsittningen pa Perikles IV-programmet och viigen framét

Utviarderingen visar att den nuvarande genomforandestrukturen for Perikles IV 1 regel ar
andamalsenlig, effektiv och hallbar samt fortsatt relevant genom att den anpassas efter
framvixande hot. Perikles IV fyller en viktig lucka i manga medlemsstater, dir resurserna for
att organisera internationell och d&mnesovergripande utbildning om euroforfalskning ofta ar
begriansade. Programmet stirker EU:s kapacitet att bekdmpa euroforfalskning och stoder
utvecklingen av nya forbindelser, ndtverk och transnationella samarbetsinsatser genom att
tillhandahalla riktat stod.

Kommissionen planerar att fortsdtta att sammanfora relevanta ldnder och samtidigt
upprétthélla en balans och uppmuntra vissa typer av atgarder. Detta kan uppnas med hjélp av
de arliga Periklesstrategierna och motena 1 expertgruppen mot euroforfalskning.
Kommissionen kommer att undersoka mojligheten att forlinga mdtena till tvad dagar. Den
anser att det vore vérdefullt att uppmuntra foretrddare for réttsliga myndigheter att 1 storre
utstrackning delta i motena i expertgruppen mot euroforfalskning och Perikles IV-atgérder,
sarskilt 1 ljuset av akuta hot sdsom sedlar med dndrad design. Det faktum att Eurojust har
bjudits in att regelbundet delta i expertgruppens mdten &r ett viktigt steg som redan har tagits i
den riktningen.

Programmets budget ldmpar sig pd det hela taget for att uppritthdlla en hog grad av
dndamaélsenlighet, men de minskade anslagen innebér att farre atgirder har genomforts och att
firre deltagare har utbildats 4n under tidigare omgangar av programmet. Aterkoppling frin
berdrda parter visar att Perikles IV:s minskade budget, jamfort med tidigare omgéngar av
programmet, har inverkat negativt pd beslutsfattandet och mojligheten att organisera
Periklesatgérder.

Programmets framgéngar kommer sig till stor del av utformningen som speglar den sirskilda
rittsliga grunden' och inriktningen som méjliggdr ett nira samarbete mellan medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen via generaldirektoratet for ekonomi och finans. I och med att
Perikles IV ér ett fristdende program fungerar det generaldirektorat som forvaltar programmet
som en operativ aktor och har en visentlig roll nér det géller strategiutveckling samt planering
och genomforande av atgdrder. Detta sékerstéller att programmet fortsatt dr anpassat efter
medlemsstaternas  och  atgdrdsdeltagarnas  behov, vilket skapar mervirde och
dndamalsenlighet.

1 Nar det géller medlemsstater i euroomradet grundar sig Periklesprogrammet pa artikel 133 i EUF-
fordraget (det ordinarie lagstiftningsforfarandet), och nar det giller medlemsstater utanfor euroomradet
grundar sig programmet pa artikel 352 i EUF-fordraget (det sarskilda lagstiftningsforfarandet).
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