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1. Uvod

Program Pericles IV, zriadeny nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/840,
predstavuje Stvrtu iteraciu programu Pericles. Jeho pravnym zakladom je ¢lanok 133 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie (ZFEU). Medzi vSeobecné ciele programu patri prevencia pred
falSovanim eura a suvisiacimi podvodmi, boj proti takémuto konaniu a zachovanie integrity
eurobankoviek a eurominci. Tento program preto posiliiuje déveru obcanov a podnikov v pravost’
tychto bankoviek aminci azvySuje doveru v hospodarstvo EU, aziroven zabezpeluje
udrzatelnost’ verejnych financii. Konkrétnym cielom programu je chranit’ eurobankovky
a euromince pred falSovanim a stuvisiacimi podvodmi. Snazi sa dosiahnut’ tento ciel’ dosiahnut’
dvoma hlavnymi spdsobmi. Prvym spdsobom je podpora a doplitanie opatreni prijatych
Clenskymi $tatmi. Druhym spdsobom je pomoc prislusnym vnutroStaitnym organom v ich usili
o nadviazanie Uzkej a pravidelnej spoluprace a vymeny najlepSich postupov medzi sebou,
s Komisiou a v nalezitych pripadoch s krajinami mimo EU a medzinarodnymi organizaciami.

Program preto mozno vo vSeobecnosti kvalifikovat’ ako iniciativu na budovanie kapacit, Sirenie
informécii a ziskavanie kontaktov. Jeho ¢innosti su zamerané na: i) vymenu a Sirenie informécii;
i1) poskytovanie technickej, vedeckej a operacnej pomoci a iii) ndkup vybavenia, ktoré majii pouzivat’
$pecializované organy krajin mimo EU na boj proti falSovaniu s cielom chranit’ euro proti falsovaniu.

Program je inSpirovany tromi klI'aiCovymi zasadami: i) nadnarodnost'ou, o si vyzaduje ucast
aspont dvoch krajin na vSetkych c¢innostiach programu; ii) multidisciplindrnostou, ktorej
cielom je ulah¢it prijatie spolo¢ného pristupu k ochrane eura cielovymi skupinami
uvedenymi d’alej v texte; a iii) komplementaritou s ¢innost'ami programu, ktorych cielom je
doplnit’ (a nie nahradit’) iné iniciativy na ochranu eura vykondvané Clenskymi Statmi alebo
indtiticiami EU/medzinarodnymi institGciami.

Hodnotenie programu Pericles IV v polovici obdobia sa vykonalo v stlade s ¢lankom 13
nariadenia (EU) 2021/840. Ako sa stanovuje v usmerneniach pre lepsiu pravnu regulaciu,
hodnotenie sa tykalo kritérii relevantnosti, Uc¢innosti, efektivnosti, stdrznosti a pridanej
hodnoty EU. Zvazila aj udrzatelnost akcii programu na ochranu eura proti fal§ovaniu.
V hodnoteni sa preskimalo vykondvanie programu od janudra 2021 do marca 2024 a tykalo
sa Clenskych Statov Eurdpskej Unie (vratane Clenskych §tatov eurozony a Clenskych Statov
mimo eurozoény), ako aj krajin mimo EU. Do tohto hodnotenia v polovici obdobia boli
zapojené rozne zainteresované strany vratane prisluSnych vnutroStatnych organov z ¢lenskych
statov EU, Ziadatelia o program a prijimatelia programov, uéastnici akcii financovanych
z programu, ingtitacie EU, ako je Eurépska komisia a Eurépska centralna banka (ECB),
agentury ako Europol a Eurojust, ako aj medzinarodni partneri, ako st prislu§né organy
z krajin mimo EU a INTERPOL. V hodnoteni sa preskiimali vietky druhy akcii v ramci
programu Pericles IV vratane konferencii a velkych podujati na Sirenie informacii, stretnuti,
seminarov, workshopov, vzdelavacich ¢innosti, §tidii a ndkupu vybavenia.

Dalgie podrobnosti o hodnoteni Komisie v polovici obdobia st uvedené v pracovnom
dokumente utvarov Komisie priloZzenom k tomuto ozndmeniu. Hodnotenie je zaloZené na
roznych zdrojoch vratane nezavislej Studie vykonanej externym dodavatel'om, ktora sa
uverejiluje subezne. V pracovnom dokumente utvarov Komisie sa uvadzaja hlavné poznatky
z hodnotenia v polovici obdobia a hodnoti sa vykonavanie programu Pericles V.



2.  Celkovy zaver hodnotenia

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze program Pericles IV plni svoj ciel’, ktorym je prispievat’
k prevencii pred falSovanim eura a stivisiacimi podvodmi, boj proti takémuto konaniu, ¢im sa
zachovava integrita eurobankoviek a eurominci

Program sa vo vSeobecnosti osved¢il ako uéinmny pri zlepSovani vymeny informaécii,
technickych zruénosti, institucionalnych ramcov a operaénych kapacit v boji proti falSovaniu
eura, ato tak v ¢lenskych $tatoch EU, ako aj v krajinach mimo EU. Zaznamenal kladné
vysledky v ziskavani kontaktov a pri spolo¢nych vySetrovaniach, ¢o viedlo k vyznamnym
uspechom, ako su vySetrovania, ktoré viedli k zhabaniu falSovanych eur a rozkladu
zloCineckych organizacii.

Program podporoval opatrenia prijaté Clenskymi Statmi, najmé v pripadoch obmedzeného
financovania na vnutro$tatnej urovni, ato poskytovanim technickej odbornej pripravy,
semindrov, vymen zamestnancov a Studii Program Pericles IV preto zabezpecoval efektivne
vyuzivanie zdrojov pri dosahovani vystupov, vysledkov a vplyvov programu. Zatial ¢o
naklady na riadenie su v relativnom vyjadreni v porovnani s podobnymi programami pomerne
vysoké, je to sposobené najmd obmedzenym celkovym rozpoctom programu. Ich celkovy
podiel klesd aj v dosledku digitalizacie, o poukazuje na celkové zvySovanie efektivnosti.
Uzke zapojenie GR ECFIN do koordinacie a vykonavania akcii, napriklad tym, Ze predseda
zasadnutiam expertnej skupiny proti falSovaniu eura, zabezpe€uje angazovanost’ ¢lenskych
Staitov a u¢inné monitorovanie. Program je predmetom hodnotenia v polovici obdobia
a hodnotenia ex post. Vzhl'adom na velkost’ programu (ide o maly program) a vysoky stupenl
kontinuity pocas viacerych programovych obdobi vSak moéze byt potrebné zvazit otazku
proporcionality poziadaviek na dve hodnotenia za cyklus financovania vo vztahu
k celkovému rozpoctu.

Okrem toho sa zistilo, 7¢ program dopiiia iniciativy inych institacii EU, ako je ECB,
a agentlr, ako je Europol, aje s nimi v silade. Ked'Ze rozsah iniciativ ¢lenskych Statov je
obmedzeny, program vypliia tito medzeru tym, Ze pontika nadnarodné a multidisciplinarne
akcie, ktoré poskytuji odborné znalosti a podporuju budovanie vztahov medzi ¢lenskymi
$tatmi a s krajinami mimo EU. Program naozaj poskytuje vyznamnu pridani hodnotu EU
vytvaranim a posiliiovanim vztahov a spoluprace medzi €lenskymi Statmi, krajinami mimo
EU, institiciami EU a medzinarodnymi organizaciami, ¢o presahuje rozsah pdsobnosti
jednotlivych vnutroStatnych organov.

Program je aj nad’alej vel'mi relevantny a prisposobuje sa vyvijajicim sa hrozbam. Pri boji proti
vznikajicim hrozbam falSovania aj na zabezpecenie toho, aby pocet odhalenych falzifikatov eura
zostal pod kontrolou a na nizkej urovni, treba neustalu pozornost’: pokial’ sa pouZiva hotovost,
riziko, ktoré predstavujii falSované peniaze, pretrvava. A napokon mozno konStatovat’, ze
program pracuje na zabezpeCeni udrzatel’nosti vystupov a budiceho pokroku pri dosahovani
cielov, priCom vyuZziva prenos poznatkov prostrednictvom pravidelnych naslednych opatreni
a prebiehajicej podpory. Zainteresované strany poukazuji na vyvijajuce sa hrozby a urcity stupen
fluktuacie zamestnancov vramci prisluSnych vnutros$tatnych organov a zdoraziuju, ze je
potrebné, aby sa odborna priprava opakovala kazdé dva az tri roky.



3.  KPlucové ponaucenia

Celkovo sa v hodnoteni potvrdzuje, ze akcie programu Pericles su stale potrebné a ze tato
potreba sa pravdepodobne zvysi. Uvadza sa v niom niekol’ko klIi¢ovych ponauceni, ktoré su
uzito¢né pre d’alSie vykonavanie programu.

Pokial’ ide o ucinnost’ programu, v hodnoteni sa poukazuje na to, ze program by sa mal
nad’alej zameriavat’ na prepajanie tych &lenskych $tatov a krajin mimo EU, ktoré maju priamy
zdujem na konkrétnej oblasti alebo v nej majii odborné znalosti, aby sa zabezpecilo, ze akcie
budu zmysluplné a produktivne. V hodnoteni sa takisto poukazuje na potrebu zachovat
rovnovahu medzi réznymi druhmi akcii opravnenych na financovanie, ako su Stadie a ndkup
vybavenia pre krajiny mimo EU, a to podas celého zvysku programového obdobia.

Z hodnotenia vyplyva, ze program Pericles IV sa moze stat’ eSte relevantnejSim tak, ze sa
bude nad’alej zameriavat' na sucasné abudice hrozby vratane bankoviek so zmenenym
dizajnom a distribucie falSovanych penazi cez internet. Z hodnotenia vSak takisto vyplyva, ze
program by sa mal zamerat’ na potencidlne hrozby pre buduce digitalne euro a vplyv umelej
inteligencie na vyrobu a identifikaciu falSovanych mien. Ak mé byt program odolny voci
budicim zmenam, bude mozno musiet prildkat osobitné odborné znalosti, napriklad
roz§irenim rozsahu poOsobnosti zuCastnenych expertov na rieSenie tohto vyvoja
a potencidlnych novych hrozieb. V tejto suvislosti by bol uzito¢ny dvojuroviiovy pristup,
v ktorom by sa venovala dostato¢na pozornost’ i) potrebe ¢lenskych Statov (a krajin mimo
EU) rozvijat’ zékladné technické zrucnosti v oblasti boja proti falsovaniu aj ii) vznikajucim
hrozbam a organom, ktoré si schopné tieto hrozby riesit. Daldimi sposobmi posilnenia
programu by bolo zvySenie miery zapojenia justicnych, colnych, dodavatel'skych
a dorucovatel'skych sluzieb do akcii programu, aby sa vopred vymienala népli atémy
takychto akcii a aby sa obsah akcii prispdsobil ocakédvanému publiku. Zasadnutia expertnej
skupiny proti falSovaniu eura a kaZzdoro¢ne aktualizované stratégie programu Pericles su
idealnym férom na uplatiiovanie ziskanych poznatkov v praxi.

Pokial’ ide o udrzatelnost’ programu, na to, aby zostal ucinny, klI'i¢ovym ponaucenim je
vyznam prijatia dostato¢nych naslednych opatreni a poskytovania pravidelnych Skoleni. Mézu
pomdct’ spravne uplatiiovat’ a posililovat’ vzdelavacie vystupy a zabezpecit, aby sa aktualne
informécie o siCasnych trendoch a vyvoji vymienali vo velkej miere tak, Ze sa zdorazni
neustdle sa meniaca a vyvijajica sa povaha hrozby, ktora predstavuje falSovanie eura. GR
Komisie vykonédvajuce program umoziiuje tym, Ze sa pravidelne zucastiiuje na akciach
financovanych z programu, priebezné posudzovanie kvality a udrzatelnosti tychto akcii.
Mnohé akcie — organizované samotnou Komisiou, ako aj akcie ¢lenskych $tatov — majua silny
rozmer kaskadovych Skoleni a pravidelne sa opakuju, ¢im sa zabezpeCuje, Ze poznatky su
stale aktualne, aj ked” sa persondl prislusSného organu meni. Poslednym ponaucenim je, Ze
potencialne jazykové bari€ry, a to aj medzi realizatormi a inymi u¢astnikmi akcii programu,
by sa mali minimalizovat, napriklad nabadanim realizatorov programu, aby v nalezitych
pripadoch poskytovali timocenie.



4. Pokracovanie a napredovanie programu Pericles IV

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze sicasna vykonavacia Struktura programu Pericles IV je
vo vSeobecnosti u¢innd, efektivna, udrzatelnd a nad’alej relevantnd pri prispdsobovani sa
vyvijajucim sa hrozbam. Program Pericles IV sa zaobera kritickou medzerou v mnohych
Clenskych S$tatoch, kde st zdroje na organizovanie medzinidrodnej a multidisciplinarne;
odbornej pripravy v oblasti boja proti falSovania eura Casto obmedzené. Program tym, ze
poskytuje cielenti podporu, posiliiuje schopnost’ EU bojovat’ proti falsovaniu eura a podporuje
rozvoj novych vzt'ahov, sieti a tsilia o nadnarodnu spolupracu.

Komisia mad v imysle nad’alej prepajat’ prisluSné krajiny medzi sebou a zdroveil udrziavat’
rovnovahu a podporovat’ osobitné druhy akcii. To mozno dosiahnut’ prostrednictvom jej
ronych stratégii v rdmci programu Pericles a zasadnuti expertnej skupiny proti falSovaniu
eura. Komisia zvaZi moznosti prediZenia trvania tychto stretnuti na dva dni. PovaZuje za
uzito¢né podporit’ vys§iu mieru zapojenia zastupcov sudnych organov do zasadnuti expertnej
skupiny proti falSovaniu eura a do akcii programu Pericles IV, najmad vzhl'adom na akutne
hrozby, ako su bankovky so zmenenym dizajnom. Navrh, aby sa Eurojust pravidelne
zucCastnoval na zasadnutiach expertnej skupiny proti falSovaniu eura, je dolezitym krokom,
ktory sa uz v tomto smere podnikol.

Hoci je rozpocet programu vo vSeobecnosti vhodny na udrzanie vysokej tirovne ucinnosti,
zniZenie financovania sa v porovnani s predchaddzajicimi generaciami programu premietlo do
realizécie niz8ieho poctu akcii anizSieho poctu ucastnikov, ktori absolvovali odbornu
pripravu. Spdtna vdzba od zainteresovanych stran skutocne poukazuje na to, ze zniZeny
rozpocet programu Pericles IV v porovnani s predchddzajucimi generaciami programu
negativne ovplyvnil ich rozhodovanie a schopnost’ organizovat’ akcie programu Pericles.

Uspech programu je do velkej miery spdsobenym jeho koncepciou, ktord odraza jeho
jedine¢ny pravny zaklad' a zameranie, ktoré umoziuje izku spolupracu medzi ¢lenskymi
Statmi a Eurdpskou komisiou prostrednictvom GR ECFIN. KedZe Pericles IV je samostatny
program, GR Komisie, ktoré ho riadi, kond ako opera¢ny organizany utvar, ktory je
neoddelitelnou sucastou rozvoja, planovania a vykonavania akcii stratégie. Tym sa
zabezpecuje, aby program zostal zosuladeny s potrebami Clenskych Statov a ucastnikov akcii
a prinaSal pridant hodnotu a G¢innost’.

Program Pericles pre &lenské §tity eurozony je zalozeny na &lanku 133 ZFEU (riadny legislativny
postup) a program Pericles pre c¢lenské Staity mimo eurozony je zalozeny na ¢lanku 352 ZFEU
(mimoriadny legislativny postup).
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