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1. Introducere

Programul Pericles IV, instituit prin Regulamentul (UE) 2021/840 al Parlamentului European
si al Consiliului, este a patra iteratie a programului Pericles. Temeiul juridic este articolul
133 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Programul urmareste
obiectivele generale de prevenire si combatere a falsificdrii monedei euro si a fraudelor
asociate si de pastrare a integritatii bancnotelor si monedelor euro. Prin urmare, el
consolideaza increderea cetatenilor si a Intreprinderilor In autenticitatea acestor bancnote si
monede si sporeste increderea in economia UE, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea
finantelor publice. Obiectivul specific al programului este s protejeze bancnotele si monedele
euro impotriva falsificarii si a fraudelor asociate. Scopul lui este s atingd acest obiectiv prin
doud modalitati principale. Prima modalitate este sprijinirea si completarea masurilor
intreprinse de statele membre. A doua modalitate constd in sprijinirea autoritatilor nationale
competente in eforturile lor de a dezvolta o cooperare stransa si periodica si de a face schimb
de bune practici intre ele, cu Comisia si, dupd caz, cu tdrile terte si cu organizatiile
internationale.

Asadar, programul poate fi calificat, in linii mari, drept o initiativd vizand consolidarea
capacitatilor, diseminarea informatiilor si crearea de retele. Activitatile programului urmaresc:
(1) schimbul si diseminarea de informatii. (i) furnizarea de asistentd tehnica, stiintifica si
operationald; si (iii) achizitionarea de echipamente care sa fie utilizate de autoritatile
specializate responsabile cu combaterea falsificdrii din térile terte pentru a proteja moneda
euro impotriva falsificarii.

Programul se inspird din trei principii-cheie: (i) caracterul transnational, care impune
participarea a cel putin doud tari la toate activitatile programului; (ii) multidisciplinaritatea,
menitd sd faciliteze adoptarea unei abordari comune a protectiei monedei euro de catre
grupurile-tintd mentionate in continuare; si (ili)) complementaritatea cu activitatile
programului, urmdrind sa completeze — si nu sd inlocuiasca — alte initiative de protectie a
monedei euro puse in aplicare de statele membre sau de institutiile UE/internationale.

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului Pericles IV a fost efectuatd in conformitate cu
articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/840. Evaluarea a acoperit urmatoarele criterii:
relevanta, eficacitate, eficientd, coerentd si valoare adadugatd europeand prevdzute in
Orientdrile privind o mai buna legiferare. De asemenea, a luat in considerare sustenabilitatea
actiunilor programului de protejare a monedei euro impotriva falsificarii. Evaluarea a analizat
punerea in aplicare a programului in perioada ianuarie 2021-martie 2024, acoperind atat
statele membre ale Uniunii Europene (inclusiv statele membre din zona euro si din afara zonei
euro), cat si tari terte. Aceastd evaluare la jumadtatea perioadei a implicat diverse parti
interesate, inclusiv autoritati nationale competente din statele membre ale UE, solicitanti si
beneficiari ai programului, participanti la actiuni finantate prin program, institutii ale UE, cum
ar fi Comisia Europeana si Banca Centrald Europeana (BCE), agentii precum Europol si
Eurojust, precum si parteneri internationali, cum ar fi autoritati competente din tari terte si
INTERPOL. Au fost evaluate toate tipurile de actiuni din cadrul programului Pericles IV,
printre care conferinte si evenimente de mare anvergura pentru diseminarea informatiilor,
reuniuni, seminare, ateliere, activitati de formare, studii si achizitii de echipamente.



Documentul de lucru al serviciilor Comisiei (SWD) care Insoteste prezenta comunicare ofera
detalii suplimentare privind evaluarea la jumatatea perioadei efectuatd de catre Comisie.
Evaluarea se bazeaza pe o varietate de surse, inclusiv pe un studiu independent realizat de un
contractant extern, care este publicat in paralel. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei
prezintd principalele informatii din evaluarea la jumatatea perioadei si face un bilant al punerii
in aplicare a programului Pericles V.

2.  Concluzia generala a evaluarii

Evaluarea concluzioneaza ca programul Pericles IV isi indeplineste obiectivul de a contribui
la prevenirea si combaterea falsificarii monedei euro, mentindnd astfel integritatea
bancnotelor si a monedelor euro.

Programul s-a dovedit, in general, eficace in ceea ce priveste imbundtdtirea schimbului de
informatii, a competentelor tehnice, a cadrelor institutionale si a capacitatilor operationale in
combaterea falsificarii monedei euro, atit in statele membre ale UE, cét si in tarile din afara
UE. El a facilitat cu succes colaborarea in retea si investigatiile derulate in colaborare, ceea ce
a dus la realizari importante, cum ar fi investigatii care au avut ca rezultat confiscarea de euro
falsificati si dezmembrarea unor organizatii criminale.

Prin furnizarea de formare tehnicd, seminare, schimburi de personal si studii, programul a
sprijinit masurile intreprinse de statele membre, in special atunci cdnd finantarea nationala
este limitatd. Prin urmare, programul Pericles IV a garantat pand in prezent o utilizare
eficienta a resurselor pentru a obtine realizarile, rezultatele si efectele scontate. Desi costurile
de gestionare sunt comparativ ridicate in termeni relativi fatd de unele programe similare,
acest lucru se datoreaza in principal bugetului global limitat al programului. De asemenea,
ponderea globald a acestor costuri tinde sd scadd datoritd digitalizarii, indicand cresteri
globale in materie de eficientd. Implicarea stransda a DG ECFIN in coordonarea si punerea in
aplicare a actiunilor, de exemplu prin prezidarea reuniunilor Grupului de experti in domeniul
falsificarii monedei euro (ECEGQG), asigurd adeziunea statelor membre si o monitorizare
eficace. Programul este supus unor evaluari la jumatatea perioadei si ex post. Cu toate acestea,
avand 1n vedere dimensiunea redusd a programului si faptul cd acesta se intinde adesea pe mai
multe perioade de programare, ar putea fi necesar sd se analizeze daca, in raport cu bugetul
sau general, este proportional sa se solicite doua evaludri per ciclu de finantare.

In plus, programul se dovedeste a fi complementar si coerent cu initiativele intreprinse de
alte institutii ale UE, cum ar fi BCE, si de agentii, cum ar fi Europol. Intrucat initiativele
statelor membre au un domeniu de aplicare limitat, programul acopera aceasta lacund oferind
actiuni multinationale si multidisciplinare care ofera expertiza si promoveaza construirea de
relatii intre statele membre si cu tarile terte. Intr-adevir, programul oferd o valoare adiugati
europeand semnificativa prin stabilirea si consolidarea relatiilor si a cooperdrii intre statele
membre, tarile terte, institutiile UE si organizatiile internationale care depasesc sfera de
competenta a autoritdtilor nationale individuale.

De asemenea, programul continud sd fie extrem de relevant si s-a adaptat la amenintarile in
continud evolutie. Este nevoie de o atentie constanta pentru a combate amenintdrile emergente
legate de falsificare si pentru a se asigura cd numarul de euro falsificati detectati raimane atat
sub control, cat si la niveluri scazute: atat timp cat se utilizeaza numerar, riscul reprezentat de



falsuri continuid si existe. In cele din urma, programul depune eforturi si garanteze
sustenabilitatea in timp a rezultatelor sale si progresele viitoare in directia indeplinirii
obiectivelor sale gratie transferului de cunostinte in cadrul actiunilor subsecvente periodice si
sprijinului continuu. Partile interesate indicd amenintarile in continud evolutie si un grad de
rotatie a personalului in cadrul autoritatilor nationale competente si subliniazd necesitatea ca
formarea sa fie repetatd o data la 2-3 ani.

3.  Principalele lectii invatate

In general, evaluarea confirma ca este in continuare nevoie de actiunile programului Pericles
si cd, probabil, aceastd nevoie va creste. Evaluarea prezinta cateva lectii-cheie invatate, utile
pentru continuarea punerii in aplicare a programului.

In ceea ce priveste eficacitatea programului, evaluarea subliniazi ci programul ar trebui sa se
concentreze in continuare pe conectarea acelor state membre si tari din afara UE care au un
interes direct sau expertiza intr-un anumit domeniu, astfel incat programul sa poatd garanta ca
actiunile sunt semnificative si productive. Evaluarea subliniaza, de asemenea, necesitatea
mentinerii echilibrului intre diferitele tipuri de actiuni eligibile pentru finantare, cum ar fi
studiile si achizitia de echipamente pentru tarile din afara UE, pe parcursul restului perioadei
de programare.

Evaluarea indica faptul ca programul Pericles IV poate deveni si mai relevant dacd se mentine
accentul pe amenintdrile actuale si viitoare, in special pe utilizarea bancnotelor false si pe
distributia falsurilor cu ajutorul internetului. Insi evaluarea indica, de asemenea, ci programul
ar trebui sd se concentreze si pe potentialele amenintiri la adresa viitoarei monede euro
digitale si pe impactul inteligentei artificiale asupra productiei si identificarii monedelor
falsificate. Pentru ca programul sa faca fatd exigentelor viitorului, ar putea fi necesar sa se
atraga expertiza specifica, de exemplu prin extinderea evantaiului de experti asociati pentru a
lupta Tmpotriva acestor evolutii si potentialelor noi amenintari. O abordare pe doud directii ar
fi utila in acest sens, acordand suficientd atentie ambelor aspecte, si anume: (1) necesitatii ca
statele membre (si tarile terte) sa dezvolte competente tehnice de baza impotriva contrafacerii
si (i1) amenintarilor emergente si autoritatilor dotate cu capacitatile necesare pentru a face fatd
acestor amenintdri. Alte modalitati de consolidare a programului ar fi implicarea mai mare a
sistemului judiciar, a serviciilor vamale, a serviciilor de coletdrie si de livrare in actiunile
programului, partajarea in prealabil a agendelor si a subiectelor unor astfel de actiuni si
adaptarea continutului actiunilor la publicul preconizat. Reuniunile ECEG si strategiile
Pericles actualizate anual sunt forumul ideal pentru punerea in practica a lectiilor invatate.

In ceea ce priveste sustenabilitatea programului pentru a raméane eficace, principala lectie
invatatd este importanta adoptarii unor actiuni ulterioare suficiente si a oferirii unor sesiuni de
formare periodice. Acestea pot contribui la aplicarea corectd si la consolidarea rezultatelor
invatarii, dar si la asigurarea diseminarii pe scard largd a ultimelor tendinte si evolutii ale
momentului, scotand in evidenta caracterul schimbdtor si evolutiv al amenintdrii constituite de
falsificarea monedei euro. Prin participarea periodicd la actiunile finantate de program,
directia generala a Comisiei care pune in aplicare programul permite evaluarea continua a
calitatii s1 sustenabilitdtii actiunilor respective. Multe actiuni — atat cele organizate de
Comisie, cat si actiunile statelor membre — au o dimensiune puternicd de ,,formare a



formatorilor” si se repetd periodic, ceea ce permite tinerea la zi a cunostintelor, inclusiv atunci
cand personalul autoritatii competente se schimba. O ultima lectie invatata este ca eventualele
bariere lingvistice, inclusiv intre responsabili si alti participanti la actiunile programului, ar
trebui reduse la minimum, de exemplu incurajand responsabilii sd ofere servicii de
interpretare, dupa caz.

4. Continuarea programului Pericles IV si calea de urmat

Evaluarea concluzioneaza ca actuala structurd de punere in aplicare a Pericles IV este, in
general, eficace, eficientd, sustenabild si ramane relevantd pentru adaptarea la amenintarile in
continud evolutie. Pericles IV acoperd o lacuna majord din multe state membre, in care
resursele pentru organizarea formarii internationale si multidisciplinare privind falsificarea
monedei euro sunt adesea limitate. Prin furnizarea de sprijin specific, programul consolideaza
capacitatea UE de a combate falsificarea monedei euro si sprijind dezvoltarea de noi relatii,
retele si eforturi de cooperare transnationala.

Comisia intentioneaza sa continue sd conecteze tarile relevante intre ele, mentinand, in acelasi
timp, un echilibru si incurajand anumite tipuri de actiuni. Acest lucru poate fi realizat prin
intermediul strategiilor sale anuale Pericles si al reuniunilor Grupului de experti in domeniul
falsificarii monedei euro (ECEG). Comisia va reflecta asupra posibilitdtilor de prelungire a
duratei acestor reuniuni la doud zile. Ea considerd ca este util sd se incurajeze o mai mare
implicare a reprezentantilor autoritatilor judiciare in reuniunile ECEG si in actiunile Pericles
IV, mai ales avand in vedere amenintarile acute, cum ar fi bancnotele false. Invitatia adresata
Eurojust de a participa in mod regulat la reuniunile ECEG reprezinta un pas important care a
fost deja facut in aceasta directie.

Desi bugetul programului este, in general, adecvat pentru a mentine un nivel ridicat de
eficacitate, o scddere a finantarii a insemnat ca au fost puse in aplicare mai putine actiuni si ca
au fost formati mai putini participanti decat in generatiile anterioare ale programului. Intr-
adevar, feedbackul primit de la partile interesate indica faptul ca bugetul redus al Pericles IV
in comparatie cu generatiile anterioare ale programului a afectat negativ procesul decizional si
capacitatea acestora de a organiza actiuni Pericles.

Succesul programului se datoreaza in mare parte conceptiei sale, care reflectd temeiul sau
juridic unic' si orientarea sa unicd, care permite o cooperare strinsi intre statele membre si
Comisia Europeani prin intermediul DG ECFIN. Intrucét Pericles IV este un program de sine
statator, directia generala a Comisiei care il gestioneaza actioneaza ca o unitate operationala,
care face parte integranta din elaborarea de strategii, planificarea si punerea in aplicare a
actiunilor. Acest lucru asigura faptul ca programul raméane aliniat la nevoile statelor membre
si ale participantilor la actiune, aducand valoare adaugata si eficacitate.

1 Programul Pericles pentru statele membre din zona euro se bazeaza pe articolul 133 din TFUE
(procedura legislativa ordinara), iar programul Pericles pentru statele membre din afara zonei euro se
bazeaza pe articolul 352 din TFUE (procedura legislativa speciala).
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