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1. Introducio

O programa Pericles IV, criado pelo Regulamento (UE) 2021/840 do Parlamento Europeu e
do Conselho, constitui a quarta iteragao do programa Pericles. A base juridica € o artigo 133.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). O programa visa cumprir os
objetivos gerais de prevenir e combater a falsificagdo e a fraude associada e preservar a
integridade das notas e moedas de euro, refor¢ando assim a confianga dos cidaddos e das
empresas na autenticidade destas notas e moedas e, por conseguinte, reforcando a confianca
na economia da UE, garantindo simultaneamente a sustentabilidade das finangas publicas. O
objetivo especifico do programa consiste em proteger as notas ¢ moedas de euro contra a
falsificacdo e a fraude associada, principalmente de duas formas: a primeira consiste em
apoiar e complementar as medidas tomadas pelos Estados-Membros; a segunda consiste em
prestar assisténcia as autoridades nacionais competentes nos seus esfor¢os para desenvolver
uma cooperacao estreita e regular e o intercambio de boas praticas entre si e com a Comissao,
incluindo, quando adequado, com paises terceiros e organizagdes internacionais.

Por conseguinte, pode descrever-se de modo geral o programa como uma iniciativa de reforgo
de capacidades, de divulgacdo de informacdo e de estabelecimento de redes de contactos. As
suas atividades visam: i) o intercdmbio e divulgacdo de informacdo, ii) a prestacdo de
assisténcia técnica, cientifica e operacional e iii) a aquisi¢ao de equipamento para autoridades
de paises terceiros especializadas na luta contra a falsificacdo, com vista a protecdo do euro
contra a falsificacao.

O programa inspira-se em trés principios fundamentais: 1) transnacionalidade, o que exige que
pelo menos dois paises participem em todas as atividades do programa,
i1) multidisciplinaridade, que visa facilitar a ado¢do de uma abordagem comum em matéria de
protecdo do euro pelos grupos-alvo a seguir referidos, e iii) complementaridade, com
atividades do programa destinadas a completar— e ndo a substituir — outras iniciativas de
protecao do euro executadas pelos Estados-Membros ou por instituigdes da UE/internacionais.

A avaliacdo intercalar do programa Pericles IV foi realizada em conformidade com o
artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/840. Abrangeu os critérios pertinentes, a eficacia, a
eficiéncia, a coeréncia e o valor acrescentado da UE, tal como previsto nas orientagdes
«Legislar melhor». Teve igualmente em conta a sustentabilidade das agdes do programa em
matéria de protecdo do euro contra a falsificagdo. A avaliacdo analisou a aplicacdo do
programa entre janeiro de 2021 e marco de 2024, abrangendo tanto os Estados-Membros da
Unido Europeia, incluindo os Estados-Membros que pertencem a area do euro € os que nao
pertencem, como paises terceiros. Vdrias partes interessadas participaram nesta avaliagdo
intercalar, como autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros da UE, candidatos
e beneficiarios do programa, participantes em ag¢des financiadas pelo programa, institui¢des
da UE, como a Comissdo Europeia e o Banco Central Europeu (BCE), agéncias como a
Europol e a Eurojust e ainda parceiros internacionais, como as autoridades competentes de
paises terceiros € a INTERPOL. A avaliacao analisou todos os tipos de agdes no ambito do
programa Pericles IV, incluindo conferéncias e grandes eventos para a divulgagdo de
informagdes, reunides, seminarios, oficinas de trabalho, atividades de formagao, estudos e
aquisi¢do de equipamento.



O documento de trabalho dos servicos da Comissao que acompanha a presente comunicagao
fornece informag¢des mais pormenorizadas sobre a avalia¢do intercalar da Comissdo. A
avaliacdo baseou-se em diversas fontes, nomeadamente num estudo independente realizado
por um contratante externo, que € publicado em paralelo. O documento de trabalho apresenta
as principais conclusdes da avaliacao intercalar e faz o balango da aplicagdo do programa
Pericles IV.

2.  Conclusao geral da avaliacido

A avaliagdo conclui que o programa Pericles IV esta a cumprir o objetivo de contribuir para a
prevengdo e para a luta contra a falsificacdo do euro, preservando assim a integridade das
notas e moedas de euro.

De um modo geral, o programa revelou-se eficaz na melhoria do intercAmbio de informagdes,
de competéncias técnicas, de quadros institucionais e das capacidades operacionais do
combate a falsificacdo do euro, tanto nos Estados-Membros da UE como em paises terceiros.
Facilitou com éxito o estabelecimento de redes de contactos e investigacdes colaborativas,
conduzindo a resultados significativos, tais como investigagdes que levaram a apreensdo de
euros falsificados e ao desmantelamento de organizagdes criminosas.

Ao oferecer formagdo técnica, semindrios, intercambios de pessoal e estudos, o programa
apoiou as medidas tomadas pelos Estados-Membros, especialmente nos casos em que o
financiamento nacional era limitado. Por conseguinte, até a data, o programa Pericles IV
assegurou uma utilizacdo eficiente dos recursos para oferecer realizagdes, obter resultados e
ter impacto. Principalmente devido ao limitado or¢amento global do programa, os custos de
gestdo sdo relativamente elevados, quando comparados com programas semelhantes. A sua
quota global estd também a diminuir devido a digitalizacdo, o que indica ganhos globais de
eficiéncia. A estreita participagdo da DG ECFIN na coordenacdo e aplicagdo das agdes, por
exemplo, presidindo as reunides do Grupo de Peritos em Falsificagdo do Euro (GPFE),
assegura a adesdo dos Estados-Membros e um acompanhamento eficaz. O programa € objeto
de avaliagdes intercalares e ex post. No entanto, dada a pequena dimensao do programa e o
elevado grau de continuidade ao longo de varios periodos, poderd ser necessario considerar a
questdo da proporcionalidade de dois requisitos de avaliagdo por ciclo de financiamento em
relagdo ao orgamento global.

Além disso, considera-se que o programa ¢ complementar e coerente com iniciativas
empreendidas por outras instituigdes da UE, como o BCE, e por agéncias como a Europol.
Uma vez que o ambito das iniciativas dos Estados-Membros ¢ limitado, o programa colmata
esta lacuna com ag¢des multinacionais e multidisciplinares que oferecem conhecimentos
técnicos e promovem as relagdes entre os Estados-Membros e com paises terceiros. Com
efeito, o programa representa um significativo valor acrescentado da UE ao estabelecer e
reforcar relagdes e cooperagdo entre os Estados-Membros, os paises terceiros, as instituigdes
da UE e as organizagdes internacionais, indo além do ambito das autoridades nacionais
individuais.

Continua também a ser extremamente relevante e adaptou-se a evolucdo das ameagas. E
necessaria uma atencao constante para combater as ameagas de falsificacao que vao surgindo
e para assegurar que o niimero de euros falsificados que sdo detetados permanega sob controlo



e em niveis baixos: enquanto for utilizado numerario, persiste o risco colocado pelas
falsifica¢des. Por ultimo, o programa procura assegurar a sustentabilidade ao longo do tempo
dos seus resultados e futuros progressos na consecucao dos seus objetivos através da
transferéncia de conhecimentos, com ag¢des regulares de acompanhamento € um apoio
continuo. As partes interessadas sublinham que as ameagas evoluem e que hd um certo grau
de rotatividade do pessoal das autoridades nacionais competentes, pelo que salientam a
necessidade de repetir a formacao a cada dois/trés anos.

3. Licoes-chave

De modo geral, a avaliagdo confirma que continua a ser necessario realizar agdes Pericles e
que ¢ provavel que essa necessidade aumente. Apresenta algumas ligdes-chave, que sdo uteis
para a continuagdo da aplicagdo do programa.

No que respeita a eficacia do programa, a avaliagdo salienta que o programa deve continuar a
centrar-se no estabelecimento de relagdes entre os Estados-Membros e os paises terceiros com
um interesse direto ou conhecimentos técnicos num determinado dominio, para que o
programa possa assegurar que as suas acoes sejam significativas e produtivas. A avaliacdo
indica igualmente que sera necessdrio manter o equilibrio entre os varios tipos de acdes
elegiveis para financiamento, tais como estudos e aquisi¢do de equipamento para paises
terceiros, durante o periodo restante do programa.

Indica também que o Pericles IV pode tornar-se ainda mais relevante ao continuar a centrar-se
nas ameacas atuais ¢ futuras, incluindo as notas com desenho alterado e a distribui¢ao de
falsificag¢des através da Internet. No entanto, a avaliagdo afirma também que o programa deve
centrar-se nas potenciais ameagas ao futuro euro digital e no impacto da inteligéncia artificial
na producdo e identificagdo de moeda falsificada. Para estar preparado para o futuro, o
programa poderd ter de atrair conhecimentos técnicos especificos, por exemplo, alargando o
ambito de participacao dos peritos para fazer face a esta evolu¢do e a potenciais novas
ameacas. A este respeito, seria util adotar uma abordagem dual, prestando atenc¢do suficiente
as duas vertentes: 1) a necessidade de os Estados-Membros (e paises terceiros) adquirirem
competéncias técnicas basicas da luta contra a falsificacdo e ii) as ameacgas emergentes e as
autoridades com capacidade para fazer face as mesmas. Havera outras formas de reforgar o
programa, como aumentar a participacdo do sistema judicidrio, das alfandegas e dos servigos
de entrega de encomendas nas suas agdes, partilhar antecipadamente as agendas e os temas
das referidas a¢des e adaptar o contetido das agdes ao publico-alvo. As reunides do GPFE e as
estratégias Pericles, que sdo atualizadas anualmente, sdo o palco ideal para por em prética as
licdes aprendidas.

No que respeita a sustentabilidade da efic4cia do programa, a principal li¢do € a importancia
de tomar suficientes medidas de acompanhamento e de organizar sessoes de formagdo com
regularidade. Estes passos podem ajudar a aplicar corretamente os resultados da
aprendizagem e a consolidd-los e ainda assegurar que as atualizagdes sobre as novas
tendéncias e os eventos recentes sejam amplamente partilhadas, salientando a natureza de
constante mutagdo e evolucao da ameaca que representa a falsificagdo de euros. Ao participar
regularmente em agdes financiadas pelo programa, a DG da Comissao responsavel pela sua
aplicacdo consegue avaliar continuamente a qualidade e a sustentabilidade das mesmas.
Muitas agdes, tanto organizadas pela propria Comissdo como pelos Estados-Membros, tém



uma forte componente de «formagdo de formadores» e repetem-se periodicamente,
assegurando que os conhecimentos se mantém atualizados, embora o pessoal das autoridades
competentes possa mudar. Uma ultima licdo € que as potenciais barreiras linguisticas,
nomeadamente entre os responsaveis pela aplicagdo das acdes do programa e os outros
participantes, devem ser minimizadas, por exemplo incentivando os responsaveis pela
aplicagdo a fornecerem servigos de interpretacao, quando necessario.

4. Continuacgao do programa Pericles IV e via a seguir

A avaliagdo conclui que a atual estrutura da aplicagdo do Pericles IV ¢, de modo geral, eficaz,
eficiente, sustentavel e continua a ser pertinente para a adaptagao as ameagas, que estdo em
constante evolugdo. O Pericles IV colmata uma lacuna critica em muitos Estados-Membros,
nos quais ha frequentemente recursos limitados para organizar acgdes de formacgao
internacionais e multidisciplinares sobre a falsificacao de euros. Ao prestar apoio especifico, o
programa refor¢a a capacidade da UE para lutar contra a falsificacdo de euros e apoia a
criagdo de novas relagodes, redes e esforcos de cooperacdo transnacional.

A Comissao pretende continuar a interligar os paises em causa, mantendo simultaneamente
um equilibrio e incentivando tipos especificos de acdes. As estratégias anuais do Pericles ¢ as
reunides do Grupo de Peritos em Falsificagdio do Euro (GPFE) permitirdo alcancar este
objetivo. A Comissao refletira sobre as possibilidades de prolongar a duragdo das referidas
reunides para dois dias. Considera 1til incentivar uma maior participacdo dos representantes
das autoridades judiciarias nas reunides do GPFE e nas agdes do Pericles IV, especialmente
tendo em conta ameacgas graves como as notas de desenho alterado. Convidar a Eurojust a
participar regularmente nas reunides do GPFE ¢ um passo importante, que ja foi dado.

Embora o orcamento do programa seja, de modo geral, adequado para manter um elevado
nivel de eficicia, houve uma diminui¢cdo do financiamento, o que resultou em menos agdes
realizadas e menos participantes formados do que nas geracoes anteriores do programa. Com
efeito, os comentarios que as partes interessadas deixaram indicam que a reducdo do
orgamento do Pericles IV, em comparacao com as geragdes anteriores, afetou negativamente a
tomada de decisdes e a capacidade para organizar agdes Pericles.

O éxito do programa deve-se, em grande medida, & sua conce¢do, que reflete a sua base
juridica unica' e o seu enfoque e permite uma estreita cooperagio entre os Estados-Membros
e a Comissdao Europeia através da DG ECFIN. Uma vez que o Pericles IV ¢ um programa
autébnomo, a DG da Comissao que o gere atua como uma unidade de negocios operacional,
integrada na criagdo de estratégias e no planeamento e realizagdo das acdes, garantindo que o
programa permanece em consonancia com as necessidades dos Estados-Membros e dos
diferentes participantes, o que significa valor acrescentado e eficacia.

1 O programa Pericles para os Estados-Membros da area do euro baseia-se no artigo 133.2 do TFUE
(processo legislativo ordinario) e o programa Pericles para os Estados-Membros que ndo pertencem a
area do euro baseia-se no artigo 352.2 do TFUE (processo legislativo especial).
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