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1. Wprowadzenie

Program ,,Perykles IV”, ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/840, jest czwartg iteracja programu Perykles. Jego podstawg prawng jest art. 133
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Celami ogdlnymi programu sa
zapobieganie falszowaniu monet 1banknotéw euro izwigzanym ztym naduzyciom
finansowym oraz zwalczanie tych zjawisk, a takze ochrona integralnosci banknotow i monet
euro, co zwicksza zaufanie obywateli i biznesu do autentycznos$ci tych banknotow i monet,
umacniajac zaufanie do unijnej gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu stabilno$ci
finanséw publicznych. Celem szczegétowym programu jest ochrona banknotéw i monet euro
przed fatszowaniem i zwigzanymi z tym naduzyciami finansowymi. Do osiggnigcia tego celu
dazy si¢ za pomocg dwoch gltownych typow dzialan. Pierwszym znich jest wspieranie
i uzupetnianie $rodkéw wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie. Drugi typ dziatan
polega na udzielaniu pomocy wilasciwym organom krajowym wich staraniach na rzecz
rozwijania $cistej iregularnej wspotpracy pomigdzy nimi iz Komisja, atakze wymiany
najlepszych praktyk, obejmujacej w stosownych przypadkach, panstwa spoza UE
1 organizacje mi¢dzynarodowe.

Program mozna zatem zasadniczo zakwalifikowaé jako inicjatyw¢ na rzecz budowania
zdolnos$ci, rozpowszechniania informacji itworzenia sieci kontaktow. Dziatania w ramach
programu maja na celu: (i) wymiang i rozpowszechnianie informacji; (ii) udzielanie wsparcia
technicznego, naukowego 1operacyjnego oraz (iii) zakup sprzetu wykorzystywanego
w panstwach trzecich przez wyspecjalizowane organy ds. zwalczania falszowania do ochrony
euro przed falszowaniem.

Program opiera si¢ na trzech kluczowych zasadach: (i) transnarodowosci, ktéra wymaga, aby
we wszystkich dziataniach w ramach programu uczestniczyty co najmniej dwa panstwa; (ii)
wielodyscyplinarnosci, ktéra ma na celu ulatwienie przyjecia wspdlnego podej$cia do
ochrony euro przez grupy docelowe, o ktorych mowa ponizej, oraz (iii) komplementarnos$ci
dzigki prowadzonym w ramach programu dziataniom majacym na celu uzupelnienie — ale nie
zastgpienie — innych inicjatyw na rzecz ochrony euro realizowanych przez panstwa
cztonkowskie lub instytucje unijne i migdzynarodowe.

Oceng $rodokresowa programu ,Perykles IV” przeprowadzono zgodnie zart. 13
rozporzadzenia (UE) 2021/840. Ocena obejmowata kryteria adekwatnos$ci, skutecznosci,
wydajnosci, spojnosci 1unijnej wartosci dodanej, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
lepszego stanowienia prawa. Wzigto rowniez pod uwage zréwnowazono$¢ dziatan
podejmowanych w ramach programu w zakresie ochrony euro przed falszowaniem.
Przedmiotem oceny byla realizacja programu w okresie od stycznia 2021 r. do marca 2024 r.
iocena ta obejmowata zard6wno panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (w tym panstwa
cztonkowskie bedace 1 niebedace cztonkami strefy euro), jak i panstwa spoza UE. W ocenie
srodokresowej uczestniczyly rdézne zainteresowane strony, w tym wilasciwe organy krajowe
z panstw czlonkowskich UE, wnioskodawcy 1 beneficjenci programoéw, uczestnicy dzialan
finansowanych w ramach programu, instytucje unijne takie jak Komisja Europejska
1 Europejski Bank Centralny (EBC), agencje, m.in. Europol i Eurojust, atakze partnerzy
mie¢dzynarodowi, w tym wilasciwe organy z panstw spoza UE i Interpol. W ramach oceny
dokonano przegladu wszystkich rodzajow dziatan, ktére odbyty si¢ w ramach programu



»wPerykles IV”. Objeta ona m.in. konferencje i1duze imprezy stuzace rozpowszechnianiu
informacji, spotkania, seminaria, warsztaty, dziatania szkoleniowe, badania i zakup sprzgtu.

Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy niniejszemu komunikatowi zawiera dalsze
szczegblowe informacje na temat oceny Srédokresowej przeprowadzonej przez Komisje.
Ocena opiera si¢ na réznych zrédlach, w tym na niezaleznym, publikowanym réwnolegle
badaniu, ktore przeprowadzit wykonawca zewngtrzny. W dokumencie roboczym
przedstawiono gléwne wnioski z oceny $rédokresowej i podsumowano wdrazanie programu
,Perykles IV”.

2.  Ogoélny wniosek z oceny

W wyniku oceny stwierdzono, ze program ,,Perykles IV” pozwala realizowa¢ cel, jakim jest
zapobieganie falszowaniu euro 1zwalczanie tego procederu, atym samym ochrona
integralno$ci banknotéw i monet euro.

Program okazal si¢ zasadniczo skuteczny, jezeli chodzi o usprawnianie wymiany informacji
oraz popraw¢ umiejetnosci technicznych, ram instytucjonalnych izdolno$ci operacyjnych
w celu zwalczania falszowania euro, zar6wno w panstwach czlonkowskich UE, jak
1w panstwach trzecich. Z powodzeniem przyczynit si¢ on do tworzenia sieci kontaktow
i wspdlnego prowadzenia postegpowan przygotowawczych przynoszacych znaczne
osiggnigcia, takie jak konfiskata fatlszywych euro i1 rozbijanie organizacji przestepczych.

Organizowane w ramach programu szkolenia techniczne, seminaria, wymiany pracownikow
ibadania wspieraly $rodki wprowadzane przez panstwa czionkowskie, zwlaszcza
w przypadkach, gdy finansowanie krajowe bylo ograniczone. W zwigzku ztym program
,Perykles IV” zapewnial jak dotad wydajne wykorzystanie zasobow w celu osiggnigcia
wynikow, rezultatow i1 skutkow tego programu. Koszty zarzadzania sa wprawdzie stosunkowo
wysokie w poréwnaniu z podobnymi programami, ale wynika to gltownie zniewielkiej
wysokosci jego lacznego budzetu. Ponadto catkowity udzial tych kosztow maleje dzieki
cyfryzacji, co wskazuje na ogodlny wzrost wydajnosci. Sciste zaangazowanie DG ECFIN
w koordynacj¢ 1 wdrazanie dzialan, np. poprzez przewodniczenie posiedzeniom Grupy
Ekspertéw ds. Falszowania Euro (ECEG), zapewnia polityczng akceptacje panstw
cztonkowskich i skuteczne monitorowanie. Program jest poddawany ocenie $rodokresowe;j
1 ocenie ex post. Biorgc jednak pod uwage niewielka skale programu i fakt, ze wykazuje on
wysoki stopien ciaglosci na przestrzeni wielu okresOw programowania, by¢ moze nalezy
rozwazy¢, czy wymog przeprowadzania dwdch ocen w ciggu jednego cyklu finansowania
tacznego budzetu tego programu jest proporcjonalny.

Stwierdzono rowniez, ze program uzupelnia inicjatywy podejmowane przez inne instytucje
UE takie jak EBC oraz agencje, np. Europol, i jest z nimi spéjny. Poniewaz zakres inicjatyw
panstw cztonkowskich jest ograniczony, program wypetnia te luke, oferujac migdzynarodowe
1 multidyscyplinarne dziatania, ktore zapewniaja wiedze¢ fachowg 1 wspieraja budowanie
relacji, zarowno migdzy samymi panstwami czlonkowskimi, jak imigdzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami spoza UE. Program oferuje znaczng unijng wartos¢ dodang
dzigki nawigzywaniu i zacie$nianiu relacji 1 wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi,
panstwami spoza UE, instytucjami unijnymi oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi,
w zakresie wykraczajacym poza kompetencje poszczegolnych organow krajowych.



Oprocz tego program cechuje nadal duza przydatnos$¢ i dostosowano go do zmieniajacych si¢
zagrozen. Przeciwdzialanie pojawiajacym si¢ nowym zagrozeniom dotyczacym falszowania
oraz zapewnienie, aby liczba wykrywanych fatszywych euro pozostawata pod kontrolg i byta
niska, wymaga ciaglej uwagi: ryzyko falszerstw bedzie istnie¢ tak diugo, jak pienigdz
gotowkowy bedzie pozostawa¢ w obiegu. Program sluzy takze zapewnieniu trwalosci jego
wynikow 1 utrzymaniu w przysztosci postgpow w osigganiu jego celow za sprawg transferu
wiedzy, ktory dokonuje si¢ poprzez regularne dzialania nastgpcze 1istale wsparcie.
Zainteresowane strony wskazujg na zmienny charakter zagrozen i pewng rotacj¢ personelu we
wiasciwych organach krajowych, podkreslajac w zwigzku ztym potrzebe powtarzania
szkolen co 2-3 lata.

3. Doswiadczenia i wnioski

Ogolnie rzecz biorac, wyniki oceny potwierdzily, ze nadal istnieje konieczno$¢ prowadzenia
dzialan w ramach programu Perykles i ze potrzeby w tym zakresie zapewne wzrosng
z czasem. Ponizej przedstawiono najwazniejsze doswiadczenia i wnioski, ktére bedg pomocne
w dalszej realizacji programu.

Jezeli chodzi o skuteczno$¢ programu, w ocenie wskazano, ze w ramach programu nalezy
dalej koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu kontaktow miedzy panstwami cztonkowskimi
i panstvami spoza UE, ktére maja bezposredni interes lub wiedzg fachowa w danym
obszarze, co zagwarantuje, ze podejmowane dzialania beda znaczace i produktywne.
W ocenie wskazano réwniez na potrzebe utrzymania przez pozostala cze$¢ okresu
programowania roéwnowagi miedzy rédznymi rodzajami dzialan kwalifikujacych si¢ do
finansowania, takimi jak badania i zakup sprzetu dla panstw spoza UE.

Z oceny wynika, ze adekwatno$¢ programu ,,Perykles IV’ mozna zwigkszy¢ jeszcze bardziej
dzigki dalszym skupianiu si¢ na obecnych i przysztych zagrozeniach takich jak reprodukcje
banknotoéw, ktére z zalozenia ro6znig si¢ od wzoru prawdziwego banknotu (altered-design
banknotes), oraz dystrybucja falszywych pieniedzy przez internet. Ocena wskazuje jednak
roOwniez, ze program powinien koncentrowa¢ si¢ na potencjalnych zagrozeniach dla
cyfrowego euro, ktdre powstanie w przyszlosci, oraz na wptywie sztucznej inteligencji na
wytwarzanie falszywych pienigdzy i ich wykrywanie. Aby program pozostat dostosowany do
przysztych wyzwan, konieczne moze by¢ otwarcie si¢ na szczeg6lng wiedzg fachowa, na
przyktad poprzez umozliwienie uczestniczacym ekspertom poswiecenia wigkszej uwagi tym
zmianom i potencjalnym nowym zagrozeniom. W tym konteks$cie przydatne byloby podejscie
dwutorowe, uwzgledniajagce w odpowiednim stopniu oba ponizsze aspekty: (i) potrzebe
rozwijania przez panstwa cztonkowskie (i panstwa spoza UE) podstawowych umiejetnosci
technicznych potrzebnych do zwalczania falszowania oraz (ii) pojawiajace si¢ nowe
zagrozenia i potrzebg zidentyfikowania organow, ktore sa zdolne im przeciwdzialaé. Inne
mozliwosci  wzmocnienia programu obejmujg $cislejsze zaangazowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci, stuzb celnych oraz podmiotéw dorgczajacych przesyiki i paczki w dziatania
prowadzone w ramach programu, komunikowanie z wyprzedzeniem, jaki jest program
dziatan i jakiego rodzaju $rodki beda wdrazane, oraz dostosowanie charakteru dziatan do
oczekiwanych adresatow. Posiedzenia ECEG 1 coroczne aktualizacje strategii programu
,Perykles” sg idealng okazja, aby wykorzysta¢ w praktyce zebrane do§wiadczenia.



Gltéwny wniosek dotyczacy utrzymania skutecznosci programu wskazuje na potrzebe
podejmowania w wystarczajagcym zakresie dziatan nastg¢pczych i organizowania regularnych
sesji szkoleniowych. Moze to pomoc w prawidlowym wykorzystaniu i rozwijaniu uzyskanej
wiedzy oraz zapewni¢ rozpowszechnianie aktualnych informacji na temat biezacych tendencji
i zmian dzigki ktadzeniu nacisku na stale zmieniajacy si¢ charakter zagrozen, ktorych zrédlem
jest fatszowanie euro. Dyrekcja Generalna Komisji wdrazajgca program regularnie
uczestniczy w dziataniach finansowanych w ramach programu, co umozliwia jej ocenianie na
biezaco jakosci 1 trwatosci tych dziatan. Wiele dziatan — zaréwno tych organizowanych przez
samg Komisje, jak i dziatan panstw cztonkowskich — jest ukierunkowanych w duzym stopniu
na szkolenie instruktorow i jest powtarzanych cyklicznie, co zapewnia, aby pomimo rotacji
personelu wlasciwe organy dysponowaly aktualng wiedza. Ostatnig konkluzja jest to, ze
nalezy zminimalizowa¢ potencjalne bariery jezykowe, wtym miedzy podmiotami
wdrazajagcymi a innymi uczestnikami dzialan w ramach programu, na przyktad poprzez
zachecanie podmiotow wdrazajacych do zapewnienia thumaczenia ustnego, jezeli bedzie taka
potrzeba.

4. Kontynuacja programu ,,Perykles IV” i kierunek dalszych dzialan

W wyniku oceny stwierdzono, ze obecna struktura wdrozeniowa programu ,,Perykles IV” jest
zasadniczo skuteczna, wydajna i zrownowazona oraz w dalszym ciggu adekwatnie reaguje na
zmieniajace si¢ zagrozenia. Program ,,Perykles IV’ wyrdéwnuje krytyczng luke istniejaca
w wielu panstwach cztonkowskich, ktore czgsto dysponuja jedynie ograniczonymi zasobami
na organizacj¢ mi¢gdzynarodowych wielodyscyplinarnych szkolen na temat falszowania euro.
Zapewniajac ukierunkowane wsparcie, program wzmacnia zdolnos¢ UE do walki
z falszowaniem euro oraz wspiera tworzenie nowych relacji i sieci, a takze wysitki na rzecz
wspoOltpracy transnarodowe;.

Komisja zamierza dalej posredniczy¢ w nawigzywaniu kontaktow migdzy odpowiednimi
panstwami, dbajac jednocze$nie o rownowage i zachecajac do podejmowania okreslonych
dziatan. Osiggnigcie tych celow jest mozliwe dzigki corocznie aktualizowanym przez Komisje
strategiom programu ,,Perykles” oraz dzigki posiedzeniom Grupy Ekspertow ds. Fatszowania
Euro (ECEG). Komisja rozwazy mozliwos¢ wydtluzenia czasu trwania tych posiedzen do
dwoch dni. Uwaza, ze warto zachecaé przedstawicieli organéw sadowych do wigkszego
zaangazowania w spotkania ECEG 1 dziatania w ramach programu ,,Perykles IV”, zwlaszcza
w $wietle pilnych zagrozen, takich jak reprodukcje banknotow, ktore z zatozenia r6znig si¢ od
wzoru prawdziwego banknotu. Waznym krokiem, ktdry poczyniono w tym kierunku, bylo
zaproszenie Eurojustu do regularnego udzialu w posiedzeniach ECEG.

Budzet programu jest zasadniczo odpowiedni do utrzymania wysokiego poziomu
skutecznosci, ale obcigcie finansowania sprawito, ze liczba wdrozonych dziatan
i przeszkolonych uczestnikéw byla mniejsza niz w poprzednich edycjach programu.
Z informacji zwrotnych otrzymanych od zainteresowanych stron wynika, ze zmniejszenie
budzetu w poréwnaniu z wczesniejszymi edycjami programu ,Perykles IV” wplyneto
negatywnie na ich proces decyzyjny izdolnos¢ do organizowania dzialan w ramach tego
programu.



Swoj sukces program zawdzigcza w duzej mierze wybranemu modelowi dziatania, ktory
odzwierciedla jego wyjatkowa podstawe prawng' i$ciste ukierunkowanie umozliwiajace
bliska wspodlprace migdzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Europejskg za
posrednictwem DG ECFIN. Poniewaz program Perykles IV jest autonomicznym programem,
zarzadzajagca nim Dyrekcja Generalna Komisji dziata jako operacyjna jednostka
organizacyjna, ktéra odgrywa zasadnicza rol¢ w opracowywaniu strategii oraz planowaniu
1 wdrazaniu dziatan. Zapewnia to dostosowanie programu do potrzeb panstw cztonkowskich
1 uczestnikow dziatan, co przynosi warto$¢ dodang i zwigksza skuteczno$cé.

1'W przypadku panistw cztonkowskich strefy euro podstawa prawna programu ,Perykles” jest art. 133
TFUE (zwykta procedura ustawodawcza), natomiast w przypadku panstw cztonkowskich spoza strefy
euro - art. 352 TFUE (specjalna procedura ustawodawcza).
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