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1. Bevezetés

Az (EU) 2021/840 eurdpai parlamenti €s tanécsi rendelettel 1étrehozott Periklész IV program
a Periklész program negyedik iteracidja. Jogalapja az Eurdopai Unid6 mikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 133. cikke. A program altalanos célkitiizései az euro hamisitasa és a
kapcsolddo csalas megeldzése €s az elleniik valo kiizdelem, valamint az eurobankjegyek ¢€s -
érmék integritdsanak megdrzése. Ezzel erdsiti a polgarok és a vallalkozasok bizalmat e
bankjegyek ¢és érmék valodisdgaval kapcsolatban, valamint noveli az unios gazdasagba vetett
bizalmat, mikdzben biztositja az allamhaztartds fenntarthatéosdgat. A program konkrét
célkitlizése az eurobankjegyek ¢és -érmék hamisitassal €s az ahhoz kapcsolodd csalassal
szembeni védelme. Ezt a célt két f6 modon kivanja elérni: egyrészt a tagallamok éltal hozott
intézkedések tamogatasaval és kiegészitésével; masrészt pedig az illetékes nemzeti hatésagok
arra irdnyuld erdfeszitéseinek tamogatasaval, hogy szoros €s rendszeres egyiittmiikodést
alakitsanak ki egymas kozott, a Bizottsaggal €s adott esetben a nem unios orszadgokkal €s a
nemzetkozi szervezetekkel, €s megosszak egymadssal a bevalt gyakorlatokat.

A program ezért altalanossagban kapacitasépitési, informacidterjesztési és haldzatépitési
kezdeményezésnek mindsithetd. A program tevékenységei a kovetkezdkre iranyulnak: i. az
ismeretek megosztasa és az informacidk terjesztése; ii. technikai, tudomanyos €s operativ
segitségnyujtds; és iii. a nem unids orszdgok pénzhamisitds elleni fellépésre szakosodott
hatésagai altal az euro pénzhamisitas elleni védelme érdekében hasznalandd berendezések
beszerzése.

A program harom alapelvre €piil: 1. transznaciondlis jelleg, amely megkdveteli, hogy legalabb
két orszag részt vegyen a program valamennyi tevékenységében; ii. multidiszciplinaritas,
amelynek célja, hogy megkonnyitse az euro védelmére vonatkoz6d ko6zds megkozelités
elfogadasat a késobbiekben emlitett célcsoportok szamdra; és iii. a tagallamok vagy az
unids/nemzetkozi intézmények altal végrehajtott egyéb eurovédelmi kezdeményezésekhez
képest kiegészitd — és nem helyettesitd — jellegli programtevékenységek.

A Periklész IV program félidos értékelésére az (EU) 2021/840 rendelet 13. cikkével
eldirtak szerint a relevancia, az eredményesség, a hatékonysag, a koherencia €s az unids
hozzaadott érték kritériumaira terjedt ki. Vizsgalta tovabba a program intézkedéseinek
fenntarthatésagat az euro pénzhamisitas elleni védelme szempontjabol. Az értékelés
attekintette a program 2021 januarja és 2024 marciusa kdzotti végrehajtdsat mind az Eurdpai
Uni6 tagéllamaira (eurodvezeti €s eurodvezeten kiviili tagallamok egyarant), mind a nem
uniés orszagokra kiterjedéen. A félidés értékelés kiillonbozd érdekelt felekre terjedt ki,
beleértve az unids tagallamok illetékes nemzeti hatdsagait, a programra palyazdkat €s a
program kedvezményezettjeit, a program altal finanszirozott tevékenységek résztvevdit, az
unids intézményeket, példaul az Eurdpai Bizottsagot és az Europai Kozponti Bankot (EKB),
az olyan ligynokségeket, mint az Europol és az Eurojust, valamint nemzetkdzi partnereket,
példaul nem uniods orszagok illetékes hatosagait €s az INTERPOL-t. Az értékelés attekintette
a Periklész IV program minden tipusu intézkedését, beleértve az informacidk terjesztésére
szolgdld konferencidkat és nagyszabasi rendezvényeket, taldlkozokat, szeminariumokat,
munkaértekezleteket, képzési tevékenységeket, tanulmanyokat és berendezések beszerzését.



Az e kdzleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabbi részleteket tartalmaz
a Bizottsag félidds értékelésérdl. Az értékelés kiilonbozd forrasokon, tobbek kozott egy kiilsd
vallalkoz¢ altal készitett, e kozleménnyel parhuzamosan kozzétett fiiggetlen tanulményon
alapul. A bizottsagi szolgalati munkadokumentum mutatja be a félidos értékelés fobb
megallapitasait, és szdmba veszi a Periklész IV program végrehajtasanak eredményeit.

2. Az értékelés altalanos kovetkeztetései

Az értékelés megdllapitja, hogy a Periklész IV program teljesiti azon célkitlizését, hogy
hozzajaruljon az eurohamisitas megeldzéséhez €s visszaszoritasahoz, ezaltal megdrizve az
eurobankjegyek és -érmék integritasat.

A program altalaban véve eredményesnek bizonyult az eurohamisitas elleni kiizdelemben az
informaciocsere, a szakmai készségek, az intézményi keretek €és az operativ képességek
javitasa terén, mind az uni6s tagdllamokban, mind a nem uniés orszagokban. Sikeresen
eldsegitette a haldzatépitést és az egylittmiikddésen alapuldé nyomozéasokat, amelyek olyan
jelentds eredményekhez vezettek, mint példaul a hamis euro lefoglaldsat €s bilinszervezetek
felszamolasat eredményezd vizsgalatok.

A technikai képzés, szeminariumok, személyzeti csereprogramok ¢és tanulmanyok
biztositdsaval a program tamogatta a tagallamok intézkedéseit, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor a nemzeti finanszirozas korlatozott volt. A Periklész IV program tehat
biztositotta eddig az erdforrdsok hatékony felhasznaldsat a program kimeneteinek,
eredményeinek ¢és hatdsanak elérése érdekében. Bar az iranyitasi koltségek viszonylag
magasak a hasonld programokhoz képest, ez foként a program korlatozott altalanos
koltségvetésének tudhatd be. E koltségek teljes részaranya a program koltségvetésében a
digitalizacio miatt is csokken, ami altaldnos hatékonysagnovekedést jelez. A Gazdasagi és
Pénziigyi Foéigazgatosdgnak (DG ECFIN) az intézkedések koordinalasaba és végrehajtasdba
vald szoros bevondsa — példaul az Eurdhamisitasi Szakértéi Csoport (ECEG) tléseinek
levezetése révén — garantdlja a tagallamok részvételét és a hatékony nyomon kdvetést. A
programot félidds és utdlagos értékeléseknek vetik ala. Tekintettel azonban a program kis
méretére €s a tobb programozasi iddszakon ativeld nagy foku folytonossagra, fontolora kell
venni azt a kérdést, hogy a finanszirozasi ciklusonként két értékelés eldirasa ardnyos-e a teljes
koltségvetéssel.

Emellett a program kiegésziti a mas unios intézmények, példaul az EKB és az tigynokségek,
példaul az Europol altal inditott kezdeményezéseket, és osszhangban all azokkal. Mivel a
tagallami kezdeményezések hatokore korlatozott, a program ezt a hidnyossagot olyan
multinacionalis ¢és multidiszciplindris intézkedésekkel potolja, amelyek szakértelmet
biztositanak és eldsegitik a tagallamok kozotti és a nem unids orszagokkal valo kapcsolatok
kiépitését. A program valdban jelentds unios hozzaadott értéket képvisel aziltal, hogy a
tagallamok, a nem unids orszagok, az unids intézmények és a nemzetk6zi szervezetek kozott
olyan kapcsolatokat és egylittmikodést alakit ki és erdsit, amelyek talmutatnak az egyes
nemzeti hatésagok hataskorén.

A program tovabbra is rendkiviil relevans, ¢és alkalmazkodott a valtoz6 fenyegetésekhez.
Folyamatos figyelmet kell forditani az jjonnan megjelend pénzhamisitasi fenyegetések elleni
kiizdelemre, valamint annak biztositdsara, hogy a felderitett hamis euro mennyisége



ellendrzés alatt és alacsony szinten maradjon: amig készpénzt hasznalunk, a hamisitas
kockazata tovabbra is fennall. Végezetiil a program arra torekszik, hogy rendszeres
nyomonkovetési intézkedések €s folyamatos tamogatas révén megvalosulo tudastranszferrel
biztositsa az eredmények fenntarthatésagat ¢s a célkitizések megvalodsitasa iranyaba torténd
elmozdulast a jovoben is. Az érdekelt felek ramutattak a fenyegetések valtozo jellegére és az

srer

2-3 évente meg kell ismételni.

3. Alegfontosabb tanulsagok

Az értékelés Osszességében megerdsiti, hogy tovabbra is sziikség van a Periklész program
intézkedéseire, ¢€s hogy ez az igény valosziniileg novekedni fog. Felvazol néhany
kulcsfontossagu tanulsagot, amelyek hasznosak a program végrehajtasanak folytatasa
szempontjabol.

A program hatékonysagat illetden az értékelés ramutat arra, hogy a programnak tovabbra is
azon tagallamok és nem unids orszdgok Gsszekapcsolasara kell 6sszpontositania, amelyek egy
adott teriileten kozvetlen érdekeltséggel vagy szakértelemmel rendelkeznek, hogy a program
biztositani tudja, hogy az intézkedések érdemiek és eredményesek legyenek. Az értékelés
ramutat arra is, hogy a programozasi id6szak hatralevé részében fenn kell tartani az
egyensulyt a finanszirozésra jogosult intézkedések kiilonbozd tipusai, példaul a tanulmanyok
¢€s a nem unids orszagok felszereléseinek beszerzése kozott.

Az értékelés azt mutatja, hogy a Periklész IV program még relevansabba tehetd azaltal, ha
tovabbra is a jelenlegi és jovObeli fenyegetésekre 6sszpontosit, ideértve a mddositott rajzolatt
bankjegyeket és a hamisitvanyok interneten torténd forgalmazasat. Az értékelés azonban azt
is jelzi, hogy a programnak a jovdbeli digitdlis eurot fenyegetd lehetséges veszélyekre,
valamint a hamis pénz eldallitdsara és azonositdsara a mesterséges intelligencia altal gyakorolt
hatésra kell 6sszpontositania. Ahhoz, hogy a program 1d6tallo legyen, adott esetben specialis
szakértelmet kell igénybe vennie, példdul azaltal, hogy bdvebb korbdl érkezd szakértok
részvételét teszi lehetdvé e fejlemények és az esetleges 1) fenyegetések kezelése érdekében. E
tekintetben hasznos lenne egy kétlépcsds megkozelités, amely kell figyelmet forditana 1.
mind annak sziikségességére, hogy a tagallamok (és a nem unids orszagok) fejlesszék a
hamisitas elleni alapvetd technikai készségeket, ¢és 1i. mind az Ujonnan megjelend
fenyegetésekre és az e fenyegetések kezeléséhez sziikséges kapacitassal rendelkezd
hatdsagokra. A program megerdsitésének masik modja az lenne, ha az igazsagszolgaltatast, a
vamhatosagokat, valamint a csomagkézbesitési és kézbesitési szolgaltatdsokat jobban
bevonndk a program intézkedéseibe, el0zetesen megosztandk az ilyen tevékenységek
napirendjeit és témait, és a tevékenységek tartalmat a varhatdé kozonséghez igazitandk. Az
ECEG iilései €s az évente frissitett Periklész-stratégidk jelentik az ideélis forumot a levont
tanulsadgok gyakorlatba valo atiiltetéséhez.

Ami a program hatékonysdganak fenntarthatosagat illeti, a legfontosabb tanulsdg az, hogy
megfeleld nyomonkdvetési intézkedéseket kell hozni ¢és rendszeres képzéseket kell
biztositani. Ezek segithetnek a tanulasi eredmények helyes alkalmazasaban ¢és
megerdsitésében, ¢€s biztosithatjak, hogy az aktudlis tendencidkkal és fejleményekkel
kapcsolatos naprakész informéciok széles korben ismertté valjanak, ravildgitva az



eurohamisitas jelentette veszély folyamatosan valtozé és alakulo jellegére. A program altal
finanszirozott intézkedésekben val6 rendszeres részvétellel a Bizottsag programot végrehajto
foigazgatosaga lehetOvé teszi, hogy e tevékenységek mindsége ¢€s fenntarthatosaga
folyamatosan értékelve legyen. Szamos — a Bizottsag vagy a tagallamok altal szervezett —
tevékenység az ,,oktatok képzésére irdnyuld” erdteljes dimenzioval rendelkezik, és rendszeres
1dokozonként ismétlddik, biztositva, hogy az ismeretek naprakészek maradjanak akkor is, ha
az illete¢kes hatdsag személyzete valtozik. Az utols6 tanulsag az, hogy minimalisra kell
csOkkenteni a lehetséges nyelvi akadalyokat, tobbek kozott a program végrehajtasért felelds
személyek és a programtevékenységek mas résztvevoi kozott, példaul azaltal, hogy a program
végrehajtasaért felelos személyeket adott esetben tolmacsolas biztositasara 6sztonzik.

4. A Periklész IV program folytatasa és a kovetkezo 1épések

Az értékelés megallapitja, hogy a Periklész IV program jelenlegi végrehajtasi struktaraja
altalaban véve eredményes, hatékony és fenntarthatd, valamint tovabbra is relevans a valtozo
fenyegetésekhez val6 alkalmazkodas szempontjabol. A Periklész IV program szamos olyan
tagallamban kritikus hidnyt potol, ahol gyakran korlatozottak az eurohamisitassal kapcsolatos
nemzetkozi és multidiszciplinaris képzések megszervezésére rendelkezésre allo eréforrasok.
Célzott tdmogatassal a program megerdsiti az EU eurohamisitds visszaszoritasara vald
képességét ¢s tamogatja az Uj kapcsolatok ¢és halozatok kialakitasat, valamint a
transznaciondlis egyiittmiikodési erdfeszitéseket.

A Bizottsag tovabbra is 0ssze kivanja kapcsolni az érintett orszagokat, mikozben fenntartja az
egyensulyt a kiilonboz0 tipusu tevékenységek kozott €s konkrét intézkedéstipusokat 6sztonoz.
Ez az éves Periklész-stratégiak ¢és az Eurohamisitasi Szakértdi Csoport (ECEQ) iilései révén
érhetd el. A Bizottsdg mérlegelni fogja annak lehetdségét, hogy ezen iilések id6tartamat
kétnaposra hosszabbitsa. Ugy véli, hogy érdemes Osztdndzni az igazsagiigyi hatdsagok
képviseldinek nagyobb mértékii bevonasat az ECEG iiléseibe ¢s a Periklész IV program
tevékenységeibe, kiilonds tekintettel az olyan akut fenyegetésekre, mint a moédositott rajzolata
bankjegyek. Ebbe az iranyba tett fontos 1épés, hogy meghivtdk az Eurojust-ot az ECEG
iilésein valo rendszeres részvételre.

Bar a program koltségvetése altalaban véve alkalmas a magas szintli hatékonysag
fenntartasara, a finanszirozas csokkenése azt jelentette, hogy kevesebb intézkedést hajtottak
végre €s kevesebb résztvevd részesiilt képzésben, mint a program el6zé generacidiban. Az
érdekelt felektdl kapott visszajelzések azt mutatjak, hogy a Periklész IV koltségvetésének a
program korabbi generacidihoz viszonyitott csokkenése negativan befolydsolta a Periklész-
intézkedések megszervezésével kapcsolatos dontéshozatalt és képességet.

A program sikere nagyrészt annak koszonhetd, hogy kialakitasa tiikrozi egyedi jogalapjat' és
fokuszat, ami lehetévé teszi a tagdllamok ¢és az Eurdpai Bizottsdg kozotti szoros
egyiittmiikddést a Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsdgon keresztiil. Mivel a Periklész IV
onallé program, az azt iranyitd bizottsagi foigazgatosag operativ egységként mikodik, igy
szerves részese a stratégiafejlesztésnek, valamint a tevékenységek tervezésének ¢és

1 Az eurodvezeti tagallamokra vonatkozé Periklész program az EUMSZ 133. cikkén alapul (rendes
jogalkotasi eljaras), az eurodvezeten kiviili tagdllamokra vonatkoz6 Periklész program pedig az EUMSZ
352. cikkén (kiilonleges jogalkotasi eljaras).



végrehajtdsanak. Ez biztositja, hogy a program tovabbra is igazodik a tagallamok és a
tevékenységek résztvevdinek igényeihez, hozzaadott értéket és hatékonysagot teremtve.
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