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1. Uvod

Program ,,Periklo IV”, uspostavljen Uredbom (EU) 2021/840 Europskog parlamenta i Vijeca,
cetvrto je izdanje programa Periklo. Njegova je pravna osnova Clanak 133. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Op¢i su mu ciljevi sprecavanje 1 borba protiv
krivotvorenja 1 s njim povezanih prijevara te Cuvanje integriteta euronovcanica i
eurokovanica. On stoga jac¢a povjerenje gradana i poduzeca u autenti¢nost tih novc¢anica i
kovanica i1 povjerenje u gospodarstvo EU-a, Stite¢i pritom odrzivost javnih financija.
Specifi¢ni je cilj programa zastita euronovcanica i eurokovanica od krivotvorenja i s njime
povezanih prijevara, a taj se cilj nastoji posti¢i na dva glavna nacina. Prvo, podrzavanjem i
nadopunjavanjem mjera koje poduzimaju drzave c¢lanice. Drugo, pruzanjem pomoci
nadleznim nacionalnim tijelima u razvoju bliske i redovite suradnje i razmjene najbolje prakse
medu njima, s Komisijom i, prema potrebi, s tre¢éim zemljama 1 medunarodnim
organizacijama.

Program se stoga okvirno moZe okarakterizirati kao inicijativa za izgradnju kapaciteta,
informiranje i umrezavanje. Aktivnosti u okviru programa imaju sljedec¢e svrhe: i. razmjena i
Sirenje informacija; ii. pruZanje tehnicke, znanstvene i operativne pomodi; i iii. kupnja opreme
koju ¢e upotrebljavati tijela tre¢ih zemalja specijalizirana za borbu protiv krivotvorenja radi
zaStite eura od krivotvorenja.

Program je nadahnut trima klju¢nim nacelima: i. transnacionalnost, $to znaci da u svim
programskim aktivnostima trebaju sudjelovati najmanje dvije zemlje; ii. multidisciplinarnost,
¢ija je svrha olak3ati ciljanim skupinama navedenima u nastavku usvajanje zajednickog
pristupa zaStiti eura; i iii. komplementarnost s programskim aktivnostima kojima se
dopunjuju, a ne zamjenjuju druge inicijative za zaStitu eura koje provode drzave Clanice ili
institucije EU-a / medunarodne institucije.

Evaluacija programa ,,Periklo IV” na sredini programskog razdoblja provedena je u skladu s
¢lankom 13. Uredbe (EU) 2021/840. Temeljila se na kriterijima relevantnosti, djelotvornosti,
ucinkovitosti, uskladenosti 1 dodane vrijednosti EU-a, kako je propisano Smjernicama za
bolju regulativu. Razmotrena je i odrZivost djelovanja u okviru programa u zastiti eura od
krivotvorenja. Evaluirana je provedba programa od sije¢nja 2021. do oZzujka 2024. u
drzavama ¢lanicama Europske unije (ukljucujuéi zemlje u i izvan europodrucja) i tre¢im
zemljama. U evaluaciju su bili ukljuceni razni dionici, ukljucujuéi nacionalna nadlezna tijela
iz drzava clanica EU-a, korisnike programa i one koji su se prijavili za sudjelovanje,
sudionike u djelovanjima financiranima u okviru programa, institucije EU-a, kao §to su
Europska komisija i Europska sredi$nja banka (ESB), agencije, kao §to su Europol i Eurojust,
te medunarodne partnere, kao $to su nadlezna tijela trec¢ih zemalja i INTERPOL. Evaluirane
su sve vrste djelovanja u okviru programa ,,Periklo IV”, ukljucujuéi konferencije i velika
dogadanja za Sirenje informacija, sastanke, seminare, radionice, aktivnosti osposobljavanja,
studije 1 kupnju opreme.

U radnom dokumentu sluzbi priloZzenom ovoj Komunikaciji navode se dodatne pojedinosti o
evaluaciji Komisije na sredini programskog razdoblja. Evaluacija se temelji na raznim
izvorima, ukljucujuéi usporedno objavljenu neovisnu studiju koju je proveo vanjski izvodac.
U radnom dokumentu sluzbi iznose se glavne spoznaje iz evaluacije na sredini programskog
razdoblja i analizira provedba programa ,,Periklo IV”.



2.  Opéi zakljucak evaluacije

U evaluaciji je zaklju¢eno da program ,,Periklo IV” postize svoj cilj, odnosno doprinosi
spreCavanju i borbi protiv krivotvorenja eura, ¢ime se cCuva integritet euronovcéanica i
eurokovanica.

Program je opcenito djelotvoran u poboljSanju razmjene informacija, tehnickih vjeStina,
institucionalnih okvira i operativnih kapaciteta za borbu protiv krivotvorenja eura, kako u
drzavama Clanicama EU-a tako i u tre¢im zemljama. Olaksao je umrezavanje i1 suradnju u
istragama, Sto je dovelo do znatnih postignuca, kao $to su istrage koje su rezultirale zapljenom
krivotvorenih eura i razbijanjem zlo¢inackih organizacija.

Tehnicko osposobljavanje, seminari, razmjene osoblja i studije provedeni u okviru programa
doprinijeli su mjerama koje su poduzele drzave ¢lanice, posebno u slu¢ajevima ograni¢enih
nacionalnih sredstava. Stoga je program ,,Periklo IV” dosad ucinkovito koristio resurse za
postizanje svojih rezultata i u¢inaka. Iako su u usporedbi sa slicnim programima troskovi
upravljanja relativno visoki, to je uglavnom posljedica ograni¢enog ukupnog proracuna
programa. Osim toga, ukupni udio tih troskova smanjuje se zahvaljujuéi digitalizaciji, $to
upucuje na povecanje cjelokupne ucinkovitosti. Glavna uprava ECFIN aktivno sudjeluje u
koordinaciji i provedbi djelovanja, primjerice tako $to predsjeda sastancima Stru¢ne skupine u
podrucju krivotvorenja eura (ECEG), ¢ime se osigurava prihvacenost i djelotvorno pracenje
programa u drzavama c¢lanicama. Program se evaluira na sredini programskog razdoblja i u
okviru ex post evaluacija. No s obzirom da je rije¢ o malom programu s visokim stupnjem
kontinuiteta tijekom viSe programskih razdoblja, mozda bi trebalo razmotriti koliko su ta dva
zahtjeva za evaluaciju po ciklusu financiranja proporcionalna ukupnom proracunu.

Osim toga, utvrdeno je da je program komplementaran i uskladen s inicijativama drugih
institucija EU-a, kao Sto je ESB, 1 agencija, kao Sto je Europol. Inicijative drzava ¢lanica
ograni¢enog su opsega, a program ih nadopunjuje jer omogucuje multinacionalna i
multidisciplinarna djelovanja kojima se pruza stru¢no znanje 1 grade odnosi medu drzavama
Clanicama 1 s tre¢im zemljama. On nadalje pruZa znatnu dodanu vrijednost EU-a
uspostavom 1 poboljSanjem odnosa i suradnje medu drzavama ¢lanicama, s tre¢im zemljama,
institucijama EU-a 1 medunarodnim organizacijama, koji nadilaze moguénosti pojedina¢nih
nacionalnih tijela.

Program je 1 dalje vrlo relevantan i prilagodio se novim prijetnjama. Treba stalno biti na
oprezu kako bi se suzbile nove prijetnje krivotvorenja i1 osiguralo da broj otkrivenih
krivotvorenih eura ostane pod kontrolom 1 na niskim razinama: rizik koji predstavlja
krivotvoreni novac postojat ¢e sve dok se koristi gotovina. Na kraju, dugorocna odrZivost
rezultata 1 buduci napredak u ostvarivanju ciljeva programa nastoje se posti¢i prijenosom
znanja u okviru daljnjih mjera i kontinuiranom potporom. Dionici isti€u razvoj prijetnji i
odredeni stupanj fluktuacije osoblja u nadleznim nacionalnim tijelima te naglasavaju da bi
osposobljavanje trebalo ponavljati svake dvije do tri godine.

3. Glavne pouke



Evaluacija opcenito potvrduje da su djelovanja u okviru programa Periklo i dalje potrebna i da
¢e se ta potreba vjerojatno povecati. U njoj su iznesene neke od glavnih pouka, koje su
korisne za nastavak provedbe programa.

Kad je rije¢ o djelotvornosti programa, u evaluaciji se istie da bi program i dalje trebao biti
usmjeren na povezivanje onih drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja koje imaju izravan interes ili
strucno znanje u odredenom podruc¢ju kako bi djelovanja u okviru programa bila smislena 1
produktivna. U evaluaciji se istice 1 potreba za odrzavanjem ravnoteze u ostatku programskog
razdoblja medu razli¢itim vrstama djelovanja prihvatljivih za financiranje, kao Sto su studije i
kupnja opreme za trece zemlje.

Navodi se da se relevantnost programa ,,Periklo IV’ moZe dodatno povecati zadrzavanjem
fokusa na trenutacnim i budu¢im prijetnjama, ukljucujuc¢i novc€anice s izmijenjenim dizajnom
i distribuciju krivotvorina putem interneta. Medutim, evaluacija takoder upucuje na to da bi se
program trebao usmjeriti na potencijalne prijetnje buduc¢em digitalnom euru i1 u¢inak umjetne
inteligencije na izradu i identifikaciju krivotvorenih valuta. Za otpornost programa na buduce
promjene mozda ¢e trebati specifi€no stru¢no znanje, koje bi se primjerice moglo osigurati
Sirenjem podruc¢ja sudjelovanja stru¢njaka u pronalazenju rjeSenja za taj razvoj dogadaja i
potencijalne nove prijetnje. U tom bi smislu bilo korisno primijeniti pristup u kojem se
dovoljna i jednaka paznja posvecuje dvama aspektima: i. potrebi za razvojem osnovnih
tehniCkih vjestina i vjestina za borbu protiv krivotvorenja i ii. novim prijetnjama i tijelima s
kapacitetima za uklanjanje tih prijetnji. Program bi se mogao ojacati i na druge nacine, na
primjer poticanjem pravosudnih i carinskih tijela te pruzatelja usluga dostave paketa da vise
sudjeluju u djelovanjima u okviru programa, najave svoje planove i teme tih djelovanja i
njihov sadrzaj prilagode ocekivanoj publici. Sastanci ECEG-a 1 strategije programa Periklo,
koje se azuriraju svake godine, idealni su forumi za provodenje steCenih iskustava u praksi.

Kad je rije¢ o odrzivoj u€inkovitosti programa, pokazalo se da je vazno poduzeti dovoljne
daljnje mjere 1 pruzati redovite teajeve osposobljavanja. To mozZe doprinijeti ispravnoj
primjeni 1 jacanju ishoda ucenja te osigurati Siroku razmjenu najnovijih informacija o
aktualnim trendovima i dogadajima, pri ¢emu bi trebalo naglasavati da se prijetnje
uzrokovane krivotvorenjem eura stalno mijenjaju 1 razvijaju. Redovitim sudjelovanjem u
djelovanjima koja se financiraju u okviru programa glavna uprava Komisije koja provodi
program omogucuje kontinuiranu ocjenu njithove kvalitete 1 odrzivosti. Mnoga djelovanja
Komisije i drZava ¢lanica snazno su usmjerena na osposobljavanje instruktora i periodi¢no se
ponavljaju, ¢ime se osigurava aktualnost znanja unato¢ promjenama u osoblju nadleznog
tijela. Na kraju, potencijalne jezi¢ne prepreke, medu ostalim izmedu implementatora i drugih
sudionika u djelovanjima u okviru programa, trebalo bi svesti na najmanju mogucu mjeru,
primjerice poticanjem implementatora da osiguraju usmeno prevodenje kad je to primjereno.

4.  Nastavak programa ,,Periklo IV” i daljnji koraci

U evaluaciji je zaklju¢eno da je postojeéa struktura provedbe programa ,Periklo IV”
uglavnom djelotvorna, ucinkovita 1 odrziva te da se 1 dalje moze prilagoditi novim
prijetnjama. Program ,,Periklo IV” rjeSava pitanje nedostatka resursa u mnogim drzavama
Clanicama za organiziranje medunarodnog 1 multidisciplinarnog osposobljavanja o
krivotvorenju eura. Ciljanom potporom koja se pruza u okviru programa jaca se kapacitet EU-



a za borbu protiv krivotvorenja eura 1 podupire razvoj novih odnosa, mreza te transnacionalna
suradnja.

Komisija namjerava nastaviti medusobno povezivati relevantne zemlje, ali 1 odrzavati
ravnotezu te poticati odredene vrste djelovanja. To se moze posti¢i godiSnjim strategijama za
Periklo 1 sastancima Stru¢ne skupine u podrucju krivotvorenja eura (ECEG). Komisija ¢e
razmotriti moze li se trajanje tih sastanaka produljiti na dva dana. Smatra da vrijedi povecati
ukljucenost predstavnika pravosudnih tijela u sastanke ECEG-a i djelovanja u okviru
programa ,,Periklo IV”, osobito s obzirom na akutne prijetnje kao S$to su novcanice s
izmijenjenim dizajnom. U tom je smislu vazan korak bio poziv Eurojustu da redovito
sudjeluje na sastancima ECEG-a.

lako je proracun programa opcenito primjeren za odrzavanje visoke razine djelotvornosti,
zbog smanjenja sredstava provedeno je manje aktivnosti i manje je sudionika osposobljeno
nego u prethodnim generacijama programa. Stovise, povratne informacije dionika upuéuju na
to da je smanjeni proracun programa ,,Periklo IV u usporedbi s prethodnim generacijama
programa negativno utjecao na njihovo donoSenje odluka i sposobnost organiziranja
djelovanja u okviru programa Periklo.

Program je uspjeSan najviSe zbog svoje strukture, koja odraZzava njegovu jedinstvenu pravnu
osnovu' i fokus koji omoguéuje blisku suradnju izmedu drzava €lanica i Europske komisije
preko GU-a ECFIN. Budu¢i da je ,,Periklo IV samostalan program, glavna uprava Komisije
koja njime upravlja djeluje kao operativna poslovna jedinica s bitnom ulogom u razvoju
strategije, planiranju i provedbi mjera. Time se osigurava uskladenost programa s potrebama
drzava Clanica i sudionika u djelovanjima te postize dodana vrijednost i djelotvornost.

1 Program Periklo za drZave €lanice europodrucja temelji se na ¢lanku 133. UFEU-a (redovni
zakonodavni postupak), a program Periklo za trece zemlje na ¢lanku 352. UFEU-a (posebni zakonodavni
postupak).



		2025-02-20T14:14:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



