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1.  Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrusega (EL) 2021/840 loodud programm ,,Perikles IV
on programmi Perikles neljas etapp. Programmi Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 133. Programmi iildeesmérk on hoida dra eurode voltsimist ja sellega seotud
kelmusi ja pettusi ning nende vastu vdidelda ja sdilitada euro pangatdhtede ja miintide
terviklikkus. Seeldbi tugevdab programm kodanike ja ettevotjate usaldust euro pangatihtede
ja miintide ehtsuse vastu ning suurendab usaldust ELi majanduse vastu, kindlustades samal
ajal riigi rahanduse jatkusuutlikkuse. Programmi erieesmirk on kaitsta euro pangatihti ja
miinte vOltsimise ning sellega seotud kelmuste ja pettuste eest. Seda eesmaérki piilitakse
saavutada peamiselt kahel viisil. Esimene neist on litkmesriikide voetud meetmete toetamine
ja tidiendamine. Teiseks toetatakse pddevate riiklikke asutuste piitidlusi teha tihedat ja
korrapdrast koostood ning vahetada omavahel, komisjoniga ning vajaduse korral kolmandate
riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega parimaid tavasid.

Seetdttu voib programmi iildiselt kdsitada suutlikkuse suurendamise, teavitamise ja vorgustike
loomise algatusena. Programmi eesmérgid on jargmised: i) teabevahetus ja teabe levitamine;
i1) tehnilise, teadus- ja operatiivabi andmine; iii) selliste seadmete ostmine, mida
voltsimisvastasele tegevusele spetsialiseerunud kolmandate riikide asutused kasutavad euro
kaitsmisel vOltsimise eest.

Programm tugineb kolmele olulisele pohimdttele: 1) riikidevahelisus, mis tihendab, et kdigis
programmi meetmetes peab osalema vdhemalt kaks riiki; ii) valdkondadevahelisus, et
soodustada allpool nimetatud sihtrithmade tihist 1dhenemisviisi euro kaitsele; iii) vastastikune
tdiendavus programmi meetmetega, mis on voetud selleks, et tdiendada — mitte asendada —
muid euro kaitsmise algatusi, mida rakendavad liikmesriigid v6i ELi/rahvusvahelised
institutsioonid.

Programmi ,,Perikles IV* vahehindamine tehti kooskdlas madruse (EL) 2021/840 artikliga 13.
Hinnati programmi asjakohasust, tulemuslikkust, tShusust, sidusust ja ELi lisavéartust, nagu
on ette ndhtud parema Oigusloome suunistes. Samuti hinnati programmi meetmete
jatkusuutlikkust euro kaitsmisel voltsimise eest. Hindamise kdigus vaadati 1dbi programmi
rakendamine 2021. aasta jaanuarist kuni 2024. aasta martsini nii Euroopa Liidu
litkkmesriikides (sealhulgas euroalal ja euroalasse mittekuuluvates litkmesriikides) kui ka
kolmandates riikides. Vahehindamises osalesid erinevad sidusrithmad, sealhulgas ELi
litkkmesriikide piddevad asutused, programmist toetuse taotlejad ja toetusesaajad, programmist
rahastatavates meetmetes osalejad, ELi institutsioonid, nagu Euroopa Komisjon ja Euroopa
Keskpank (EKP), sellised ametid nagu Europol ja Eurojust, samuti rahvusvahelised partnerid,
nagu kolmandate riikide pddevad asutused ja INTERPOL. Hinnati kdiki programmi ,,Perikles
IV* raames voetavaid meetmeid, sealhulgas konverentse ja suuri teavitusiiritusi, kohtumisi,
seminare, Opikodasid, koolitustegevust, uuringuid ja seadmete ostmist.

Kéesolevale teatisele lisatud komisjoni talituste toodokumendis on esitatud tdiendavad
tiksikasjad komisjoni vahehindamise kohta. Hindamine pdhineb mitmekesistel allikatel,
sealhulgas vilistoovotja ldbiviidud soltumatul uuringul, mis avaldatakse paralleelselt.
Komisjoni talituste toddokumendis esitatakse vahehindamise peamised jéreldused ja tehakse
kokkuvote programmi ,,Perikles IV* rakendamisest.



2. Hindamise jareldused

Hindamisel jouti jéreldusele, et programm ,,Perikles IV* tdidab oma eesmérki aidata ennetada
euro vOltsimist ja voidelda selle vastu ning sdilitada seeldbi euro pangatihtede ja miintide
terviklikkust.

Programm on {ldiselt osutunud tulemuslikuks teabevahetuse, tehniliste oskuste,
institutsiooniliste raamistike ja tegevussuutlikkuse parandamisel euro voltsimise vastases
voitluses nii ELi liikmesriikides kui ka kolmandates riikides. See on soodustanud vorgustike
loomist ja koostodl pohinevaid juurdlusi, millel on mérkimisvddrsed saavutused, nagu
voltsitud eurode konfiskeerimine ja kuritegelike organisatsioonide 16hkumine.

Tehnilise koolituse, seminaride, td6tajate vahetuste ja uuringute pakkumisega on programm
toetanud liikmesriikide voetud meetmeid, eriti juhul, kui riiklik rahastamine on piiratud.
,Perikles IV on seega seni taganud vahendite tdohusa kasutamise programmi véljundite,
tulemuste ja moju saavutamiseks. Kuigi juhtimiskulud on vorreldes sarnaste programmidega
suhteliselt suured, on see peamiselt tingitud programmi piiratud eelarvest. Juhtimiskulude
osakaal vidheneb ka tinu digitaliseerimisele, mis osutab tohususe iildisele suurenemisele.
Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi tihe kaasamine tegevuse koordineerimisse ja
rakendamisse, néditeks euro vOltsimise vastu voitlemise eksperdiriihma koosolekute
juhatamisse, tagab liikmesriikide osaluse ja tulemusliku jirelevalve. Programmile tehakse
vahe- ja jirelhindamine. Kuna programmi maht on viike ja see jatkub mitmel jérjestikusel
programmitdd perioodil, v3ib siiski osutuda vajalikuks kaaluda kahe hindamisndude
proportsionaalsust rahastamistsiikli kohta, vottes arvesse nende suhet kogueelarves.

Lisaks leitakse, et programm tidiendab muude ELi institutsioonide, nagu EKP, ja ametite,
nditeks Europoli, algatusi ning on nendega kooskdlas. Kuna liikmesriikide algatuste ulatus
on piiratud, tdiendab programm neid rahvusvaheliste ja valdkondadevaheliste meetmetega,
millega pakutakse eksperditeadmisi ning edendatakse suhete loomist litkmesriikide vahel ja
kolmandate riikidega. Programm pakub mérkimisviédrset ELi lisaviértust, kuna selle abil
luuakse ja toOhustatakse litkmesriikide, kolmandate riikide, ELi institutsioonide ja
rahvusvaheliste organisatsioonide vahel selliseid suhteid ja sellist koost6od, mis jadb
viljapoole tliksikute riiklike asutuste vastutusala.

Programm on jitkuvalt viga asjakohane ja seda on kohandatud muutuvate ohtudega. Pidevat
tahelepanu nduab esilekerkivate voltsimisohtudega vditlemine ja selle tagamine, et
voltseurode arv oleks jatkuvalt kontrolli all ja piisiks madalal tasemel — seni, kuni kasutatakse
sularaha, plisib ka raha voltsimise oht. Lisaks piilitakse programmiga tagada saavutatud
tulemuste pikemaajaline jatkusuutlikkus ja eesmirkide saavutamine ka tulevikus. Selleks
rakendatakse teadmussiiret korrapidraste jarelmeetmete vOtmise ja jitkuva toetustegevuse
kaudu. Sidusriihmad osutavad muutuvatele ohtudele ja personali voolavuse tasemele
padevates riiklikes asutustes ning rohutavad, et koolitusi tuleb iga 2—3 aasta tagant korrata.



3. Peamised oppetunnid

Uldjoontes kinnitab hindamine, et programmi Perikles meetmed on endiselt vajalikud ja et
selline vajadus tdendoliselt suureneb. Hindamises tuuakse vilja moned peamised dppetunnid,
mis on programmi jitkuva rakendamise tarbeks kasulikud.

Programmi tulemuslikkuse seisukohast osutatakse hindamises, et ka edaspidi tuleks
keskenduda sidemete loomisele selliste liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel, kellel on
otsesed huvid voi eksperditeadmised konkreetses valdkonnas. Seeldbi tagatakse programmi
meetmete asjakohasus ja produktiivsus. Hindamises osutatakse ka vajadusele siilitada
iilejadnud programmiperioodi jooksul tasakaal eri liiki rahastamiskdlblike meetmete vahel,
nagu uuringud ja seadmete ostmine kolmandatele riikidele.

Hindamisest nahtub, et programmi ,Perikles IV* oleks vOimalik muuta veelgi
asjakohasemaks. Selleks tuleb jitkuvalt keskenduda praegustele ja tulevastele ohtudele,
sealhulgas muudetud kujundusega pangatihtedele ja vdltsraha levikule internetis. Kuid
hindamises jireldatakse ka, et programm peaks keskenduma tulevase digitaalse euroga
seonduvatele voimalikele ohtudele ja mdjule, mida tehisintellekt avaldab voltsraha tootmisele
ja tuvastamisele. Selleks et programm oleks tulevikukindel, vdib olla vajalik kaasata
spetsiifilisi eksperditeadmisi, nditeks laiendada osalevate ekspertide hulka eespool mainitud
arengusuundumuste ja voimalike uute ohtudega tegelemiseks. Selleks oleks kasulik rakendada
kahesuunalist ldhenemisviisi, mille puhul podratakse piisavalt tihelepanu kahele jirgmisele
suunale: 1) vajadus arendada vilja voltsimisvastase tegevuse tehnilised baasoskused
litkkmesriikides (ja kolmandates riikides) ja ii) esilekerkivad ohud ja asutused, kes on
suutelised selliste ohtudega tegelema. Muud voimalused programmi tugevdamiseks oleks
kaasata kohtusiisteemi, tolliasutusi ning paki- ja kullerteenuste pakkujaid rohkem programmi
meetmetesse, jagada selliste meetmete tegevuskavasid ja teemasid enne nende toimumist ja
kohandada meetmete sisu oodatavale osalejaskonnale. Euro voltsimise vastu vditlemise
eksperdirihma koosolekud ja igal aastal ajakohastatavad Periklese strateegiad pakuvad
suurepdrast voimalust peamiste Oppetundide praktikas rakendamiseks.

Kodige olulisem Oppetund, mis aitab sdilitada programmi tulemuslikkuse ka tulevikus, on
piisavate jarelmeetmete vOtmise ja korrapdraste koolituste pakkumise olulisus. Seeldbi on
voimalik dppimistulemusi korrektselt kasutada ja neid slivendada ning tagada, et ajakohastusi
praeguste arengusuundumuste kohta jagatakse laialdaselt, rdhutades euro voltsimise
poOhjustatud ohu pidevalt muutuvat ja arenevat olemust. Programmi rakendava komisjoni
peadirektoraadi korrapdrane osalemine programmi rahastatud meetmetes voimaldab nende
meetmete kvaliteeti ja jatkusuutlikkust pidevalt hinnata. Mitme meetme — nii komisjoni enda
korraldatud meetmete kui ka litkmesriikide meetmete puhul — on vdga oluline koolitajate
koolitamise mddde ja meetmeid korratakse korrapdraselt, mis tagab teadmiste ajakohasuse,
kui pddeva asutuse personal muutub. Oluline Oppetund on ka asjaolu, et voimalikku
keelebarjdiri, sealhulgas programmi rakendajate ja muude programmi meetmetes osalejate
vahel, tuleks minimeerida, nditeks julgustades rakendajaid vajaduse korral pakkuma suulist
tolget.



4. Programmi ,,Perikles IV* jatkumine ja edasised sammud

Hindamises jéreldatakse, et programmi ,Perikles IV praegune rakendamisstruktuur on
iildiselt tulemuslik, tohus, jitkusuutlik ja muutuvate ohtudega kohanemisel jétkuvalt
asjakohane. Programmiga ,Perikles IV* soovitakse tédita kriitilist liinka paljudes
litkkmesriikides, kus vahendid euro vOltsimise teemaliste rahvusvaheliste ja
valdkondadevaheliste koolituste korraldamiseks on tihti piiratud. Sihipdrase toetuse
pakkumisega tugevdab programm ELi suutlikkust vdidelda euro vdltsimise vastu ja toetab
uute suhete, vorgustike ja rahvusvaheliste koostoopiiiidluste arengut.

Komisjon kavatseb jdtkata asjaomaste riikide vaheliste suhete edendamist, siilitades ka
tasakaalu ja soodustades konkreetset liiki meetmeid. Seda aitavad saavutada komisjoni iga-
aastased Periklese strateegiad ja euro vOltsimise vastu voitlemise eksperdiriihma koosolekud.
Komisjon kaalub voimalusi kdnealuste koosolekute kestuse pikendamiseks kahele paevale.
Komisjoni arvates on oluline soodustada Oigusasutuste esindajate suuremat osalust euro
vOltsimise vastu voitlemise eksperdiriihma koosolekutel ning programmi ,,Perikles IV*
meetmetes, eriti vottes arvesse akuutseid ohtusid, nagu muudetud kujundusega pangatihed.
Selle saavutamiseks on juba astutud olulisi samme — Eurojusti on kutsutud korrapéraselt
osalema euro voltsimise vastu voitlemise eksperdiriihma koosolekutel.

Ehkki programmi eelarve on iildiselt piisav, et sdilitada tulemuslikkuse korge tase, on
rahastamise vihendamise tottu rakendatud vihem meetmeid ja koolitatud vdhem osalejaid kui
programmi eelmistes etappides. Ka sidusrithmadelt saadud tagasiside osutab, et programmi
,Perikles IV vihendatud eelarve on vorreldes programmi varasemate etappidega negatiivselt
mojutanud nende otsustusprotsesse ja suutlikkust Periklese meetmeid korraldada.

Programmi edukus tuleneb suuresti selle iilesehitusest, mis kajastab programmi ainulaadset
diguslikku alust' ja fookust, mis vdimaldab tihedat koostédd liikmesriikide ja Euroopa
Komisjoni vahel majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi kaudu. Kuna ,,Perikles IV*
on eraldiseisev programm, tegutseb seda juhtiv komisjoni peadirektoraat tegevusiiksusena,
kellel on oluline osa meetmete strateegilises arendamises, kavandamises ja rakendamises.
Seelédbi tagatakse, et programm on jitkuvalt kooskodlas liikmesriikide ja meetmetes osalejate
vajadustega ning loob lisaviirtust ja tulemuslikkust.

1 Periklese programm euroala liikmesriikide jaoks pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 133
(seadusandlik tavamenetlus) ning Periklese programm euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide jaoks
pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 352 (seadusandlik erimenetlus).
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