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1. Uvod

Program Pericles IV zavedeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/840 je
c¢tvrtym cyklem programu Pericles. Pravnim zakladem programu je ¢lanek 133 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU). Hlavnimi cili programu je prevence padélani eura a
souvisejicich podvodii a boj proti nim a zachovani integrity eurobankovek a eurominci.
Program tak pfispiva k divére obCani a podnikl v pravost téchto bankovek a minci a posiluje
davéru v hospodaistvi EU a zaroven zajistuje udrzitelnost vefejnych financi. Specifickym
cilem programu je chranit eurobankovky a euromince proti padélani a souvisejicim
podvodiim. Tohoto cile se snazi dosahnout dvéma hlavnimi zplisoby. Prvnim je podpora a
doplnéni opatieni pfijatych clenskymi staty. Druhym zpisobem je pomoc piislusSnym
vnitrostatnim orgdniim v jejich Gsili o rozvoj uzké a pravidelné spoluprace a o vyméenu
osvédcenych postupli mezi sebou navzijem, jakoz 1 s Komisi, a je-li to namisté, se zemémi
mimo EU a s mezindrodnimi organizacemi.

Program lze proto obecné povazovat za iniciativu v oblasti budovani kapacit, Sifeni informaci
a vytvareni siti. Jeho ¢innost je zaméfena na: i) vyménu a Sifeni informaci; ii) poskytovani
technické, védecké a opera¢ni pomoci a iii) ndkup vybaveni urceného specializovanym
subjektim ze zemi mimo EU, které se zabyvaji bojem proti pad¢€lani, za ucelem ochrany eura
proti pad€lani.

Program vychazi ze tii stéZejnich zasad, jimiz jsou: i) nadnarodni charakter, ktery vyzaduje,
aby se vSech Cinnosti programu tucastnily alesponi dvé zemé; ii) viceoborovost, ktera ma
usnadnit pfijeti spolecného ptistupu k ochrané eura nize uvedenymi cilovymi skupinami, a iii)
dopliikovost, ¢imz je min€no, Ze ¢innosti programu maji dopliovat, nikoli nahrazovat dalsi
iniciativy na ochranu eura provadéné ¢lenskymi staty nebo organy EU ¢i mezinarodnimi
institucemi.

Hodnoceni programu Pericles IV v poloviné obdobi bylo provedeno v souladu s ¢lankem 13
nafizeni (EU) 2021/840. Hodnoceni zahrnovalo kritéria relevance, ucinnosti, ucelnosti,
soudrZnosti a pfidané hodnoty EU, jak je stanoveno v pokynech pro zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti. RovnéZ se zabyvalo udrzitelnosti akci programu pii ochrané eura proti
padélani. Hodnoceni pfezkoumalo provadéni programu od ledna 2021 do biezna 2024 a
zahrnovalo jak Clenské staty Evropské unie (Clenské staty eurozony i Clenské stity mimo
eurozonu), tak zemé mimo EU. Do tohoto hodnoceni v poloviné obdobi se zapojily rizné
zucCastnéné strany, vcetné prislusnych vnitrostatnich organti z ¢lenskych stath EU, Zadateld a
ptijemct podpory v ramci programu, ucastnikd akci financovanych z programu, organi EU
jako Evropské komise a Evropska centralni banka (ECB), agentur jako Europol a Eurojust,
jakoz 1 mezinarodnich partnerti, napiiklad pfislusnych organtt ze zemi mimo EU a
INTERPOLU. Hodnoceni ptfezkoumalo vSechny typy akci v rdmci programu Pericles IV,
veéetné konferenci a rozsahlych akci potfadanych za ucelem S$ifeni informaci, setkani,
seminail, workshopt, vzdelavacich ¢innosti, studii a nakupi vybaveni.

Dalsi podrobnosti 0 hodnoceni Komise v poloving obdobi obsahuje pracovni dokument Gtvara
Komise pfipojeny k tomuto sdéleni. Hodnoceni vychazi z riznych zdrojl, véetné soubéZné
zvefejnéné nezavislé studie provedené externim dodavatelem. Zminény pracovni dokument
utvarat Komise piedkladd hlavni poznatky ziskané z hodnoceni programu Pericles IV v
poloviné obdobi a shrnuje jeho provadeéni.



2.  Celkovy zavér hodnoceni

Hodnoceni dospélo k zéavéru, ze program Pericles IV plni svlij cil pfispivat k prevenci
padélani eura a k boji proti nému, a tim zachovavat integritu eurobankovek a eurominci.

Program se obecn¢ ukazal jako uéinny pfi zlepSovani vymény informaci, technickych
dovednosti, institucionalnich ramcii a operac¢nich schopnosti pii boji proti pad€lani eura, a to
jak v ¢lenskych statech EU, tak v zemich mimo EU. Program uspésné ptispiva k vytvareni siti
a ke spolupraci pti Setfenich, coz vedlo k dosazeni vyznamnych vysledkt, napiiklad Setieni
vedoucich k zabaveni padélanych eur a rozbiti zlo¢ineckych organizaci.

Zajistovanim technické odborné piipravy, seminafii, vymén zaméstnanct a studii program
podporuje opatieni pfijimana Clenskymi staty, zejména v piipadech, kdy je vnitrostatni
financovani omezené. Program Pericles IV proto béhem dosavadniho provadéni zajistil
ucelné vyuzivani zdrojl pti dosahovani vystupii, vysledkii a dopadl programu. Podil nékladii
na fizeni je sice v porovnani s podobnymi programy relativné vysoky, to je vSak zptisobeno
ptedev§im omezenym celkovym rozpoctem programu. Jejich celkovy podil se rovnéz snizuje
diky digitalizaci, coz svéd¢i o celkovém zvyseni efektivity. Uzké zapojeni GR ECFIN do
koordinace a provadeéni akci, naptiklad tim, Ze pfedseda zasedanim skupiny odborniki pro boj
proti padélani eura (ECEQG), zajistuje zajem c¢lenskych statd a a¢inné monitorovani. Program
je pfedmétem hodnoceni v poloving obdobi a hodnoceni ex post. Vzhledem k malému rozsahu
programu a k vysoké mife kontinuity béhem vice programovych obdobi vSak miize byt nutné
zvazit, zda je pozadavek provadét dvoji hodnoceni za kazdy cyklus financovani vzhledem k
celkovému rozpoctu ptiméfeny.

Dale bylo zjisténo, ze program doplituje iniciativy jinych organii EU, jako je ECB, a agentur,
jako je Europol, a je s nimi soudrzny. Vzhledem k tomu, Ze iniciativy ¢lenskych statl maji
omezeny rozsah, program tuto mezeru zapliuje tim, Ze nabizi mnohonirodni a
multidisciplinarni akce, které poskytuji odborné znalosti a podporuji budovani vztahi mezi
Clenskymi staty, jakoz i1 se zemémi mimo EU. Program pifinaSi skuteCnou vyznamnou
pridanou hodnotu EU tim, Ze vytvaii a posiluje vztahy a spolupraci mezi ¢lenskymi staty,
zemémi mimo EU, orgdny EU a mezinarodnimi organizacemi, coZ piesahuje pusobnost
jednotlivych vnitrostatnich organ.

Program je rovnéz stale vysoce relevantni a pfizplisobuje se vyvijejicim se hrozbam. Je tfeba
neustale vénovat pozornost novym hrozbam padélani a zajistit, aby pocet odhalenych padélkt
eura zistal pod kontrolou a na nizké tirovni: dokud bude pouZivana hotovost, bude pretrvavat
riziko padélkd. V neposledni fad€ program usiluje o zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti svych
vystupll a budouciho pokroku pii plnéni svych cilli preddvanim znalosti prostfednictvim
pravidelnych naslednych akci a pribézné podpory. Zucastnéné strany upozoriiuji na vyvijejici
se hrozby a miru fluktuace zaméstnancli v rdmci pfisluSnych wvnitrostatnich organt a
zduraziuji, ze je tfeba opakovat odbornou piipravu kazdé dva az tii roky.

3. Hlavni ziskané poznatky



Celkové hodnoceni potvrzuje, ze akce programu Pericles jsou stile zapotiebi a ze se tato
potieba pravdépodobné bude zvySovat. Uvadi také nékteré kliCové poznatky, které jsou
uzite¢né pro dalsi provadéni programu.

Pokud jde o uc€innost programu, hodnoceni zdaraznuje, ze program by se mél i nadale
zamé&fovat na propojeni téch ¢lenskych stati a zemi mimo EU, které maji pfimy z4jem nebo
odborné znalosti v urcité oblasti, aby program mohl zajistit, ze akce budou smysluplné a
produktivni. Hodnoceni rovnéz upozoriiuje na nutnost zachovat rovnovahu mezi rliznymi
druhy akci zptsobilych pro financovani, jako jsou studie a ndkup vybaveni pro zem¢é mimo
EU, po zbytek programového obdobi.

Z hodnoceni vyplyva, ze relevantnost programu Pericles IV lze jesté zvysit tim, Ze se bude 1
nadale zamétovat na soucasné i budouci hrozby, jako jsou bankovky s pozménénym designem
a distribuce pad¢lkll pies internet. Z hodnoceni vSak rovnéz vyplyva, Ze program by se m¢l
zamétit na potencialni hrozby pro budouci digitilni euro a na dopad umélé inteligence na
vyrobu a identifikaci padélanych mén. Aby program obstal i v budoucnu, mize byt nutné
ziskat specifické odborné poznatky, napiiklad rozsifenim plsobnosti pro zucastnéné
odborniky umoznujicim reagovat na tento vyvoj a potencialni nové hrozby. V tomto ohledu
by byl uzite¢ny dvoustuptiovy pfistup, ktery by vénoval dostatecnou pozornost jak 1) nutnosti,
aby Clenské staty (a zemé mimo EU) rozvijely zdkladni technické dovednosti v oblasti boje
proti padé€lani, tak ii) vznikajicim hrozbam a organiim schopnym na tyto hrozby reagovat.
Dalsimi zptisoby posileni programu by bylo vice zapojit do akci programu soudni orgéany,
celni orgdny a doruCovaci sluzby, sdilet harmonogramy a témata téchto akci pfedem a
ptizplsobit jejich obsah ocekavanému publiku. Idedlnim férem pro uvedeni ziskanych
poznatkll do praxe jsou zasedani skupiny ECEG a kaZdoro¢né aktualizované strategie
Pericles.

Pokud jde o udrzitelnost, aby byl program 1 nadale G¢inny, je hlavnim ponaucenim, Ze je
dilezité pfijimat dostate¢na nasledna opatieni a poskytovat pravidelnad Skoleni. Ta mohou
pomoci spravné uplatiovat a posilovat vysledky uceni a zajistit Siroké sdileni aktualnich
informaci o soucasnych trendech a vyvoji, a to tak, Ze zdlrazni neustale se ménici a vyvijejici
povahu hrozby, kterou pad€lani eura piredstavuje. Diky pravidelné ucasti generalniho
feditelstvi Komise, které program provadi, na akcich financovanych z programu je mozné
pribézné posuzovat kvalitu a udrzitelnost téchto akci. Rada akci — jak téch potadanych pfimo
Komisi, tak akci €lenskych stath — klade silny diiraz na ,,8koleni Skoliteld* a je pravidelné
opakovana, ¢imZ se zajiStuje, aby znalosti zlstaly aktudlni, 1 kdyZ ve sloZeni zaméstnancti
piislusného orgénu dojde ke zmé&nam. Jednim z diileZitych ponauceni na zaveér je, ze je nutné
minimalizovat potencialni jazykové bariéry vcetné bariér mezi provadécimi subjekty a
ostatnimi Ucastniky akci programu, napiiklad tim, Ze provadéci subjekty budou ve vhodnych
piipadech vybizeny, aby poskytovaly tlumoceni.

4. Pokracovani programu Pericles IV a dalsi vyvoj

Hodnoceni dospélo k zévéru, ze stavajici provadéci struktura programu Pericles IV je v
zasad¢ ucinna, Ucelnd, udrzitelna a ziistava relevantni pfi pfizpiisobovani se vyvijejicim se
hrozbam. Program Pericles IV fesi kriticky nedostatek v mnoha ¢lenskych statech, kde jsou
zdroje na poradani mezinarodni a multidisciplinarni odborné ptipravy v oblasti pad¢lani eura
casto omezené. Tim, Ze poskytuje cilenou podporu, program posiluje schopnost EU bojovat



proti padélani eura a podporuje rozvoj novych vztahli, siti a usili v oblasti nadnarodni
spoluprace.

Komise ma v umyslu nadale vzijemné propojovat piislusné zemé a zaroven udrzovat
rovnovahu a podporovat konkrétni druhy opatieni. Toho Ize dosdhnout prostfednictvim
kazdoro¢nich strategii Pericles a zasedani skupiny odborniki pro boj proti padélani eura
(ECEG). Komise zvazi moznosti prodlouzeni délky téchto zasedani na dva dny. Povazuje také
za uzitecné podpofit veétsi ucast zastupct soudnich organi na zasedanich skupiny ECEG a na
akcich programu Pericles 1V, zejména s ohledem na akutni hrozby, jako jsou bankovky s
pozménénym designem. Dulezitym krokem, ktery jiz byl v tomto sméru ucinén, je pozvani
Eurojustu k pravidelné u¢asti na zasedanich skupiny ECEG.

Ackoli je rozpocet programu v zasadé priméfeny pro zachovani vysoké trovné ucinnosti,
snizeni finan¢nich prostfedkt vedlo k tomu, Ze bylo provedeno méné opatieni a vyskoleno
mén¢ castnikll nez v predchozich cyklech programu. I ze zpétné vazby od zacastnénych
stran vyplyva, Ze snizeny rozpocet programu Pericles IV v porovnéni s ptedchozimi cykly
programu negativné¢ ovlivnil jejich rozhodovani a schopnost organizovat akce programu
Pericles.

Uspéch programu lze z velké &asti piigist jeho koncepci, ktera odrazi jeho jedineény pravni
zéklad!, a zaméfeni, které umoziiuje uzkou spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Evropskou
komisi prostfednictvim GR ECFIN. Vzhledem k tomu, Ze program Pericles IV je
samostatnym programem, funguje generalni feditelstvi Komise, které jej tidi, jako jeho
provozni oddéleni, které je nedilnou soucésti rozvoje strategie, planovani a provadéni akci.
Tim je zajiSténo, ze program nadale odrdzi potfeby Clenskych statti a ucastnikl akei, diky
¢emuz piinasi pfidanou hodnotu a je G¢inny.

1 Program Pericles pro ¢lenské staty eurozony je zaloZen na ¢lanku 133 SFEU (¥adny legislativni postup) a
program Pericles pro ¢lenské staty mimo eurozénu je zaloZen na ¢lanku 352 SFEU (zvlastni legislativni

postup).
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