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= Godkédnnande

Kampen mot rasism och antisemitism dr en av de politiska prioriteringarna for det franska
ordforandeskapet for Europeiska unionens rad, sdsom angavs av Frankrikes president
den 9 december 2021.

Ordforandeskapet har dirfor utarbetat ett utkast till rddets slutsatser om kampen mot rasism och
antisemitism som uppfoljning av den handlingsplan mot rasism och den strategi for att bekdmpa
antisemitism och frimja judiskt liv som antogs av kommissionen 2020 respektive 2021.

I linje med rddets hittillsvarande arbete pa dessa omréden har ordférandeskapet valt ett
forhallningssétt som &r ténkt att vara universalistiskt och didr man beaktar likheterna mellan dessa
bada fenomen utan att for den skull forneka deras respektive siardrag.

Utkastet till slutsatser lades fram for delegationerna vid motet den 10 januari 2022 i arbetsgruppen
for grundldggande rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer. Efter att ha
beaktat delegationernas skriftliga synpunkter lade ordférandeskapet direfter fram reviderade utkast
till slutsatser for arbetsgruppen den 28 januari och den 16 februari 2022. Vid motet

den 16 februari 2022 kunde arbetsgruppen enas om s gott som hela den reviderade texten, och det
aterstod dd endast ndgra fa punkter att diskutera.

Vid métena den 23 februari och den 2 mars 2022 behandlade Coreper de slutsatser som aterges 1
bilagan till noten i dok. 6226/22. Det enades om slutsatserna enligt bilagan till denna not.
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Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas radet att vid motet den 3—4 mars godkénna slutsatserna om
kampen mot rasism och antisemitism enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER om kampen mot rasism och antisemitism

Europeiska unionens rad,

a. SOM BEAKTAR fordraget om Europeiska unionen, sarskilt ingressen samt
artiklarna 2, 3.3 och 6,

b. SOM BEAKTAR férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artiklarna 10 och 19,

c. SOM BEAKTAR Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt artiklarna 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22, 51 och 52,

d. SOM BEAKTAR radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om
genomfdrandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung,

e. SOM BEAKTAR radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november 2008 om
bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och framlingsfientlighet
enligt strafflagstiftningen,

f. SOM BEAKTAR Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter
och for stod till och skydd av dem, dar offer for hatbrott sarskilt omnamns,

g. SOM BEAKTAR radets slutsatser av den 6 december 2013 om bekdmpning av
hatbrott inom Europeiska unionen,

h. SOM BEAKTAR radets forklaring av den 6 december 2018 om kampen mot
antisemitism och om utarbetande av en gemensam sakerhetsstrategi for att
battre skydda judiska gemenskaper och institutioner i Europa samt radets
forklaring av den 2 december 2020 om integrering av kampen mot antisemitism i
alla politikomraden,

i. SOM BEAKTAR Europeiska unionens handlingsplan mot rasism 2020-2025,
som lades fram av kommissionen den 18 september 2020,
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SOM BEAKTAR EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv,
som lades fram av kommissionen den 5 oktober 2021,

SOM BEAKTAR Europeiska radets slutsatser av den 21-22 oktober 2021, dar
man valkomnar EU:s strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv
och noterar att Malmoé internationella forum fér hagkomst av Fdrintelsen och
bekdmpande av antisemitism den 13 oktober 2021 ar en paminnelse om att vi
maste gora allt vi kan for att bekampa alla former av antisemitism, rasism och
framlingsfientlighet,

SOM BEAKTAR kommissionens meddelande Ett mer inkluderande och
skyddande Europa: att utbka férteckningen &ver EU-brott till att omfatta
hatpropaganda och hatbroft, som lades fram den 9 december 2021,

. SOM HOGTIDLIGEN ERINRAR OM att Europeiska unionen &r en rattslig union

som bygger pa gemensamma varden, inbegripet respekt for manniskors varde,
frinet, jdmlikhet, demokrati och respekt fér manskliga rattigheter, inbegripet
rattigheterna for personer som tillhér minoriteter, varvid medlemsstaterna har
forbundit sig att for samtliga manniskor inom deras jurisdiktion garantera de
rattigheter och friheter som stadfésts i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna samt konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldaggande friheterna och att sakerstdlla att de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna ar universella,
odelbara, dmsesidigt beroende och sammanlankade,

SOM BEAKTAR det faktum att Europeiska unionen verkar for ett samhalle dar
pluralism, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och jamlikhet ar
forharskande, varfor unionen — da den definierar och genomfér sin politik och sin
verksamhet — avser att bekampa varje form av diskriminering pa nagon av de
grunder som anges i artikel 21 i stadgan om de grundlaggande rattigheterna,

SOM BEAKTAR det faktum att Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, vilken ar bindande fér unionens institutioner och
medlemsstaterna nar de tillampar unionsratten, skyddar bl.a. jamlikhet, ratten till
vardighet, ratten till liv, ratten till respekt for privatlivet och familjelivet, tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet samt yttrandefrihet,

SOM BEAKTAR det faktum att de varden som stadfasts i artikel 2 i EU-fordraget
utgoér Europeiska unionens identitet och att Europeiska unionens rad har ett
starkt intresse av att skydda dem, varvid det ar upp till Europeiska unionens
institutioner och organ samt medlemsstaterna att fullt ut respektera och garantera
dessa varden,

SOM BEKLAGAR den orovackande okningen av rasistiska och antisemitiska
incidenter i Europeiska unionens medlemsstater samt den férvarrade situationen
i fraga om rasistiska och antisemitiska hatbrott och rasistisk och antisemitisk
hatpropaganda, fornekelse och férvrangning av  forintelsen  samt
konspirationsmyter — saval online som offline —, sarskilt i samband med covid-19-
pandemin,
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SOM BEKLAGAR det faktum att rasism och antisemitism kan leda till — och har
lett till — olika former av valdsam extremism och terrorism,

SOM BEAKTAR det arbete som har utférts av Europaraddets Europeiska
kommission mot rasism och intolerans (ECRI), sarskilt allman
policyrekommendation nr 1 om bekdmpande av rasism, framlingsfientlighet,
antisemitism och intolerans som antogs den 4 oktober 1996 samt allman
policyrekommendation nr 9 om férebyggande och bekdmpande av antisemitism
som antogs den 25 juni 2004 och reviderades den 1 juli 2021,

SOM BEAKTAR FN:s resolution av den 13 juli 2021 om framjande och skydd av
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna foér afrikaner och
manniskor av afrikansk harkomst mot orimlig anvandning av vald och andra
manniskorattsliga krankningar fran tjansteman inom brottsbekampningen genom
transformativa férandringar for rattvisa och likabehandling oavsett ras samt FN:s
resolution av den 20 januari 2022 om férnekelse av férintelsen,

SOM NOTERAR att aven om internet och sociala medier erbjuder nya forum fér
yttrandefriheten kan de &ven anvandas for att mojliggora spridning av rasistiska
och antisemitiska budskap och ge modjlighet till nya former av forfoljelser av
enskilda personer och grupper samt incitament till fysiskt och psykiskt vald
samtidigt som férévarna kan vara anonyma och darfor kdnna att de kan agera
ostraffat,

SOM VALKOMNAR de initiativ som Europeiska kommissionen lade fram i sin
EU-handlingsplan mot rasism, namligen inrattandet av en undergrupp fér det
nationella genomférandet av EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025 med
medverkan av medlemsstaternas féretradare samt EU:s permanenta forum for
civilsamhallesorganisationer mot rasism,

SOM VALKOMNAR de initiativ som Europeiska kommissionen lade fram i sin
EU-strategi for att bekampa antisemitism och framja judiskt liv, namligen
inrattandet av en permanent struktur som sammanfér medlemsstater, féretradare
fér judiska gemenskaper och andra berdrda parter i form av en arbetsgrupp for
genomférandet av strategin for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv
samt anordnandet av ett arligt civilsamhallesforum om antisemitism,

SOM VALKOMNAR det arbete som utférs av Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter med att samla in uppgifter om rasism och antisemitism
och da sarskilt dess arliga Oversikter Over antisemitiska incidenter som
dokumenterats i Europeiska unionen samt dess rapport Att vara svart i EU, som
offentliggjordes den 28 november 2018,

SOM ANSER att rasism och antisemitism — trots sina obestridligen skilda sardrag
— utgor fenomen som innebar ett fornekande av manniskors jamlikhet och bada
ar lika farliga for vara samhallen och kraver beslutsamma politiska reaktioner dar
man beaktar saval vad som skiljer dem at som vad de har gemensamt,
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SOM STRAVAR EFTER att sékerstélla 1amplig och regelbunden uppféljning fran
radets sida med beaktande av kommissionens &vervakningsrapporter och
medlemsstaternas synpunkter i enlighet med Europeiska unionens handlingsplan
mot rasism samt EU-strategin for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv,

uppmanar, med beaktande av subsidiaritetsprincipen, medlemsstaterna att gora

foljande:

UTARBETA nationella handlingsplaner och/eller strategier och strava efter att
gora detta fore 2022 ars utgang, sasom anges i den EU-handlingsplan mot
rasism som antogs av Europeiska kommissionen den 18 september 2020 samt
den EU-strategi for att bekdmpa antisemitism och framja judiskt liv som antogs
av Europeiska kommissionen den 5 oktober 2021.

STALLA SIG BAKOM OCH ANVANDA de icke rattsligt bindande
arbetsdefinitioner av antisemitism och forintelsefornekelse och
forintelseférvrangning som antogs av den internationella alliansen till minne av
forintelsen som nyttig vagledning i utbildningssammanhang, inbegripet for
brottsbekdmpande myndigheter och rattsliga myndigheter.

OKA MEDVETENHETEN bland befolkningen om kampen mot alla former av
rasism och antisemitism genom att uppratthalla minnet av offren for rasistiskt
och antisemitiskt vald och rasistiska och antisemitiska hatbrott, inbegripet
utbildning om historiska och samtida uttryck fér rasism, slaveri samt férintelsen
och om hur antisemitismen ledde fram till denna,

och i detta hanseende hdgtidlighadlla relevanta datum for rasism och
antisemitism, sasom den internationella minnesdagen med anledning av
forintelsen, den europeiska minnesdagen for forintelsen av romer, den
internationella dagen for avskaffande av rasdiskriminering eller den
internationella dagen till minne av slaveriet och dess avskaffande, understddja
minnesplatser samt framja initiativ till minnet av offren fér sddana rasistiska och
antisemitiska handlingar.

FRAMJA — och da &ven ekonomiskt — utbildning, forskning och kunskap om
judiskt liv, antisemitism och forintelsen liksom rasism och slaveri.

OVERVAGA ATT — inom kommissionens hégnivagrupper fér hatpropaganda
och hatbrott samt icke-diskriminering, jamlikhet och mangfald och i nara
samarbete med byran for grundlaggande rattigheter — UTARBETA
gemensamma metoder for kvantifiering och karakterisering av rasistiska och
antisemitiska incidenter och jamféra dem bade o6ver tid och mellan
medlemsstaterna.

SAKERSTALLA att nationella samordnare eller samordningsmekanismer for
kampen mot rasism och antisemitism, offentliga organ och institutioner,
likabehandlingsorgan samt bertrda aktoérer, sdsom arbetsmarknadens parter,
civilsamhallesorganisationer och berdrda grupper, har ett ndra samarbete for att
utarbeta preventiva atgarder och utvardera dessas slagkraft.
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7.

10.

11.

12.

13.

INRATTA nationella manniskorattsinstitutioner i 6verensstammelse med
Parisprinciperna  och  stddja  kraftfulla likabehandlingsorgan, anta
lagstiftningsramar som goér det majligt fér dem att agera oberoende samt ge dem
tillrackliga resurser for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.

| enlighet med ratten till yttrandefrinet FRAMJA en kultur som — saval online
som offline — kannetecknas av tolerans, inkludering och omsesidig respekt,
sarskilt genom att framja en kultur som bygger pa forstaelse och genom att
motverka anvandningen av negativa stereotyper fér enskilda personer och
grupper samt konspirationsmyter darfor att de tillhér — verkliga eller formenta —
etniska eller religiésa grupper.

UPPMANA olika medier, sarskilt sektorerna for sociala medier, teknologi och
kommunikation, att tillampa uppférandekoder vilka man har enats om pa
europeisk nivd och i vilka stadfasts deras atagande att respektera
jamlikhetsprincipen  och icke-diskrimineringsprincipen samt ratten Htill
yttrandefrihet och informationsfrihet samt uppmana dem att utveckla och
tilampa I6sningar som gor det mojligt for dem att snabbt upptacka, bedéma och
ta bort olaglig hatpropaganda online, bl.a. av rasistisk eller antisemitisk karaktar.

STARKA nationella utredande myndigheters och rattsliga myndigheters férméaga
att — i overensstammelse med yttrandefriheten — vacka &tal i samband med
olagliga, rasistiska och antisemitiska hatbrott och olaglig, rasistisk och
antisemitisk hatpropaganda online, inbegripet genom inférandet av sadana
atgarder som nationella 6vervakningscentrum och plattformar online dar man
kan anmala hatiska budskap.

INTENSIFIERA SINA INSATSER FOR ATT GARANTERA sakerheten for
personer som tillhdr grupper om drabbats av rasistiska och antisemitiska
handlingar samt sakerheten kring religidsa institutioner, platser for
religionsutévning och religiésa skolor, inbegripet i samband med kulturella eller
religidsa evenemang.

FORDOMA alla former av diskriminering pa grund av reellt eller férment etniskt
ursprung eller reell eller férment religiés évertygelse och sakerstalla ett adekvat
rattsligt efterspel i enlighet med radets rambeslut 2008/913/RIF av den 28
november 2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck fér rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

| den inledande och pagaende utbildning som ges till brottsbekdmpande och
rattsliga myndigheter pa bade nationell niva och EU-niva och beroende pa vad
som ar lampligt INBEGRIPA material om kampen mot diskriminering pa grund
av reellt eller forment etniskt ursprung, reell eller féorment religiés Gvertygelse
eller reell eller férment kulturell bakgrund samt utarbeta basta praxis for att
identifiera och stddja offer och da bl.a. anvanda sig av det arbete som utforts av
byran for grundlaggande rattigheter och Cepol, nar sa ar nédvandigt.
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14.

15.

16.

UPPMUNTRA offren fér och vittnena till alla rasistiska och antisemitiska
incidenter att rapportera dessa och att inge klagomal, inbegripet med hjalp av
digitala medel, samtidigt som man underlattar den darmed associerade
processen genom att anordna specifika informationskampanjer och kampanjer
for att 6ka medvetenheten samt nar sa ar nédvandigt erbjuda hjalp, inbegripet
psykologiskt, socialt och materiellt stéd, och sakerstalla att sadana rapporter
utreds.

VIDTA alla lampliga atgarder for att sakerstalla adekvat kompensation fér den
skada som lidits av offren for rasistiska och antisemitiska incidenter som ar
kriminaliserade i medlemsstaterna.

TILLHANDAHALLA stdd — dven ekonomiskt — till civilsamhallets initiativ for att
bista  offren fér dessa incidenter  under  rapporterings-  och
kompensationsprocessen.

Europeiska unionens rad,

17.

SOM VALKOMNAR kommissionens initiativ, sarskilt

- utndmningen i december 2015 av en samordnare for bekdmpning av
antisemitism och 2021 av en samordnare fOr antirasism,

- inrdttandet av en EU-hognivagrupp for hatpropaganda och hatbrott,

- inrattandet av en EU-hognivagrupp for icke-diskriminering, jimlikhet och
mangfald,

- inrdttandet av en undergrupp for det nationella genomfoérandet av EU-
handlingsplanen mot rasism,

- inrdttandet en arbetsgrupp for genomforandet av EU-strategin for att
bekdmpa antisemitism och frdmja judiskt liv samt

- Europeiska unionens uppfoérandekod om olaglig hatpropaganda pa nitet,

UPPMANAR kommissionen att

18.

19.

VIDMAKTHALLA kampen mot alla former av rasism och antisemitism som
prioriteringar for Europeiska unionen och stddja medlemsstaterna i syfte att
sakerstalla utarbetandet av standarder som ger ett évergripande skydd mot
rasism och antisemitism,

SAKERSTALLA att samordnaren fér antirasism samt samordnaren fér
bekédmpning av antisemitism och framjande av judiskt liv ges tillrackliga
manskliga och ekonomiska resurser for kunna utféra sina uppgifter fullt ut och
att man har en regelbunden dialog med berdrda aktérer,
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20.

21.

22.

FORESLA ytterligare finansieringsmajligheter inom ramarna for den flerariga
budgetramen for att bista nationella manniskorattsinstitutioner,
likabehandlingsorgan samt andra offentliga organ och institutioner samt — linje
med strategin for att starka tillampningen av stadgan om de grundldggande
rattigheterna i EU — férvarva sakkunskap i fraga om tillampningen av Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna pa nationell niva,

STODJA - 4&ven ekonomiskt — lokala myndigheters och berdrda
civilsamhallesorganisationers kapacitetsuppbyggnad i kampen mot rasism och
antisemitism, sarskilt genom att uppmuntra dem att ta fram projekt for att dka
den sociala sammanhallningen, sdsom medling, konfliktldsning och interreligios
dialog,

TILLHANDAHALLA uppdateringar om framstegen med genomférandet av EU-
handlingsplanen mot rasism samt EU-strategin for att bekampa antisemitism och
framja judiskt liv och om darmed besléktade nationella initiativ genom att
offentliggora interimsrapporter med analyser och resultat.
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