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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Rada

Predmet: Zavery o boji proti rasizmu a antisemitizmu

= schvalenie

Boj proti rasizmu a antisemitizmu je jednou z politickych priorit franctizskeho predsednictva Rady
Europskej nie, ako ich formuloval prezident republiky 9. decembra 2021.

Predsednictvo na tento ucel vypracovalo navrh zdverov Rady o boji proti rasizmu a antisemitizmu
s cielom nadviazat’ na akény plan proti rasizmu a stratégiu boja proti antisemitizmu a podpory
zidovského Zivota, ktoré Komisia prijala v rokoch 2020 a 2021.

Predsednictvo sa v nadvdznosti na doterajSiu pracu Rady v tychto oblastiach usiluje
o univerzalisticky pristup, ktory zohl'adiiuje podobnosti medzi tymito dvoma javmi bez toho, aby
popieral ich Specifika.

Navrh zaverov bol ¢lenskym Statom predloZeny pocas zasadnutia pracovnej skupiny pre zakladné
prava, obc¢ianske prava a vol'ny pohyb osob, ktoré sa konalo 10. janudra 2022. Predsednictvo
nasledne na zaklade pisomnych pripomienok delegécii postupne predkladalo pracovnej skupine
revidovany navrh zaverov 28. januara a 16. februara 2022. Pracovna skupina dosiahla dohodu

o takmer celom revidovanom zneni zaverov na svojom zasadnuti 16. februara 2022, pricom

o niekol’kych bodoch sa stale rokuje.

Vybor stalych predstavitel'ov na svojich zasadnutiach 23. februara a 2. marca 2022 preskimal
znenie zaverov uvedené v prilohe k dokumentu 6226/22. Dosiahol dohodu o zneni zaverov, ktoré sa
uvadza v prilohe k tejto poznamke.
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Vzhl'adom na uvedené sa Rada vyzyva, aby na svojom zasadnuti 3. — 4. marca schvalila znenie
zaverov o boji proti rasizmu a antisemitizmu, ako sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.
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PRILOHA

ZAVERY RADY o boji proti rasizmu a antisemitizmu

Rada Eurdpskej unie

a. SO ZRETELOM na Zmluvu o Eurdpskej unii, a najma na jej preambulu a ¢lanok
2, ¢lanok 3 ods. 3 a ¢lanok 6;

b. SO ZRETELOM na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie, a najma na jej ¢lanky 10
ail9;

c. SO ZRETELOM na Chartu zakladnych prav Eurdpskej Unie, a najma na jej
¢lanky 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22, 51 a 52;

d. SO ZRETELOM na smernicu Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa
zavadza zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez ohladu na rasovy
alebo etnicky povod;

e. SO ZRETELOM na ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28. novembra
2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofdbie
prostrednictvom trestného prava;

f. SO ZRETELOM na smernicu 2012/29/EU, ktorou sa stanovuju minimalne normy
v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych inov, v ktorej sa osobitne
uvadzaju obete trestnych ¢inov z nenavisti;

g. SO ZRETELOM na zavery Rady zo 6. decembra 2013 o bgji proti trestnym &inom
z nenavisti v Eurépskej unii;

h. SO ZRETELOM na vyhlasenie Rady zo 6. decembra 2018 o boji proti
antisemitizmu a vypracovani spolo&ného bezpe€nostného pristupu k lepSej
ochrane zidovskych komunit a institucii v Europe a vyhlasenie Rady z 2.
decembra 2020 o zaclefiovani boja proti antisemitizmu do vSetkych oblasti
politiky;

i. SO ZRETELOM na ak¢ny plan Eurdpskej unie proti rasizmu na roky 2020 —
2025, ktory Komisia predlozila 18. septembra 2020;
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j- SO ZRETELOM na stratégiu boja proti antisemitizmu a podpory zidovského
Zivota v EU, ktord Komisia predlozila 5. oktébra 2021;

k. SO ZRETELOM na zavery Eurdpskej rady z 21. a 22. oktébra 2021, v ktorych vita
stratégiu boja proti antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU,
a konstatujuc, ze Medzinarodné férum v Malmé venované pamiatke holokaustu
a boju proti antisemitizmu, ktoré sa uskutoc¢nilo 13. oktébra 2021, nam pripomina,
ze v boji proti akymkolvek formam antisemitizmu, rasizmu a xenofébie je potrebné
vyvinat maximalne usilie;

. SO ZRETELOM na oznamenie Komisie s nazvom InkluzivnejSia Eurépa
s vySSou mierou ochrany: roz§irenie zoznamu trestnych €inov v EU o nenavistné
prejavy a trestné Ciny pachané z nenavisti, predloZzené 9. decembra 2021;

m. SLAVNOSTNE PRIPOMINAJUC, Ze Eurdpska Unia je Unia prava zaloZzena
na spolo¢nych hodnotach, ako je ucta k ludskej dostojnosti, sloboda, rovnost,
demokracia, reSpektovanie ludskych prav vratane prav osdb patriacich
k mensinam; Clenské staty sa zaviazali zarucit vSetkym ludom v ich jurisdikcii
prava a slobody zakotvené v Charte zakladnych prav Eurdpskej unie
a v Dohovore o ochrane fudskych prav a zakladnych slobéd, ako aj zabezpecit,
aby ludské prava a zakladné slobody boli univerzalne, nedelitelné, vzajomne
zavislé a previazané;

n. KEDZE Eurdpska Unia podporuje spolognost, ktora sa vyznaduje pluralizmom,
nediskriminaciou, toleranciou, spravodlivostou, solidaritou a rovnostou; Unia sa
pri vymedzovani a vykonavani svojich politik a ¢innosti zameriava na boj proti
akejkolvek diskriminacii z akéhokolvek dévodu, ako sa uvadza v ¢lanku 21
Charty zakladnych prav;

0. KEDZE Charta zakladnych prav Eurépskej Unie, ktora je zavazna pre institicie
Unie a &lenské $taty pri vykonavani prava Unie, chrani okrem iného rovnost,
pravo na dostojnost, pravo na Zivot, pravo na reSpektovanie sukromia
a rodinného Zivota, slobodu myslenia, svedomia a nabozenského vyznania
a slobodu prejavu;

p. KEDZE hodnoty zakotvené v &lanku 2 Zmluvy o EU tvoria identitu Eurépskej
unie, maju mimoriadny vyznam pre Radu Eurépskej unie a je na instituciach
a organoch Eurdpskej unie, ako aj na ¢lenskych Statoch, aby v plnej miere
reSpektovali a zarugili tieto hodnoty;

g. ODSUDZUJUC alarmujuci narast rasistickych a antisemitskych incidentov
v Clenskych Statoch Eurdpskej unie, ako aj zhorSujuce sa rasistické
a antisemitské trestné Ciny z nenavisti a nenavistné prejavy, popieranie
a skresfovanie holokaustu a konSpiracné myty v online priestore i mimo neho,
najma v suvislosti s pandémiou COVID-19;
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r. VYJADRUJUC POLUTOVANIE nad tym, ze rasizmus a antisemitizmus mézu
viest, a aj viedli, kK formam nasilného extrémizmu a terorizmu;

s. SO ZRETELOM na pracu, ktoru vykonala Eurépska komisia proti rasizmu
a intolerancii (ECRI) v Rade Eurdpy, najma na vSeobecné politické odporucanie
€. 1 o baji proti rasizmu, xenofébii, antisemitizmu a intolerancii prijaté 4. oktébra
1996 a na vSeobecné politické odporucanie €. 9 o predchadzani antisemitizmu
a boji proti nemu prijaté 25. juna 2004 a revidované 1. jula 2021;

t. SO ZRETELOM na rezoluciu OSN o presadzovani a ochrane fudskych prav
a zakladnych slobdd Africanov a ludi afrického pévodu pred nadmernym
pouzitim sily a inym porusovanim fudskych prav prislusnikmi organov
presadzovania prava transforma&nou zmenou v zaujme rasovej spravodlivosti
a rovnosti z 13. jula 2021 a na rezoluciu OSN o popierani holokaustu
z 20. januara 2022;

u. KONSTATUJUC, Ze hoci internet a socialne média ponukaju novy priestor pre
slobodu prejavu, mozZno ich pouZit aj na Sirenie rasistického a antisemitského
obsahu, ¢o vedie k novym formam individualneho a skupinového
prenasledovania a podnecovania k fyzickému a psychickému nasiliu a zaroven
pachatefom poskytuje anonymitu, a teda pocit beztrestnosti;

v. VITAJUC iniciativy Eurépskej komisie uvedené v jej akénom plane EU proti
rasizmu, konkrétne vytvorenie podskupiny pre vnutrostatne vykonavanie akéného
planu EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, ktora zdruZuje zastupcov &lenskych
Statov, a vytvorenie staleho fora EU pre organizacie ob&ianskej spolognosti proti
rasizmu;

w. VITAJUC iniciativy Eurépskej komisie uvedené v jej stratégii boja proti
antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU, konkrétne vytvorenie stalej
Struktury zdruzujucej Clenské Staty, zastupcov zidovskych komunit a prislusné
zainteresované strany vo forme pracovnej skupiny pre vykonavanie stratégie boja
proti antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota, a organizovanie kazdoro¢ného
féra obCianskej spolo€nosti o antisemitizme;

x. VITAJUC pracu Agentury Eurépskej Unie pre zékladné prava zameranu na zber
udajov o rasizme a antisemitizme, a najma jej vyro€né prehlady antisemitskych
incidentov zaznamenanych v Eurdpskej unii a jej spravu ,Being Black in the EU*
(Zivot s tmavou pletou v EU) uverejnent 28. novembra 2018;

y. VZHLADOM NA TO, Ze rasizmus a antisemitizmus su napriek nepopieratelnym
odliSnym charakteristikam fenoménmi, ktoré popieraju rovnost medzi
jednotlivcami; ohrozuju nase spoloCnosti rovnako a obe si vyZzaduju rozhodné
politické reakcie, ktoré by mali zohladhovat' tak ich Specifika, ako aj spolocné
crty;
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z. USILUJUC SA o zabezped&enie vhodnych a pravidelnych naslednych opatreni zo
strany Rady, v ktorych sa zohladnia monitorovacie spravy Komisie a prispevky
Clenskych Statov, ako je uvedené v akénom plane Eurdpskej unie proti rasizmu
a v stratégii boja proti antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU.

Rada Eurdpskej tnie so zretePom na zasadu subsidiarity vyzyva ¢lenské Staty,

aby:

1. VYPRACOVALI narodné akéné plany a/alebo stratégie, podla moznosti
do konca roka 2022, ako sa uvadza v akénom plane EU proti rasizmu, ktory
Eurdépska komisia prijala 18. septembra 2020, a v stratégii boja proti
antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU, ktorti Eurépska komisia prijala
5. oktobra 2021,

2. POTVRDILI A POUZIVALI pravne nezavazné pracovné definicie pre
antisemitizmus a popieranie a skresfovanie holokaustu, ktoré prijala
Medzinarodna aliancia pre pripominanie holokaustu, ako uZito€né usmernenia
na ucely vzdelavania a odbornej pripravy, a to tak pre organy presadzovania
prava, ako aj pre justiCné organy,

3. ZVYSOVALI POVEDOMIE svojho obyvatelstva v otazke boja proti vSetkym
formam rasizmu a antisemitizmu dodrziavanim povinnosti pripominat si obete
rasistického a antisemitského nasilia a trestnych €inov z nenavisti, okrem iného
aj vzdelavanim o historickych i su€asnych prejavoch rasizmu, o otroctve, ako aj
o holokauste a o podiele antisemitizmu na fiom,

Pripominali si v tejto suvislosti dolezité datumy tykajuce sa rasizmu

a antisemitizmu, ako je Medzinarodny den pamiatky obeti holokaustu, Eurépsky
den pamiatky romskych obeti holokaustu, Medzinarodny deri proti rasovej
diskriminacii alebo Medzinarodny deri za zruSenie otroctva, podporovali
spomienkové miesta a podnecovali iniciativy na pripominanie obeti takychto
rasistickych a antisemitskych €inov,

4. PODPOROVALI, a to aj finan¢ne, vzdelavanie, vyskum a informovanost
o Zidovskom Zivote, antisemitizme a holokauste, ako aj o rasizme a otroctve,

5. ZVAZILI VYTVORENIE spolo&nej metodiky na kvantifikaciu a kvalifikaciu
rasovych a antisemitskych incidentov a na ich diachrénne porovnavanie
i porovnavanie medzi ¢lenskymi Statmi, a to v ramci skupiny Komisie na vysokej
Urovni pre nenavistné prejavy a trestné ¢iny z nenavisti, skupiny pre
nediskriminaciu, rovnost’ a rozmanitost, ako aj v spolupraci s Agenturou pre
zakladné prava,

6. ZABEZPECILI, aby narodni koordinatori alebo koordinaéné mechanizmy na boj
proti rasizmu a antisemitizmu, verejné organy a institucie, organy pre otazky
rovnosti, ako aj prislusné zainteresované strany, ako su socialni partneri,
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organizacie obcianskej spolo€nosti a zapojené skupiny, uzko spolupracovali pri
vypracuvani preventivnych opatreni a hodnoteni u€innosti takychto opatreni,

7. ZRIADILI narodné institucie pre fudské prava v sulade s parizskymi zasadami
a podporovali silné organy pre otazky rovnosti, prijali legislativny ramec, ktory im
umozni nezavislé pésobenie, a poskytli im primerané zdroje na ucinné
vykonavanie uloh,

8. PODPOROVALI - v sulade s pravom na slobodu prejavu — kulturu, ktora sa
vyznacuje toleranciou, inkluzivnostou a vzajomnym reSpektom v online priestore
i mimo neho, najma budovanim kultury porozumenia a odradzanim
od pouzivania stereotypnych negativnych zobrazeni jednotlivcov a skupin
a konspiraCnych mytov na zaklade ich skuto¢nej alebo vnimanej prisludnosti
k etnickym alebo naboZzenskym skupinam,

9. APELOVALI na média rézneho druhu, najma na socialne média,
a technologické a komunika¢né sektory, aby uplatiiovali kbdexy spravania
dohodnuté na eurdpskej urovni a zaviazali sa k dodrZiavaniu zasady rovnosti
a nediskriminacie, ako aj prava na slobodu prejavu a prava na informacie,
a apelovali na ne, aby vypracovali a prijali rieSenia, ktoré médiam okrem iného
umoznia rychlo odhalovat, posudzovat a odstrafiovat z online priestoru
nezakonné nenavistné prejavy, napriklad rasistickej a antisemitskej povahy,

10. POSILNILI schopnost vnutrostatnych vysetrovacich a justiénych organov stihat
nezakonné rasistické a antisemitské trestné Ciny z nenavisti a nenavistné
prejavy v online priestore v sulade so slobodou prejavu, a to aj zavedenim
opatreni, ako su vnutrostatne online monitorovacie centra a platformy, kam [udia
mo&zu nahlasovat’ nenavistny obsah,

11. ZINTENZIVNILI USILIE O ZAISTENIE bezpec&nosti osdb patriacich do skupin,
ktorych sa dotyka rasizmus a antisemitizmus, ako aj okolie nabozenskych
institucii, obradnych miest a konfesionalnych $kdl, a to aj poas kulturnych alebo
nabozenskych podujati,

12. ODSUDILI v3etky formy diskriminacie na zaklade skuto&ného alebo vnimaného
etnického pévodu alebo nabozenského presvedcéenia, zabezpedili nalezitu
reakciu justicnych organov v sulade s ramcovym rozhodnutim Rady
2008/913/SVV z 28. novembra 2008 o boji proti niektorym formam a prejavom
rasizmu a xenofdbie prostrednictvom trestného prava,

13. do pociato€nej a priebeznej odbornej pripravy poskytovanej organom
presadzovania prava a justiCnym organom na vnutrostatnej Urovni aj na drovni
EU ZAHRNULI v potrebnej miere obsah tykajuci sa boja proti diskrimin&cii
na zaklade skuto¢ného alebo vnimaného etnického pdvodu, nabozenského
presvedCenia alebo kultirneho zazemia a rozvijali najlepSie postupy
na identifikaciu a podporu obeti, pricom by v pripade potreby vychadzali z prace
Agentury pre zakladné prava a CEPOL-u,
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14. NABADALI obete a svedkov kaZdého rasistického a antisemitského incidentu

k jeho ohlaseniu a k podaniu staznosti, a to aj pomocou digitalnych prostriedkov,

a zaroven ulahgili suvisiaci proces zriadenim osobitnych informacnych

a osvetovych kampani a v pripade potreby ponukli pomoc — vratane
psychologickej, socialnej a materialnej podpory, ako aj zabezpedili, aby sa
takéto hlasenia vysetrili,

15. PRIJALI vSetky vhodné opatrenia na zabezpecenie primeranej nahrady Skody,
ktoru utrpeli obete rasistickych a antisemitskych incidentov, ktoré su v ¢lenskych
Statoch trestne stihané,

16. POSKYTOVALL, a to aj finan¢ne, podporu iniciativam obc&ianskej spolo¢nosti,
ktoré pomahaju obetiam tychto incidentov pri postupe pri ich ohlasovani
a vymahani nahrad,

Rada Eurépskej unie,

17. VITAJUC iniciativy Komisie, a najma:

vymenovanie koordindtora pre boj proti antisemitizmu a koordinatora pre
boj proti nendvisti vo¢i moslimom v decembri 2015 a v roku 2021
koordinatora pre boj proti rasizmu,

- vytvorenie skupiny EU na vysokej tirovni pre boj proti nenavistnym
prejavom a trestnym ¢inom z nenavisti,

- vytvorenie skupiny EU na vysokej irovni pre nediskriminaciu, rovnost
a rozmanitost’,

- vytvorenie podskupiny pre vnutrostatne vykonavanie akéného planu EU
proti rasizmu,

- vytvorenie pracovnej skupiny pre vykondvanie stratégie boja proti
antisemitizmu a podpory Zidovského Zivota v EU,

- kodex spravania Europskej tnie tykajici sa nezdkonnych nenéavistnych
prejavov na internete,

VYZYVA Komisiu, aby:

18. PRESADZOVALA boj proti vSetkym formam rasizmu a antisemitizmu ako
priority Europskej unie a podporovala ¢lenské Staty s cielom zabezpedit
vypracovanie noriem, ktoré ponukaju komplexnu ochranu pred rasizmom
a antisemitizmom,

19. ZABEZPECILA, aby koordinator pre boj proti rasizmu, koordinator pre boj proti
antisemitizmu a podporu Zidovského Zivota a koordinator pre boj proti nenavisti
voCi moslimom ziskali dostato¢né fudské a finanéné zdroje na vykonavanie
svojich uloh v plnom rozsahu a aby sa pravidelne uskuto¢hoval dialég so
zainteresovanymi stranami,
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20. NAVRHLA viac moznosti financovania v rozmedzi viacroného finanéného
ramca s cielom pomdoct narodnym institiciam pre ludské prava, organom pre
otazky rovnosti a inym verejnym organom a instituciam rozvijat odborné znalosti
o uplatfiovani Charty zakladnych prav EU na vnuatro$tatnej Grovni v stlade so
stratégiou posilnenia uplatfiovania Charty zakladnych prav v EU,

21. PODPOROVALA, a to aj finanéne, budovanie kapacit miestnych organov
a prislusnych organizacii obdianskej spolo¢nosti v boji proti rasizmu
a antisemitizmu, najma nabadanim, aby rozvijali projekty zamerané na zvySenie
socialnej sudrznosti, ako je mediacia, rieSenie konfliktov a dialég medzi
nabozenstvami,

22. POSKYTOVALA aktualne informacie o pokroku vo vykonavani akéného planu
EU proti rasizmu a stratégie boja proti antisemitizmu a podpory Zidovského
Zivota, ako aj o suvisiacich vnutrostatnych iniciativach s tymto zameranim, a to
zverejnovanim priebeznych sprav, ktoré budu obsahovat analyzu aj vysledky.
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