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= Aprovagdo

A luta contra o racismo e o antissemitismo ¢ uma das prioridades politicas da Presidéncia francesa
do Conselho da Unido Europeia apresentadas pelo presidente da Republica em 9 de dezembro

de 2021.

Para o efeito, a Presidéncia elaborou um projeto de conclusdes do Conselho sobre a luta contra o
racismo e o antissemitismo, a fim de dar seguimento ao Plano de A¢do contra o Racismo e a
Estratégia para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica, adotados pela Comissdo em 2020
e 2021.

Na sequéncia do trabalho realizado até a data pelo Conselho nestes dominios, a abordagem
escolhida pela Presidéncia pretende ser universalista e tem em conta as semelhancas entre estes dois
fenomenos, sem contudo negar as respetivas especificidades.

O projeto de conclusdes foi apresentado as delegacdes na reunido do Grupo dos Direitos
Fundamentais, dos Direitos dos Cidadaos e da Livre Circulagdo de Pessoas de 10 de janeiro

de 2022. Seguidamente, atendendo as observagdes formuladas por escrito pelas delegagdes, a
Presidéncia apresentou sucessivamente ao Grupo, a 28 de janeiro e 16 de fevereiro de 2022, versoes
revistas do projeto de conclusdes. O Grupo chegou a acordo sobre quase todo o texto revisto das
conclusdes na reunido de 16 de fevereiro de 2022, ficando apenas alguns pontos ainda em debate.

Nas suas reunides de 23 de fevereiro e 2 de marco de 2022, o Comité de Representantes
Permanentes analisou o texto das conclusdes constante do anexo da nota 6226/22 e chegou a acordo
sobre o texto das conclusdes na versao que consta do anexo da presente nota.
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A luz do que precede, convida-se o Conselho a aprovar, na reunido de 3 e 4 de margo, o texto das
conclusdes sobre a luta contra o racismo e o antissemitismo na versao constante do anexo da
presente nota.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO sobre a luta contra o racismo e o
antissemitismo

O Conselho da Uniao Europeia

a. TENDO EM CONTA o Tratado da Unidao Europeia, nomeadamente o preambulo
e o artigo 2.°, o artigo 3.°, n.° 3, e 0 artigo 6.°,

b. TENDO EM CONTA o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 10.° e 19.°,

c. TENDO EM CONTA a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente os artigos 1.°, 2.°, 3.9, 5.°, 6.2, 7.°, 10.°, 20.°, 21.°, 22.°, 51° e
52.°,

d. TENDO EM CONTA a Diretiva 2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho
de 2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas,
sem distingao de origem racial ou étnica,

e. TENDO EM CONTA a Decisdao-Quadro 2008/913/JAI do Conselho,
de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal contra certas
formas e manifestagdes de racismo e xenofobia,

f. TENDO EM CONTA Diretiva 2012/29/UE, que estabelece normas minimas
relativas aos direitos, ao apoio e a protecao das vitimas da criminalidade, que
refere especificamente as vitimas dos crimes de 6dio,

g. TENDO EM CONTA as conclusées do Conselho, de 6 de dezembro de 2013,
sobre a luta contra os crimes de 6dio na Unido Europeia,

h. TENDO EM CONTA a declaracdao do Conselho, de 6 de dezembro de 2018,
sobre o combate ao antissemitismo e o desenvolvimento de uma abordagem de
seguranga comum para melhor proteger as comunidades e instituicbes judaicas
na Europa e a declaragdo do Conselho, de 2 de dezembro de 2020, sobre a
integrac&o da luta contra o antissemitismo em todos os dominios de intervencéo,

i. TENDO EM CONTA o Plano de Ag¢ao da Unidao Europeia contra o Racismo
2020-2025, apresentado pela Comissdo em 18 de setembro de 2020,
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TENDO EM CONTA a Estratégia europeia para combater o antissemitismo e
apoiar a vida judaica, apresentada pela Comissdo em 5 de outubro de 2021,

TENDO EM CONTA as conclusées do Conselho Europeu de 21 e 22 de outubro
de 2021, nas quais este se congratula com a Estratégia da UE para combater o
antissemitismo e apoiar a vida judaica e regista que o Férum Internacional de
Malmo sobre a Memodria do Holocausto e a Luta contra o Antissemitismo,
realizado em 13 de outubro de 2021, nos lembra de que ndo se podem poupar
esfor¢os na luta contra todas as formas de antissemitismo, racismo e xenofobia,

TENDO EM CONTA a comunicacido da Comisséo intitulada "Uma Europa mais
inclusiva e protetora: alargar a lista de crimes da UE ao discurso de 6dio e aos
crimes de odio", apresentada em 9 de dezembro de 2021,

. RECORDANDO SOLENEMENTE que a Unido Europeia € uma uniado de direito

assente em valores comuns, nomeadamente o respeito pela dignidade humana,
a liberdade, a igualdade, a democracia e o respeito pelos direitos humanos,
incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias; que os Estados-
-Membros se comprometeram a garantir os direitos e as liberdades consagrados
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e na Convencao
Europeia para a Protecao dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais
a todas as pessoas sob a sua jurisdicdo, bem como a assegurar que os direitos
humanos e as liberdades fundamentais sejam universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados,

CONSIDERANDO que a Uniao Europeia promove uma sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminagao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a
igualdade, pelo que, ao definir e executar as suas politicas e agodes, visa
combater toda a discriminagcdo com base em qualquer uma das razbes
enumeradas no artigo 21.° da Carta dos Direitos Fundamentais;

CONSIDERANDO que a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
que é vinculativa para as instituicdes da Unido e para os Estados-Membros
quando aplicam o direito da Unido, defende, nomeadamente, a igualdade, o
direito a dignidade, o direito a vida, o direito ao respeito pela vida privada e
familiar, a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religiao e a liberdade
de expressao;

CONSIDERANDO que os valores consagrados no artigo 2.° do TUE constituem
a identidade da Unido Europeia, o Conselho da Unido Europeia tem neles um
forte interesse, cabendo as instituicdes e 6rgaos da Unido Europeia, bem como
aos Estados-Membros, respeitar e garantir plenamente esses valores;

LAMENTANDO o aumento alarmante de incidentes racistas e antissemitas nos
Estados-Membros da Unido Europeia, bem como o agravamento dos crimes de
odio e dos discursos de 6dio de carater racista e antissemita, da negacéao e
distorcdo do Holocausto e de mitos da conspiracdo, em linha e fora de linha,
nomeadamente no contexto da pandemia de COVID-19;
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LAMENTANDO que o racismo e o antissemitismo possam conduzir, e ja tenham
conduzido, a formas de extremismo violento e terrorismo;

TENDO EM CONTA o trabalho realizado pela Comissdo Europeia contra o
Racismo e a Intolerancia (CERI), do Conselho da Europa, em particular a
Recomendacédo Geral de Politica n.° 1, sobre a luta contra o racismo, a
xenofobia, o antissemitismo e a intolerancia, adotada em 4 de outubro de 1996,
bem como a Recomendacao de Politica Geral n.° 9, sobre a prevencéao e a luta
contra o antissemitismo, adotada em 25 dejunho de 2004 e revista em
1 de julho de 2021;

TENDO EM CONTA a Resolucdo das Nagdes Unidas, de 13 de julho de 2021,
sobre a promocdo e a defesa dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais dos africanos e das pessoas de ascendéncia africana face ao uso
excessivo da forca e a outras violagbes dos direitos humanos praticadas por
agentes responsaveis pela aplicagdo da lei, através de uma transformacao a
favor da justica e da igualdade raciais, bem como a Resolu¢cdo das Nacdes
Unidas sobre a negagao do Holocausto, de 20 de janeiro de 2022;

OBSERVANDO que, embora a internet e os média sociais abram novos espagos
de liberdade de expressao, podem também ser utilizados para facilitar a difusao
de conteudos racistas e antissemitas, permitindo novas formas de persegui¢cao
individual e coletiva e de incitamento a violéncia fisica e psicolégica, dando
simultaneamente a quem pratica estes atos o beneficio do anonimato e, deste
modo, um sentimento de impunidade;

CONGRATULANDO-SE com as iniciativas apresentadas pela Comissao
Europeia no seu Plano de Acgéo contra o Racismo, nomeadamente a criagdo do
subgrupo para a aplicagdo nacional do Plano da UE contra o racismo 2020-
-2025, que reune representantes dos Estados-Membros e do forum permanente
da UE para as organiza¢des da sociedade civil implicadas na luta contra o
racismo;

CONGRATULANDO-SE com as iniciativas apresentadas pela Comissao
Europeia na sua Estratégia europeia para combater o antissemitismo e apoiar a
vida judaica, nomeadamente a criacdo de uma estrutura permanente em que se
reunam os Estados-Membros, representantes das comunidades judaicas e as
partes interessadas sob a forma de um grupo de trabalho sobre o combate ao
antissemitismo e a promog¢ao da vida judaica, bem como a organizagcdo de um
féorum anual da sociedade civil sobre o antissemitismo;

SAUDANDO o trabalho da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia no que toca a recolha de dados sobre o racismo e o antissemitismo,
nomeadamente as suas sinteses anuais dos incidentes antissemitas registados
na Unido Europeia e o seu relatorio intitulado "Ser negro na UE", publicado em
28 de novembro de 2018;

CONSIDERANDO que, apesar das caracteristicas que inegavelmente os
distinguem, o racismo e o antissemitismo sao fendémenos que negam a
igualdade entre os individuos, que ambos ameacam de igual modo as nossas
sociedades e exigem respostas politicas firmes que deverado ter em conta as
suas respetivas especificidades, bem como os seus pontos em comum;
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Z.

PROCURANDO assegurar um seguimento adequado e regular pelo Conselho,
tendo em conta os relatérios de acompanhamento da Comisséo e os contributos
dos Estados-Membros, conforme prevé o Plano de Acédo da Unido Europeia
contra o Racismo e a Estratégia europeia para combater o antissemitismo e
apoiar a vida judaica.

O Conselho da Uniao Europeia, tendo em conta o principio da subsidiariedade,

convida os Estados-Membros a:

DESENVOLVEREM planos de acao e/ou estratégias nacionais, € a procurarem
fazé-lo antes do final de 2022, conforme previsto no Plano de A¢do da UE
contra o Racismo, adotado pela Comissdao Europeia em 18 de setembro
de 2020, e na Estratégia da UE para combater o antissemitismo e apoiar a vida
judaica, adotada pela Comisséo Europeia em 5 de outubro de 2021;

APROVAREM E USAREM as definicbes operacionais de antissemitismo e de
negacéao e distorgdo do Holocausto, ndo vinculativas do ponto de vista juridico,
que foram adotadas pela Alianca Internacional para a Memadria do Holocausto
como uma orientacdo util para fins de educacao e de formagao, nomeadamente
para as autoridades policiais e judiciais;

SENSIBILIZAREM a sua populagdo para a luta contra todas as formas de
racismo e antissemitismo, respeitando o dever de recordar as vitimas da
violéncia racista e antissemita e dos crimes de 6dio, inclusive mediante a
informacado sobre as expressdes histéricas e contemporaneas do racismo, a
escravatura e o Holocausto, e 0 modo como o antissemitismo levou a que este
ocorresse;

Neste contexto, comemorarem as datas pertinentes associadas ao racismo e ao
antissemitismo, como o Dia Internacional em Memoédria das Vitimas do
Holocausto, o Dia em Memdéria dos Ciganos Vitimas do Holocausto, o Dia
Internacional contra a Discriminagdo Racial ou o Dia Internacional da Abolicdo
da Escravatura, promoverem locais de memodria e encorajarem iniciativas de
comemoragao das vitimas de atos racistas e antissemitas;

PROMOVEREM, inclusive a nivel financeiro, a informacao, a investigagéo e o
conhecimento da vida judaica, do antissemitismo e do Holocausto, bem como
do racismo e a escravatura;

PONDERAREM DESENVOLVER, no ambito dos grupos de alto nivel da
Comissao sobre o discurso de édio e os crimes de édio e do grupo de alto nivel
sobre a ndo discriminagdo, a igualdade e a diversidade, e em cooperagdo com
a Agéncia dos Direitos Fundamentais, uma metodologia comum para quantificar
e qualificar os incidentes raciais e antissemitas, comparando-os tanto ao longo
do tempo, como entre os Estados-Membros;

ASSEGURAREM que os coordenadores nacionais ou os mecanismos de
coordenagao da luta contra o racismo e o antissemitismo, as instituicbes e
organismos publicos, os organismos para a igualdade, bem como as partes
interessadas, como o0s parceiros sociais, as organizagdes da sociedade civil e
0s grupos envolvidos, colaboram de perto no desenvolvimento de medidas
preventivas e na avaliacdo da eficacia dessas medidas;
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7.

10.

11.

12.

13.

CRIAREM instituicdes nacionais de defesa dos direitos humanos, em
conformidade com os principios de Paris, apoiarem organismos sélidos para a
igualdade, adotarem um quadro legislativo que lhes permita desempenhar o seu
papel de forma independente e fornecerem-lhes os recursos adequados para
que consigam desempenhar eficazmente as suas fungoes;

PROMOVEREM, em conformidade com a liberdade de expresséo, uma cultura
caracterizada pela tolerancia, pela inclusao e pelo respeito mutuo, em linha e
fora de linha, em particular fomentando uma cultura de compreensdo e
desincentivando o recurso a representagdes negativas estereotipadas de
individuos e de grupos, bem como a mitos de conspiragdo, em razdo da sua
pertenca, real ou percecionada, a grupos étnicos ou religiosos;

EXORTAREM os varios meios de comunicacdo social, nomeadamente os
setores dos média sociais, da tecnologia e das comunicagdes, a aplicarem
codigos de conduta acordados a nivel europeu e a consagrarem O Seu
empenho em respeitar os principios da igualdade e da n&o discriminacao, bem
como a liberdade de expressao e de informacgao, exortando-os a desenvolver e
a adotar solugdes que lhes permitam detetar, avaliar e eliminar rapidamente os
discursos de odio ilegais em linha com carater racista e antissemita, entre
outros;

REFORCAREM a capacidade das autoridades judiciais e de investigacao
nacionais para instaurar agdes contra os crimes e discursos de 6dio racistas e
antissemitas ilegais em linha, em conformidade com a liberdade de expressao,
nomeadamente tomando medidas como a criacdo de centros e plataformas
nacionais de monitorizagao em linha, nos quais as pessoas possam denunciar
conteudos de édio;

INTENSIFICAREM OS SEUS ESFORCOS PARA GARANTIR a seguranga das
pessoas que pertencem a grupos afetados por atos de racismo e
antissemitismo, bem como a seguranca em torno de instituicdes religiosas,
locais de culto e escolas confessionais, nomeadamente durante eventos
culturais ou religiosos;

CONDENAREM todas as formas de discriminagédo com base na origem racial
ou étnica ou em convicgdes religiosas, reais ou percecionadas; assegurarem
uma resposta judicial adequada, nos termos da Decisdo-Quadro 2008/913/JAl
do Conselho, de 28 de novembro de 2008, relativa a luta por via do direito penal
contra certas formas e manifestacdes de racismo e xenofobia;

INCLUIREM na formagao inicial e continua dada as autoridades policiais e
judiciais, tanto a nivel nacional como da UE, conforme for adequado, conteudos
sobre a luta contra a discriminagdo com base na origem étnica, nas convicgoes
religiosas ou no contexto cultural, reais ou percecionados, e desenvolverem
boas praticas para identificar e apoiar as vitimas, nomeadamente com base no
trabalho da Agéncia dos Direitos Fundamentais e da CEPOL, sempre que
necessario;
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14.

15.

16.

INCENTIVAREM as vitimas e as testemunhas de todos os incidentes racistas e
antissemitas a denunciarem-nos e a apresentarem queixa, incluindo por meios
digitais, facilitando simultaneamente o0 processo associado por meio da
organizacdo de campanhas especificas de informacdo e sensibilizagdo, e
prestarem assisténcia, incluindo apoio psicolégico, social e material, sempre
que necessario, e ainda assegurarem a investigagao de tais denuncias;

TOMAREM todas as medidas adequadas para assegurar uma indemnizagéo
adequada pelos danos sofridos pelas vitimas de incidentes racistas e
antissemitas que sejam criminalizados nos Estados-Membros;

PRESTAREM apoio, inclusive a nivel financeiro, a iniciativas da sociedade civil
que prestem assisténcia as vitimas destes incidentes durante os processos de
denuncia e indemnizagao;

O Conselho da Uniao Europeia,

17.

CONGRATULANDO-SE com as iniciativas da Comissao, em particular:

- a nomeagdo, em dezembro de 2015, de um coordenador para a luta contra o
antissemitismo e a nomeagdo, em 2021, de um coordenador para a luta
contra o racismo;

- a criacdo de um Grupo de Alto Nivel da UE sobre a luta contra o discurso
de 6dio e os crimes de 6dio;

- a criacao de um Grupo de Alto Nivel da UE sobre a ndo discriminagao, a
igualdade e a diversidade;

- a criacdo do subgrupo sobre a aplicacdo, a nivel nacional, do Plano de A¢ao
da UE contra o racismo;

- a criacdo de um grupo de trabalho sobre a execucdo da Estratégia da UE
para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica;

- a elaboragdo do Codigo de Conduta da Unido Europeia sobre discursos
ilegais de incitagdo ao 6dio em linha.

CONVIDA a Comissao a:

18.

19.

MANTER a luta contra todas as formas de racismo e antissemitismo como
prioridades da Unido Europeia e apoiar os Estados-Membros de modo a
assegurar o desenvolvimento de normas que garantam uma ampla protegcao
contra o racismo e o antissemitismo;

ASSEGURAR que sejam concedidos ao coordenador para a luta contra o
racismo e ao coordenador para a luta contra o antissemitismo e a promoc¢éao da
vida judaica os recursos humanos e financeiros suficientes para
desempenharem plenamente as suas fungbes, e ainda que se mantenha um
didlogo regular com as partes interessadas;
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20.

21.

22.

PROPOR mais oportunidades de financiamento, dentro dos limites do Quadro
Financeiro Plurianual, destinadas a ajudar as instituicbes nacionais de defesa
dos direitos humanos e outras instituigdes e organismos publicos a desenvolver
conhecimentos especializados sobre a aplicagado a nivel nacional da Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, em consonancia com a estratégia para reforcar a
aplicacdo da mesma;

APOIAR, inclusive a nivel financeiro, o reforco das capacidades das
autoridades locais e das organizacbes da sociedade civil pertinentes na luta
contra o racismo e o antissemitismo, em particular incentivando-as a
desenvolver projetos destinados a aumentar a coeséo social, como a mediagao,
a resolucao de conflitos e o dialogo inter-religioso;

FORNECER informagdes atualizadas sobre os progressos realizados na
execugao do Plano de Acdo da UE contra o Racismo e da Estratégia da UE
para combater o antissemitismo e apoiar a vida judaica, bem como sobre
iniciativas nacionais relacionadas com esta problematica, publicando relatorios
intercalares que incluam analises e resultados.
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