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= Zatwierdzenie

Walka z rasizmem i antysemityzmem jest jednym z priorytetow politycznych francuskiej
prezydencji Rady Unii Europejskiej, zgodnie z wypowiedzig prezydenta Francji z dnia
9 grudnia 2021 r.

W tym celu prezydencja przygotowala projekt konkluzji Rady w sprawie zwalczania rasizmu

1 antysemityzmu, aby podja¢ dziatania nastgpcze w zwiazku z planem dziatania przeciwko
rasizmowi oraz Strategiag w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego,
przyjetymi przez Komisje¢ w latach 2020 1 2021.

Podejscie wybrane przez prezydencj¢ wynika z prac przeprowadzonych dotychczas przez Rade
w tym zakresie 1 powinno by¢ podejsciem uniwersalnym, ktére uwzglednia podobienstwa migdzy
tymi dwoma zjawiskami, nie kwestionujgc ich odrgbnosci.

Projekt konkluzji zostat przedstawiony delegacjom na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Praw
Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob, ktére odbyto si¢ w dniu

10 stycznia 2022 r. Nastepnie, uwzgledniajac pisemne uwagi delegacji, prezydencja sukcesywnie
przedktadata grupie roboczej zmienione projekty konkluzji z dni 28 stycznia 1 16 lutego 2022 r.
Grupa osiggnela porozumienie w sprawie niemal calego zmienionego tekstu konkluzji na
posiedzeniu w dniu 16 lutego 2022 r. i tylko kilka punktow nadal jest przedmiotem dyskusji.

Na posiedzeniach w dniu 23 lutego 1 2 marca 2022 r. Komitet Statych Przedstawicieli
przeanalizowat tekst konkluzji zawartych w zatgczniku do noty nr 6226/22. Osiaggnigto
porozumienie w sprawie tekstu konkluzji w wersji zamieszczonej w zataczniku do niniejszej noty.
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Majac powyzsze na uwadze, Rada jest proszona o zatwierdzenie na posiedzeniu w dniach
3 14 marca tekstu konkluzji w sprawie walki z rasizmem i antysemityzmem, w wersji
zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY w sprawie zwalczania rasizmu i

antysemityzmu

Rada Unii Europejskiej

a. UWZGLEDNIAJAC Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego preambute
oraz art. 2, art. 3 ust. 3i art. 6;

b. UWZGLEDNIAJAC Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci
jegoart. 10i 19;

c. UWZGLEDNIAJAC Karte praw  podstawowych Unii Europejskie;j,
w szczegodlnosci jej art. 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22, 51 52,

d. UWZGLEDNIAJAC dyrektywe 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r.
wprowadzajgcg w zycie zasade réwnego traktowania osdb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne;

e. UWZGLEDNIAJAC decyzje ramowg Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada
2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za
pomocg srodkdw prawnokarnych;

f. UWZGLEDNIAJAC dyrektywe 2012/29/UE ustanawiajgcg normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, ktéra wyraznie wymienia
ofiary przestepstw z nienawisci;

g. UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie
zwalczania przestepstw z nienawisci w Unii Europejskiej;

h. UWZGLEDNIAJAC deklaracje Rady z dnia 6 pazdziernika 2018 r. w sprawie
zwalczania antysemityzmu oraz wypracowania wspoélnego podejscia do
bezpieczenstwa z myslg o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucii
zydowskich w Europie oraz deklaracje Rady z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
uwzgledniania walki z antysemityzmem we wszystkich obszarach polityki;

i. UWZGLEDNIAJAC unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025
przedstawiony przez Komisje 18 wrzesnia 2020 r.;
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j- UWZGLEDNIAJAC europejskg strategie w sprawie zwalczania antysemityzmu
i wspierania zycia zydowskiego, przedstawiong przez Komisje w dniu
5 pazdziernika 2021 r.;

k. UWZGLEDNIAJAC konkluzje Rady Europejskiej z dni 21 i 22 pazdziernika 2021
r., w ktérych z zadowoleniem przyjeto Strategie UE w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania 2zycia zydowskiego oraz odnotowano, iz
Miedzynarodowe Forum Pamieci o Holokauscie i Zwalczania Antysemityzmu,
zorganizowane w dniu 13 pazdziernika 2021 r. w Malma, to przypomnienie, ze nie
wolno szczedzi¢ wysitkow w walce z wszelkimi formami antysemityzmu, rasizmu
i ksenofobii;

. UWZGLEDNIAJAC komunikat Komisji pt. ,Bardziej inkluzywna i bezpieczna
Europa: rozszerzenie wykazu przestepstw UE o nawolywanie do nienawisci
i przestepstwa z nienawisci” przedstawiony 9 grudnia 2021 r.;

m. UROCZYSCIE PRZYPOMINAJAC, Ze Unia Europejska jest unig prawa opartg
na wspolnych warto$ciach, w tym poszanowaniu godno$ci osoby ludzkiej,
wolnosci, rownosci, demokracji, poszanowaniu praw cziowieka, w tym praw osob
nalezgcych do mniejszosci; panstwa czionkowskie zobowigzaly sie
zagwarantowac¢ prawa i wolnosci zapisane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci wszystkim osobom podlegajgcym ich jurysdykcji oraz zapewni¢, aby
prawa cziowieka i podstawowe wolnosci byly powszechne, niepodzielne,
wspoétzalezne i wzajemnie powigzane;

n. MAJAC NA UWADZE, Zze Unia Europejska promuje spoteczenstwo, w ktorym
panuje pluralizm, niedyskryminacja, tolerancja, sprawiedliwos¢, solidarnosé
i rownosc, a w zwigzku z tym w okreslaniu i wdrazaniu swoich polityk i dziatah
Unia dgzy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji z jakichkolwiek wzgledéw, jak
okreslono w art. 21 Karty praw podstawowych;

o. MAJAC NA UWADZE, Zze Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, ktéra jest
wigzgca dla instytucji Unii i panstw cztionkowskich przy wdrazaniu przez nie
prawa Unii, chroni miedzy innymi rownos¢, prawo do godnoéci, prawo do zycia,
prawo do poszanowania prywatnosci i zycia rodzinnego, wolno$¢ mysli, sumienia
i religii oraz wolno$¢ wypowiedzi;

p. MAJAC NA UWADZE, ze wartosci zapisane w art. 2 TUE stanowig tozsamosc¢
Unii Europejskiej, Radzie Unii Europejskiej bardzo na nich zalezy, a petne
poszanowanie i gwarantowanie tych warto$ci nalezy do obowigzkow instytucji
i organow Unii Europejskiej oraz panstw cztonkowskich;

q. WYRAZAJAC UBOLEWANIE z powodu zatrwazajgcego wzrostu liczby
incydentow rasistowskich i antysemickich w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, a takze zaostrzenia rasistowskich i antysemickich przestepstw
z nienawiSci oraz nienawistnych wypowiedzi o charakterze rasistowskim
i antysemickim, negowania i wypaczania Holokaustu oraz rozpowszechniania
teorii spiskowych, w internecie i poza nim, szczegdlnie w zwigzku z pandemiag
COVID-19;
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r. UBOLEWAJAC, Ze rasizm i antysemityzm mogg prowadzi¢ i w przesztosci
prowadzity do przejawow brutalnego ekstremizmu i terroryzmu;

s. UWZGLEDNIAJAC prace prowadzone przez Europejskg Komisje przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI) przy Radzie Europy, w szczegolnos$ci zalecenie
nr 1 w sprawie polityki ogolnej dotyczgce zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietoleranciji, przyjete 4 pazdziernika 1996 r., oraz zalecenie nr 9
w sprawie polityki ogdlnej dotyczgce zapobiegania antysemityzmowi i jego
zwalczania, przyjete 25 czerwca 2004 r. i zmienione 1 lipca 2021 r;

t. UWZGLEDNIAJAC rezolucie ONZ z 13 lipca 2021 r. w sprawie propagowania
i ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci Afrykanczykéw i osob
pochodzenia afrykanskiego przed nadmiernym uzyciem sity i innymi
naruszeniami praw czlowieka przez funkcjonariuszy organéw scigania w drodze
transformacyjnych przemian na rzecz sprawiedliwosci i rownosci rasowej oraz
rezolucje ONZ z 20 stycznia 2022 r. w sprawie negowania Holokaustu;

u. ZAUWAZAJAC, ze cho¢ internet i media spotecznos$ciowe stwarzajg nowe fora
dla wolnosci wypowiedzi, mogg one by¢ réwniez wykorzystywane do
rozpowszechniania tresci rasistowskich i antysemickich, umozliwiajagc nowe
formy przesladowan jednostkowych i grupowych oraz podzegania do przemocy
fizycznej i psychicznej, oferujgc jednoczesnie sprawcom anonimowos$¢, a tym
samym poczucie bezkarnosci;

v. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC inicjatywy Komisji  Europejskiej
przedstawione w unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi, a mianowicie
utworzenie podgrupy ds. krajowego wdrazania unijnego planu dziatania
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025, skupiajgcej przedstawicieli panstw
cztonkowskich i state forum UE ds. antyrasistowskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

w. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC inicjatywy Komisji Europejskiej
przedstawione w europejskiej strategii w sprawie zwalczania antysemityzmu
i wspierania zycia zydowskiego, a mianowicie utworzenie statej struktury
skupiajgcej panstwa czionkowskie, przedstawicieli spotecznosci zydowskich
i odpowiednie zainteresowane strony w formie grupy roboczej ds. sposobdéw
wdrazania strategii w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia
zydowskiego, a takze organizowanie dorocznego forum spoteczenstwa
obywatelskiego poswieconego antysemityzmowi;

x. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC prace Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej nad gromadzeniem danych na temat rasizmu i antysemityzmu, a w
szczegolnosci jej roczne przeglady antysemickich incydentow notowanych w Unii
Europejskiej oraz sprawozdanie agencji zatytutowane ,Being Black in the EU”
(,By¢ czarnoskérym w UE”), opublikowane 28 listopada 2018 r;

y. MAJAC NA UWADZE, Ze rasizm i antysemityzm, pomimo niewatpliwych cech je
wyrdzniajgcych, to zjawiska tak samo kwestionujgce rownos¢ miedzy
jednostkami; stanowig one takie samo zagrozenie dla naszych spoteczenstw
i wymagajg stanowczych reakcji politycznych, ktére powinny uwzglednia¢ ich
specyfike, a takze podobienstwa miedzy nimi;
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z. DAZAC do zapewnienia odpowiednich i regularnych dziatan nastepczych ze
strony Rady, z uwzglednieniem sprawozdan Komisji dotyczgcych monitorowania
i wktadow panstw czionkowskich, jak przewidziano w unijnym planie dziatania
przeciwko rasizmowi oraz w europejskiej strategii w sprawie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego.

Rada Unii Europejskiej, majac na uwadze zasade pomocniczosci, wzywa
panstwa czlonkowskie, aby:

1. OPRACOWALY krajowe plany dziatania lub strategie i staraly sie zrobi¢ to do
konca 2022 r., jak przewidziano w unijnym planie dziatania przeciwko rasizmowi
przyjetym przez Komisje Europejskg 18 wrzesnia 2020 r. oraz w Strategii UE
w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego przyjetej
przez Komisje Europejskg 5 pazdziernika 2021 r.;

2. ZATWIERDZILY | STOSOWALY niewigzgce prawnie robocze definicje
antysemityzmu oraz negowania i wypaczania Holokaustu przyjete przez
Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pamigci o Holokauscie jako uzyteczne
wskazéwki do celow ksztatcenia i szkolenia, w tym dla organéw $cigania
i organéw sgdowych;

3. ZWRACALY UWAGE Iludnosci na zwalczanie wszelkich przejawéw rasizmu
i antysemityzmu poprzez podtrzymanie obowigzku upamietniania ofiar przemocy
na tle rasistowskim i antysemickim oraz przestepstw z nienawisci, w tym
przekazywanie wiedzy na temat historycznych i wspotczesnych przejawédw
rasizmu, niewolnictwa oraz Holokaustu, a takze na temat tego, w jaki sposob
antysemityzm do niego doprowadzit;

W zwigzku z tym upamietnialy odpowiednie daty dotyczgce rasizmu
i antysemityzmu, takie jak Miedzynarodowy Dzien Pamieci o Ofiarach
Holokaustu, Europejski Dzien Pamieci o Ofiarach Holokaustu Romow,
Miedzynarodowy Dzieh przeciwko Dyskryminacji Rasowej lub Miedzynarodowy
Dzieh Upamietniajgcy Zniesienie Niewolnictwa, propagowaty wiedze o
miejscach pamieci i zachecaty do inicjatyw na rzecz upamietniania ofiar takich
aktéw rasistowskich i antysemickich;

4. WSPIERALY, w tym pod wzgledem finansowym, edukacje, badania naukowe
i wiedze na temat zycia zydowskiego, antysemityzmu i Holokaustu, a takze
rasizmu i niewolnictwa;

5. ROZWAZYLY OPRACOWANIE - w ramach nalezagcych do Komisji grup
wysokiego szczebla ds. nienawistnych wypowiedzi i przestepstw z nienawisci
oraz grupy ds. niedyskryminacji, réwnosci i réznorodnosci, a takze we
wspotpracy z Agencjg Praw Podstawowych — wspolnej metodologii zbierania
ilosciowych i jakosciowych danych na temat incydentow rasowych
i antysemickich oraz poréwnywania ich zaréwno w czasie, jak i miedzy
panstwami cztonkowskimi;

6. ZAPEWNILY, aby krajowi koordynatorzy lub mechanizmy koordynacji walki
zrasizmem i antysemityzmem, organy i instytucje publiczne, organy ds.
rownosci, a takze odpowiednie zainteresowane strony, takie jak partnerzy
spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowane grupy,
prowadzity Scistg wspélprace na rzecz opracowywania  $rodkéw
zapobiegawczych i oceny skutecznosci takich srodkéw;
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7. USTANOWILY krajowe instytucje ds. praw cziowieka zgodnie z zasadami
paryskimi oraz wspieraty silne organy ds. rownosci, przyjety ramy prawne
umozliwiajgce tym organom wykonywanie ich zadan w sposéb niezalezny oraz
zapewnity im odpowiednie zasoby do skutecznego wykonywania tych zadan;

8. PROMOWALY, zgodnie z prawem do wolnosci wypowiedzi, kulture
charakteryzujgcg sie tolerancja, inkluzywnoscig i wzajemnym szacunkiem,
w internecie i poza nim, w szczegdlnosci poprzez wspieranie kultury
zrozumienia i zniechecanie do przedstawiania stereotypowych negatywnych
obrazéw jednostek i grup ze wzgledu na ich rzeczywistg lub postrzegana
przynaleznos¢ do grup etnicznych lub religijnych, oraz teorii spiskowych;

9. WZYWALY media, zwlaszcza media spotecznosciowe oraz sektory technologii
i komunikacji, do wdrozenia kodeksow postepowania uzgodnionych na szczeblu
europejskim, w ktérych zawarte byloby zobowigzanie do przestrzegania zasad
réwnosci i niedyskryminacji, a takze prawa do wolnosci wypowiedzi i informac;i,
oraz apelowaty do tych medidw i sektoréw o opracowanie i przyjecie rozwigzan
umozliwiajgcych im szybkie wykrywanie, analize i usuwanie nielegalnych
nienawistnych wypowiedzi w internecie o charakterze m.in. rasistowskim
i antysemickim;

10. WZMACNIALY zdolnosci krajowych organéw $ledczych i sgdowych do $cigania
nielegalnych przestepstw z nienawisci i nienawistnych wypowiedzi na tle
rasistowskim i antysemickim w internecie, zgodnie z zasadami wolnosci
wypowiedzi, w tym poprzez tworzenie rozwigzan takich jak krajowe osrodki
i platformy monitorowania internetu, poprzez ktére obywatele mogg zgtaszac
nienawistne tresci;

11. NASILILY DZIALANIA, ABY ZAPEWNIC bezpieczenstwo oséb nalezgcych do
grup zagrozonych aktami rasizmu i antysemityzmu, a takze wokdt instytucji
religiinych, miejsc kultu i szkdét wyznaniowych, w tym podczas wydarzen
kulturalnych lub religijnych;

12. POTEPIALY wszelkie przejawy dyskryminacji ze wzgledu na rzeczywiste lub
postrzegane pochodzenie etniczne Iub przekonania religijne; dbaty
o odpowiednig reakcje wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z decyzjg ramowag
Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg $rodkow
prawnokarnych;

13. w stosownych przypadkach WELACZALY do zasadniczego i ustawicznego
szkolenia organow $cigania i organdéw sagdowych, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, zagadnienia dotyczgce zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na rzeczywiste lub postrzegane pochodzenie etniczne, przekonania
religijne lub pochodzenie kulturowe, a takze rozwijaty najlepsze praktyki
w zakresie identyfikacji i wspierania ofiar, wykorzystujgc w razie potrzeby miedzy
innymi prace Agencji Praw Podstawowych i CEPOL-u;
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14. ZACHECALY ofiary i Swiadkdw wszystkich incydentow rasistowskich
i antysemickich do zgtaszania tych incydentéw i sktadania skarg, w tym za
pomocg srodkow cyfrowych, a jednoczesnie utatwiaty to poprzez organizowanie
specjalnych kampanii informacyjnych i uswiadamiajgcych, a takze oferowaty
wsparcie, réwniez psychologiczne, spoteczne i materialne, tam gdzie jest ono
konieczne, i zapewniaty, aby takie zgtoszenia byty badane;

15. PODEJMOWALY wszelkie stosowne srodki w celu zapewnienia odpowiedniego
odszkodowania za szkody poniesione przez ofiary incydentéw rasistowskich
i antysemickich, uznawanych za przestepstwa w panstwach cztonkowskich;

16. OFEROWALY pomoc, takze finansowg, inicjatywom spofeczenstwa
obywatelskiego wspierajgcym ofiary tych incydentdw podczas ich zgtaszania
i dochodzenia odszkodowan;

Rada Unii Europejskiej,

17.Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC inicjatywy Komisji, a w szczegdlnosci:

- mianowanie w grudniu 2015 r. koordynatora ds. zwalczania
antysemityzmu, a w 2021 r. — koordynatora ds. zwalczania rasizmu;

- utworzenie unijnej grupy wysokiego szczebla ds. zwalczania nienawistnych
wypowiedzi 1 przestepstw z nienawisci;

- utworzenie unijnej grupy wysokiego szczebla ds. niedyskryminacji,
rownosci i roznorodnosci;

- utworzenie podgrupy ds. krajowego wdrazania unijnego planu dziatania
przeciwko rasizmowi;

- utworzenie grupy roboczej ds. wdrazania Strategii UE w sprawie
zwalczania antysemityzmu 1 wspierania zycia zydowskiego;

- unijny Kodeks postgpowania w zakresie zwalczania nielegalnego
nawotywania do nienawisci w internecie.

ZWRACA SIE do Komisji, by:

18. WSPIERALA walke z wszelkimi przejawami rasizmu i antysemityzmu jako
priorytet Unii Europejskiej oraz wspierata panstwa czionkowskie w celu
zagwarantowania, ze opracowane zostang normy zapewniajgce catosciowg
ochrone przed rasizmem i antysemityzmem;

19. ZADBALA O TO, by koordynator ds. zwalczania rasizmu i koordynator ds.
zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego otrzymywali
wystarczajgce zasoby ludzkie i finansowe, aby mogli w petni wykonywac swoje
zadania, oraz by prowadzony byt regularny dialog z zainteresowanymi stronami;
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20. ZAPROPONOWALA wiecej mozliwosci finansowania, w obrebie wieloletnich
ram finansowych, aby poméc krajowym instytucjom ds. praw cziowieka,
organom ds. réwnosci i innym organom i instytucjom publicznym
w wypracowaniu wiedzy fachowej z zakresu stosowania Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej na szczeblu krajowym, zgodnie ze strategig na
rzecz wzmochnienia stosowania Karty praw podstawowych w UE;

21. WSPIERALA, w tym finansowo, budowanie przez wtadze lokalne i odpowiednie
organizacje spoteczehstwa obywatelskiego zdolnosci do walki z rasizmem
i antysemityzmem, w szczegoélnosci poprzez zachecanie ich do opracowywania
projektéw majgcych na celu zwiekszenie spojnosci spotecznej, ktére dotyczyé
bedg =zagadnien takich jak mediacja, rozwigzywanie konfliktow i dialog
miedzywyznaniowy;

22. UDOSTEPNIALA aktualne informacje na temat postepéw w realizacji unijnego
planu dziatania przeciwko rasizmowi oraz strategii w zakresie zwalczania
antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, a takze na temat powigzanych
inicjatyw krajowych w tym zakresie, poprzez publikowanie sprawozdan
okresowych zawierajgcych analizy i wyniki.
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