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= Billigung

Die Bekdampfung von Rassismus und Antisemitismus gehort zu den politischen Prioritédten des
franzdsischen Vorsitzes im Rat der Europdischen Union, wie sie der Prisident der Republik am
9. Dezember 2021 dargelegt hat.

Daher hat der Vorsitz einen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates zur Bekampfung von
Rassismus und Antisemitismus als Folgemafinahme zum Aktionsplan gegen Rassismus und zur
Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus und zur Forderung jlidischen Lebens, die die
Kommission 2020 und 2021 angenommen hat, ausgearbeitet.

Aufbauend auf den bisherigen Arbeiten des Rates in diesen Bereichen hat der Vorsitz einen
umfassenden Ansatz gewihlt, der den Ahnlichkeiten der beiden Phinomene Rechnung trigt, ohne
ihre jeweiligen Besonderheiten in Frage zu stellen.

Der Entwurf von Schlussfolgerungen wurde den Delegationen in der Sitzung der Gruppe
,,Grundrechte, Biirgerrechte und Freiziigigkeit™ am 10. Januar 2022 vorgelegt. Unter
Beriicksichtigung der schriftlichen Bemerkungen der Delegationen hat der Vorsitz der Gruppe am
28. Januar und am 16. Februar 2022 jeweils einen iiberarbeiteten Entwurf von Schlussfolgerungen
vorgelegt. Die Gruppe hat in ihrer Sitzung vom 16. Februar 2022 iiber fast den gesamten
iiberarbeiteten Text der Schlussfolgerungen Einvernehmen erzielt, wobei nur noch wenige Punkte
erdrtert werden mussten.

Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat den Wortlaut der Schlussfolgerungen in der Fassung der
Anlage des Dokuments 6226/22 auf seinen Tagungen vom 23. Februar und 2. Mirz 2022 gepriift.
Er hat Einvernehmen iiber den Wortlaut der Schlussfolgerungen in der beigefiigten Fassung erzielt.
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Der Rat wird daher ersucht, den in der Anlage wiedergegebenen Wortlaut der Schlussfolgerungen
zur Bekdmpfung von Rassismus und Antisemitismus auf seiner Tagung am 3./4. Mérz zu billigen.
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ANLAGE

SCHLUSSFOLGERUNGEN DES RATES zur Bekimpfung von Rassismus und

Antisemitismus

Der Rat der Européiischen Union —

GESTUTZT AUF den Vertrag iber die Europaische Union, insbesondere auf
Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 und Artikel 6,

GESTUTZT AUF den Vertrag iber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
insbesondere auf die Artikel 10 und 19,

GESTUTZT AUF die Charta der Grundrechte der Europaischen Union,
insbesondere auf die Artikel 1, 2, 3, 5, 6, 7, 10, 20, 21, 22, 51 und 52,

UNTER HINWEIS AUF die Richtlinie 2000/43/EG vom 29. Juni 2000 zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft,

UNTER HINWEIS AUF den Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates vom
28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekampfung bestimmter Formen und
Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit,

UNTER HINWEIS AUF die Richtlinie 2012/29/EU Uber Mindeststandards fir die
Rechte, die Unterstitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten, in der
ausdrucklich Opfer von Hassverbrechen genannt werden,

UNTER HINWEIS AUF die Schlussfolgerungen des Rates vom 6. Dezember
2013 zur Bekampfung von Hassverbrechen in der Europaischen Union,

UNTER HINWEIS AUF die Erklarung des Rates vom 6. Dezember 2018 zur
Bekampfung von Antisemitismus und zur Entwicklung eines gemeinsamen
Sicherheitskonzepts fur einen besseren Schutz judischer Gemeinschaften und
Einrichtungen in Europa und die Erklarung des Rates vom 2. Dezember 2020 zur
durchgangigen Bericksichtigung der Bekdmpfung von Antisemitismus in allen
Politikbereichen,

UNTER HINWEIS AUF den von der Kommission am 18. September 2020
vorgelegten Aktionsplan der Europaischen Union gegen Rassismus 2020-2025,
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j- UNTER HINWEIS AUF die von der Kommission am 5. Oktober 2021
angenommene Strategie der EU zur Bekampfung von Antisemitismus und zur
Forderung judischen Lebens,

k. UNTER HINWEIS AUF die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom
21./22. Oktober 2021, in denen die EU-Strategie zur Bekampfung von
Antisemitismus und zur Forderung judischen Lebens begrift wird, und auf das
Internationale Forum zum Gedenken an den Holocaust und zur Bekampfung von
Antisemitismus in Malmo vom 13. Oktober 2021, das daran erinnert, dass bei der
Bekampfung aller Formen von  Antisemitismus, Rassismus  und
Fremdenfeindlichkeit keine Anstrengungen gescheut werden duirfen,

. UNTER HINWEIS AUF die am 9. Dezember 2021 vorgelegte Mitteilung der
Kommission ,Ein inklusiveres und besser schitzendes Europa: Erweiterung der
Liste der EU-Straftatbestande um Hetze und Hasskriminalitat,

m. UNTER BEKRAFTIGUNG der Tatsache, dass die Europaische Union eine Union
des Rechts ist, die auf gemeinsamen Werten beruht, einschlieBlich der Achtung
der Menschenwlrde, Freiheit, Gleichheit, Demokratie und der Achtung der
Menschenrechte, unter anderem der Rechte von Personen, die Minderheiten
angehoren. Die Mitgliedstaaten haben sich verpflichtet, die in der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union und in der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten fir alle Menschen in ihrem
Hoheitsgebiet zu gewahrleisten und dafiir zu sorgen, dass die Menschenrechte
und Grundfreiheiten allgemein glltig und unteilbar sind, einander bedingen und
miteinander verknuipft sind,

n. IN DER ERWAGUNG, dass die Europaische Union eine Gesellschaft fordert, in
der Pluralismus, Nichtdiskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit, Solidaritat und
Gleichheit herrschen. Daher verfolgt die Union bei der Festlegung und
Durchfihrung ihrer Politik und ihrer Malnahmen das Ziel, jegliche
Diskriminierung aus jedem der in Artikel 21 der Charta der Grundrechte
genannten Grinde zu bekampfen,

o. IN DER ERWAGUNG, dass die Charta der Grundrechte der Europaischen
Union, die fir die Organe der Union und die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
des Unionsrechts verbindlich ist, unter anderem die Gleichheit, das Recht auf
Wirde, Recht auf Leben, das Recht auf Achtung der Privatsphare und des
Familienlebens, die Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit sowie das
Recht auf freie Meinungsaulierung schitzt,

p. IN DER ERWAGUNG, dass die in Artikel 2 EUV verankerten Werte die Identitat
der Europaischen Union darstellen, der Rat der Europaischen Union ein grofRes
Interesse an deren Wahrung hat und es Sache der Organe und Einrichtungen
der Europadischen Union sowie der Mitgliedstaaten ist, diese Werte
uneingeschrankt zu achten und zu garantieren,

g. IM BEDAUERN (ber den aulierst besorgniserregenden Anstieg von
rassistischen und antisemitischen Vorfallen in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Union sowie die Verschlimmerung von rassistischen und
antisemitischen Hassverbrechen und Hassreden, Leugnung und Verzerrung des
Holocausts und Verschwoérungstheorien online und offline, insbesondere im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie,
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IM BEDAUERN, dass Rassismus und Antisemitismus zu Formen von
gewaltorientiertem Extremismus und Terrorismus flhren kénnen und geflihrt
haben,

UNTER HINWEIS AUF die Arbeit der Europdischen Kommission gegen
Rassismus und Intoleranz (ECRI) des Europarates, insbesondere auf die am
4. Oktober 1996 verabschiedete allgemeine Politik-Empfehlung Nr. 1 zur
Bekampfung von Rassismus, Fremdenhass, Antisemitismus und Intoleranz sowie
die am 25.Juni 2004 verabschiedete und am 1.Juli 2021 Uberarbeitete
allgemeine Politik-Empfehlung Nr.9 zur Verhitung und Bekdmpfung des
Antisemitismus,

UNTER HINWEIS AUF die Resolution der Vereinten Nationen zur Férderung und
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten von Afrikanerinnen und
Afrikanern und Menschen afrikanischer Abstammung vor Ubermaliger
Anwendung von Gewalt und anderen Menschenrechtsverletzungen durch
Strafverfolgungsbeamte durch einen transformativen Wandel fur Gerechtigkeit
und Gleichheit vom 13. Juli 2021 sowie die Resolution der Vereinten Nationen
zur Leugnung des Holocaust vom 20. Januar 2022,

UNTER HINWEIS DARAUF, dass das Internet und die sozialen Medien, obwonhl
sie neue Raume fir die freie Meinungsaulierung bieten, auch zur Verbreitung
rassistischer und antisemitischer Inhalte missbraucht werden kdnnen und neue
Formen der Verfolgung von einzelnen Personen und Gruppen und der
Aufstachelung zu physischer und psychologischer Gewalt ermoglichen, wobei sie
gleichzeitig den Tatern Anonymitadt und somit ein Geflihl der Straflosigkeit
vermitteln,

IN WURDIGUNG der Initiativen, die die Europédische Kommission in ihrem EU-
Aktionsplan gegen Rassismus vorgestellt hat, namlich die Schaffung einer
Untergruppe fir die nationale Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus
2020-2025, die die Vertreter der Mitgliedstaaten und das standige Forum der EU
fur zivilgesellschaftliche Organisationen gegen Rassismus zusammenbringt,

IN WURDIGUNG der Initiativen, die die Europdische Kommission in ihrer
europaischen Strategie zur Bekampfung von Antisemitismus und zur Férderung
judischen Lebens vorgestellt hat, insbesondere die Schaffung einer standigen
Struktur, in deren Rahmen die Mitgliedstaaten, Vertreter der judischen
Gemeinschaften und einschlagige Interessentrager in Form einer Arbeitsgruppe
zur Umsetzung der Strategie zur Bekampfung von Antisemitismus und zur
Forderung judischen Lebens zusammenkommen, und die Organisation eines
jahrlichen Forums der Zivilgesellschaft zum Thema Antisemitismus,

IN WURDIGUNG der Arbeit der Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte
zur Erhebung von Daten Uber Rassismus und Antisemitismus und insbesondere
ihres jahrlichen Uberblicks Uber die in der Europdischen Union erfassten
antisemitischen Vorfalle und ihren am 28. November 2018 verdffentlichten
Bericht mit dem Titel ,Being Black in the EU",

IN DER ERWAGUNG, dass es sich bei Rassismus und Antisemitismus trotz ihrer
unbestreitbaren unterschiedlichen Merkmale um Phanomene handelt, die die
Gleichheit zwischen den Menschen leugnen. Sie bedrohen unsere
Gesellschaften in gleichem Male und erfordern beide ein entschlossenes
politisches Vorgehen, bei dem ihre jeweiligen Besonderheiten sowie ihre
Gemeinsamkeiten bertcksichtigt werden sollten,
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z. IN DEM BEMUHEN um angemessene und regelmaBige FolgemaRnahmen des
Rates unter Beriicksichtigung der Uberwachungsberichte der Kommission und
der Beitrage der Mitgliedstaaten, die im Aktionsplan der Europaischen Union
gegen Rassismus und in der Europaischen Strategie zur Bekdmpfung von
Antisemitismus und zur Férderung judischen Lebens vorgesehen sind —

ersucht die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips,

1. nationale Aktionsplane und/oder Strategien AUSZUARBEITEN und sich darum
zu bemihen, dies bis Ende 2022 zu bewerkstelligen, wie in dem von der
Europaischen Kommission am 18. September 2020 angenommenen EU-
Aktionsplan gegen Rassismus und in der von der Europaischen Kommission am
5. Oktober 2021 angenommenen Strategie der EU zur Bekampfung von
Antisemitismus und zur Férderung judischen Lebens festgelegt;

2. die von der Internationalen Allianz fur Holocaust-Gedenken angewandten nicht
rechtsverbindlichen Arbeitsdefinitionen von Antisemitismus sowie von Leugnung
und Verfalschung des Holocaust als nitzliche Orientierungshilfe fir Bildungs-
und  Ausbildungszwecke, unter anderem in  Strafverfolgungs- und
Justizbehérden, ZU BILLIGEN UND ZU VERWENDEN;

3. ihre Bevolkerung fir die Beka&mpfung aller Formen von Rassismus und
Antisemitismus ZU SENSIBILISIEREN, indem der Pflicht, die Opfer rassistisch
und antisemitisch motivierter Gewalt und Hassverbrechen in Erinnerung zu
behalten, nachgekommen wird, auch durch Aufklarung tber die historischen und
zeitgenossischen Ausdrucksweisen von Rassismus, Uber Sklaverei und Uber
den Holocaust sowie die Frage, wie Antisemitismus dazu geflihrt hat;

in dieser Hinsicht wichtige Gedenktage im Zusammenhang mit Rassismus und
Antisemitismus zu begehen, etwa den Internationalen Holocaust-Gedenktag,
den Europaischen Holocaust-Gedenktag fir die Roma, den Internationalen Tag
gegen Rassendiskriminierung oder den Internationalen Tag zur Abschaffung der
Sklaverei, Gedenkstatten zu fordern und Initiativen zum Gedenken an Opfer
solcher rassistischen und antisemitischen Handlungen zu unterstitzen;

4. Bildung, Forschung und Wissen in Bezug auf judisches Leben, Antisemitismus
ur_l_d den Holocaust sowie auf Rassismus und Sklaverei — auch finanziell — ZU
FORDERN;

5. IN ERWAGUNG ZU ZIEHEN, innerhalb der hochrangigen Gruppen der
Kommission zur Bekdmpfung von Hassreden und Hassverbrechen und der
hochrangigen Gruppe fur Nichtdiskriminierung, Gleichstellung und Vielfalt sowie
in Zusammenarbeit mit der Agentur fir Grundrechte eine gemeinsame Methode
fur die Quantifizierung und Einstufung von rassistischen und antisemitischen
Vorfallen sowie deren Vergleich im Zeitverlauf und zwischen den Mitgliedstaaten
ZU ENTWICKELN;

6. SICHERZUSTELLEN, dass nationale Koordinatoren oder
Koordinierungsmechanismen zur Bekdmpfung von Rassismus und
Antisemitismus, offentliche Stellen und Einrichtungen, Gleichstellungsstellen
sowie einschlagige Interessentrager wie Sozialpartner, Organisationen der
Zivilgesellschaft und Dbeteiligte Gruppen bei der Ausarbeitung von
PraventivmaBnahmen und der Bewertung ihrer Wirksamkeit eng
zusammenarbeiten;
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7.

10.

11.

12.

13.

im Einklang mit den Pariser Grundséatzen nationale Menschenrechtsinstitutionen
ZU SCHAFFEN sowie solide Gleichstellungsstellen zu unterstitzen, einen
Rechtsrahmen zu verabschieden, auf dessen Grundlage sie ihre Rolle
unabhangig wahrnehmen koénnen, und ihnen angemessene Mittel fur die
wirksame Ausubung ihrer Aufgaben bereitzustellen;

im Einklang mit dem Recht auf freie MeinungsaufRerung — online und offline —
eine von Toleranz, Inklusivitdt und gegenseitigem Respekt gepragte Kultur ZU
FORDERN, insbesondere indem eine Kultur des Verstandnisses begiinstigt und
die Verwendung von Verschworungstheorien und stereotypen negativen
Darstellungen von Personen und Gruppen auf der Grundlage ihrer —
tatsachlichen oder wahrgenommenen — Zugehdrigkeit zu einer ethnischen oder
religidsen Gruppe vermieden wird;

die verschiedenen Sektoren in den Bereichen Medien, insbesondere soziale
Medien, Technologie und Kommunikation nachdriicklich AUFZUFORDERN, die
Verhaltenskodizes umzusetzen, die auf europaischer Ebene vereinbart wurden
und in denen ihr Bekenntnis zur Achtung der Grundsatze der Gleichheit und
Nichtdiskriminierung sowie des Rechts auf freie Meinungsauferung und auf
Informationsfreiheit verankert ist, und sie nachdricklich dazu anzuhalten,
Loésungen zu entwickeln und anzuwenden, die es ihnen ermdoglichen, illegale
Hassreden im Internet — unter anderem rassistischer und antisemitischer Art —
rasch zu erkennen, zu bewerten und zu entfernen;

die Fahigkeiten der nationalen Ermittlungs- und Justizbehdrden, im Einklang mit
dem Recht auf freie Meinungsaul3erung illegale rassistische und antisemitische
Hassverbrechen und Hassreden im Internet zu verfolgen, ZU STARKEN, auch
indem Mallnhahmen wie nationale Stellen und Plattformen zur Online-
Beobachtung, denen Hassinhalte gemeldet werden kdnnen, ergriffen werden;

IHRE ANSTRENGUNGEN ZU VERSTARKEN, UM die Sicherheit von
Personen, die von rassistischen und antisemitischen Handlungen betroffenen
Gruppen angehoéren, und die Sicherheit in der Umgebung religidser
Einrichtungen, Gebetsstatten und Bekenntnisschulen, auch wahrend kultureller
oder religiéser Veranstaltungen, ZU GEWAHRLEISTEN;

alle Formen von Diskriminierung auf der Grundlage einer tatsachlichen oder
wahrgenommenen ethnischen Herkunft oder religiésen Uberzeugung ZU
VERURTEILEN; eine angemessene juristische Reaktion im Einklang mit dem
Rahmenbeschluss 2008/913/JI des Rates vom 28. November 2008 zur
strafrechtlichen Bekampfung bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit sicherzustellen;

bei der Aus- und Weiterbildung fir Strafverfolgungs- und Justizbehérden —
sowohl auf nationaler als auch auf europaischer Ebene — gegebenenfalls Inhalte
zur Bekampfung von Diskriminierung auf der Grundlage der tatsachlichen oder
wahrgenommenen ethnischen Herkunft, religidsen Uberzeugung oder kulturellen
ZugehorigkeitAUFZUNEHMEN sowie bewahrte Verfahren fir die Erkennung
und Unterstitzung von Opfern zu entwickeln und dabei, falls erforderlich, unter
anderem auf der Arbeit der Agentur fir Grundrechte und der CEPOL
aufzubauen;
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14.

15.

16.

Opfer und Zeugen aller rassistischen und antisemitischen Vorfalle dazu ZU
ERMUTIGEN, diese Vorfalle — auch auf digitalem Weg - zu melden und
Anzeige zu erstatten und gleichzeitig den damit verbundenen Prozess zu
erleichtern, indem spezifische Informations- und Sensibilisierungskampagnen
eingeleitet werden, gegebenenfalls Unterstitzung — auch psychologischer,
sozialer und materieller Art — bereitzustellen und sicherzustellen, dass diesen
Meldungen nachgegangen wird;

alle geeigneten Malinahmen ZU ERGREIFEN, um zu gewahrleisten, dass Opfer
rassistischer und antisemitischer Vorfalle, die in den Mitgliedstaaten unter Strafe
stehen, fir den von ihnen erlittenen Schaden angemessen entschadigt werden;

Initiativen der Zivilgesellschaft, die die Opfer dieser Vorfalle bei den Meldungs-
und Entschadigungsverfahren beistehen, auch finanziell ZU UNTERSTUTZEN.

Der Rat der Europaischen Union —

17.

UNTER WURDIGUNG der Initiativen der Kommission und insbesondere

- der Emennung einer Koordinatorin fiir die Bekdmpfung von
Antisemitismus im Dezember 2015 sowie einer Koordinatorin fiir die
Bekdmpfung von Rassismus im Jahr 2021,

- der FEinsetzung einer hochrangigen EU-Gruppe zur Bekdmpfung von
Hassreden und Hassverbrechen,

- der Einsetzung einer hochrangigen EU-Gruppe fiir Nichtdiskriminierung,
Gleichstellung und Vielfalt,

- der Einsetzung einer Untergruppe zur nationalen Umsetzung des EU-
Aktionsplans gegen Rassismus,

- der Einsetzung einer Arbeitsgruppe zur Umsetzung der EU-Strategie zur
Bekidmpfung von Antisemitismus und zur Férderung jiidischen Lebens und

- des Verhaltenskodex der Europédischen Union fiir die Bekdmpfung illegaler
Hassreden im Internet —

ERSUCHT die Kommission,

18.

19.

die Bekampfung aller Formen von Rassismus und Antisemitismus als Prioritaten
der Europaischen Union FORTZUSETZEN und die Mitgliedstaaten zu
unterstitzen, um die Entwicklung von Standards zu gewahrleisten, mit denen fir
einen umfassenden Schutz vor Rassismus und Antisemitismus gesorgt wird;

SICHERZUSTELLEN, dass der Koordinatorin fur die Bekampfung von
Rassismus und der Koordinatorin fir die Bekdmpfung von Antisemitismus und
zur Férderung judischen Lebens ausreichend personelle und finanzielle Mittel
zur Verfigung gestellt werden, damit sie ihre Aufgaben in vollem Umfang
erfullen kénnen, und dass ein regelmafiger Dialog mit den Interessentragern
geflhrt wird;
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20.

21.

22.

in den Grenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens mehr
Finanzierungsmaoglichkeiten VORZUSCHLAGEN, um nationale
Menschenrechtsinstitutionen, Gleichstellungsstellen und sonstige o6ffentliche
Stellen und Einrichtungen dabei zu unterstitzen, im Einklang mit der Strategie
fur eine verstarkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU Fachwissen in
Bezug auf die Anwendung der EU-Grundrechtecharta auf nationaler Ebene
aufzubauen;

den Kapazitatsaufbau der lokalen Behdrden und einschlagigen Organisationen
der Zivilgesellschaft fir die Bekampfung von Rassismus und Antisemitismus —
auch finanziell - ZU UNTERSTUTZEN, insbesondere indem sie zur Entwicklung
von Projekten angeregt werden, mit denen die soziale Kohasion gestarkt werden
soll, etwa durch Vermittlung, Konfliktlésung und interreligiése Dialoge;

im Rahmen von Zwischenberichten mit Analysen und Ergebnissen aktuelle
Informationen Uber die Umsetzung des EU-Aktionsplans gegen Rassismus und
der Strategie zur Bekampfung von Antisemitismus und zur Forderung jludischen
Lebens sowie Uber diesbezlgliche nationale Initiativen BEREITZUSTELLEN.
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