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Predmét: Zaveéry o boji proti rasismu a antisemitismu

= schvaleni

Boj proti rasismu a antisemitismu je jednou z politickych priorit francouzského predsednictvi Rady
Evropské unie, jak je formuloval prezident Francouzské republiky ve svém vystoupeni dne
9. prosince 2021.

Ptedsednictvi v této souvislosti pfipravilo navrh zavérti Rady o boji proti rasismu a antisemitismu,
navazujici na akéni plan proti rasismu a Strategii EU pro boj proti antisemitismu a podporu
zidovského Zivota, jez ptijala Komise v letech 2020 a 2021.

Predsednictvi navazuje na praci, kterou dosud v danych oblastech odvedla Rada, pfic¢emz si zvolilo
komplexni pfistup, jenZ zohlediiuje podobnosti mezi obéma jevy, av§ak soucasné se zamétuje
1 na jejich specifika.

Navrh zavért byl delegacim predlozen na zasedani Pracovni skupiny pro zékladni prava, obanska
prava a volny pohyb osob konaném dne 10. ledna 2022. Pfedsednictvi nasledné navrh s ohledem
na pisemné ptripominky delegaci revidovalo a ptedloZilo jej vySe uvedené pracovni skupiné

na zasedanich konanych ve dnech 28. ledna a 16. inora 2022. Na zasedani konaném dne

16. tinora 2022 dosahla pracovni skupina dohody ohledn¢ témér celého revidovaného znéni zavérd,
vyjma nékolika bodd, o nichz se stale jedna.

Vybor stalych zastupcl posoudil znéni zaveri obsazené v piiloze poznamky 6226/22 na svych
zasedanich konanych ve dnech 23. inora a 2. bfezna 2022. Dohodl se na znéni zavéri uvedeném
v ptiloze této poznamky.
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Se zfetelem k vysSe uvedenym skute¢nostem se Rada vybizi, aby znéni zavérii o boji proti rasismu
a antisemitismu, jez je uvedeno v ptiloze této poznamky, schvalila na svém zasedani konajicim se
ve dnech 3. a 4. biezna.
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PRILOHA

ZAVERY RADY o boji proti rasismu
a antisemitismu

Rada Evropské unie,

a. S OHLEDEM na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na preambuli a ¢lanek 2,
¢l. 3 odst. 3 a ¢lanek 6 této smlouvy;

b. S OHLEDEM na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 10
a 19 této smlouvy;

c. S OHLEDEM na Listinu zakladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanky 1,
2,3,5,6,7,10, 20, 21, 22, 51 a 52 této listiny;

d. S OHLEDEM na smérnici 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi
zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
plvod;

e. S OHLEDEM na ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu
2008 oboji proti nékterym formam a projevim rasismu a xenofobie
prostfednictvim trestniho prava;

f. S OHLEDEM na smérnici 2012/29/EU, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného Cinu, v niZ jsou konkrétné zminény
obéti trestnych €inli z nenavisti;

g. S OHLEDEM na zavéry Rady ze dne 6. prosince 2013 o boji proti trestnym &inim
z nenavisti v Evropské unii;

h. 8§ OHLEDEM na prohlaseni Rady ze dne 6. prosince 2018 k boji proti
antisemitismu a rozvoji spoleéného bezpecnostniho pFistupu v zajmu lepSi
ochrany zidovskych komunit a instituci v Evropé a na prohladeni Rady ze dne
2. prosince 2020 o zacdlefiovani problematiky boje proti antisemitismu do vSech
oblasti politiky;

i. S OHLEDEM na akéni plan Evropské unie proti rasismu na obdobi 2020-2025,
ktery Komise predlozila dne 18. zafi 2020;
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j- S OHLEDEM na strategii EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského
zivota, kterou pfijala Komise dne 5. fijna 2021;

k. S OHLEDEM na zavéry Evropské rady ze dne 21. a22.fijna 2021, v nichz
Evropska rada vita Strategii EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského
zivota a konstatuje, ze konani Mezinarodniho féra o pamatce obéti holokaustu
a boji proti antisemitismu dne 13. fijna 2021 v Malmo je pfipominkou toho, Ze je
tfeba vyvijet maximalni Usili v boji proti vSem formam antisemitismu, rasismu
a xenofobie;

. S OHLEDEM na sdéleni Komise s nazvem ,InkluzivnéjSi a chranéna Evropa:
roz§ifeni seznamu trestnych ¢ind EU o nenavistné verbalni projevy a trestné Ciny
z nenavisti“ pfedlozené dne 9. prosince 2021;

m. SLAVNOSTNE PRIPOMINAJIC, e Evropska unie je unii prava zaloZenou
na spolecnych hodnotach, jako je ucta k lidské dustojnosti, svoboda, rovnost,
demokracie, dodrzovani lidskych prav, véetné prav prislusnikii mensin; Clenské
staty se zavazaly zarucit vSem osobam, které spadaji do jejich jurisdikce, prava
a svobody zakotvené v Listingé zakladnich prav Evropské unie av Umluvé
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a zajistit, aby lidska prava
a zakladni svobody byly univerzalni, nedélitelné, vzajemné provazané a na sobé
zavislé;

n. VZHLEDEM K TOMU, Ze Evropska unie prosazuje spoleCnost vyznadujici se
pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou
a rovnosti, zaméfuje se pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti
na boj proti diskriminaci na jakémkoli zakladé, jak je uvedeno v ¢lanku 21 Listiny
zakladnich prav;

0. VZHLEDEM K TOMU, Ze Listina zakladnich prav Evropské unie, ktera je
zavazna pro organy Unie a Clenské staty pfi provadéni prava Unie, chrani mimo
jiné rovnost, pravo na dlstojnost, pravo nazivot, pravo na respektovani
soukromého a rodinného zivota, svobodu mysleni, svédomi a nabozenského
vyznani a svobodu projevu;

p. VZHLEDEM K TOMU, Ze hodnoty zakotvené v ¢lanku 2 SEU vytvareji identitu
Evropské unie, maji pro Radu Evropské unie mimofadny vyznam aje
na organech a institucich Evropské unie i na ¢lenskych statech, aby tyto hodnoty
plné respektovaly a zaru€ovaly;

g. ODSUZUJIC alarmujici narast rasistickych — a antisemitskych  incidentd
v Clenskych statech Evropské unie, jakoz i zhorSujici se zavaznost rasisticky
a antisemitsky motivovanych trestnych ¢€ind z nenavisti a nenavistnych verbalnich
projevu, popirani a zkreslovani holokaustu a konspiraénich mytl na internetu
i mimo né&j, zejména v souvislosti s pandemii COVID-19;
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r. VYJADRUJIC POLITOVANI nad tim, Ze rasismus a antisemitismus mohou vést
a jiz vedly k rliznym formam nasilného extremismu a terorismu;

s. S OHLEDEM na praci Evropské komise proti rasismu a nesnasenlivosti (ECRI)
v ramci Rady Evropy, zejména na obecné politické doporu€eni €. 1 o boji proti
rasismu, xenofobii, antisemitismu a nesnaSenlivosti pfijaté dne 4. fijna 1996
a obecné politické doporuceni €. 9 o pfedchazeni antisemitismu a boji proti nému
pfijaté dne 25. €ervna 2004 a revidované dne 1. Cervence 2021;

t. S OHLEDEM na rezoluci OSN o podpore a ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod Afri¢an( a lidi afrického puvodu pfed nadmérnym pouzivanim sily a jinym
formam porusovani lidskych prav pfisluSsniky donucovacich organ
prostfednictvim transformativni zmény v zajmu rasoveé spravedInosti a rovnosti ze
dne 13. ervence 2021 a narezoluci OSN o popirani holokaustu ze dne
20. ledna 2022;

u. KONSTATUJIC, Ze internet a socialni média sice nabizeji novy prostor pro
svobodu projevu, ale mohou byt rovnéz vyuzivany k Sifeni rasistického
a antisemitského obsahu, coz umozniuje nové formy individualniho i skupinového
pronasledovani a podnécovani k fyzickému a psychickému nasili a zaroven
poskytuje pachatelim téchto ¢ind anonymitu, a tim i pocit beztrestnosti;

v. VITAJIC iniciativy, které predstavila Evropska komise v akénim planu EU proti
rasismu, konkrétné vytvofeni podskupiny pro vnitrostatni provadéni akéniho
planu EU proti rasismu na obdobi 2020-2025, ktera sdruZuje zastupce &lenskych
statt, a vytvoreni stalého féra EU pro organizace obcanské spoleénosti
zamérené na boj proti rasismu;

w. VITAJIC iniciativy, které ptedstavila Evropska komise ve Strategii EU pro boj
proti antisemitismu a podporu zidovského Zivota, konkrétné vytvofeni stalé
struktury sdruzujici Clenské staty, zastupce zidovskych komunit a pfislusné
zainteresované strany v podobé pracovni skupiny, jejimz ukolem je provadéni
strategie pro boj proti antisemitismu a podporu Zidovského Zivota, jakoz
i pofadani kazdoroCniho fora obCanské spole¢nosti na téma antisemitismu;

x. VITAJIC ¢ginnost Agentury Evropské unie pro zékladni prava v oblasti
shromazdovani udaja tykajicich se rasismu a antisemitismu, zejména prehledy
antisemitskych incidentll zaznamenanych v Evropské unii, které agentura
kazdoro¢né vypracovava, a zpravu ,Being Black in the EU“ (Byt ¢ernochem
v EU) zvefejnénou dne 28. listopadu 2018;

y. VZHLEDEM K TOMU, Ze rasismus a antisemitismus jsou navzdory
nezpochybnitelné rozdilnym charakteristikdm jevy popirajici rovnost mezi
jednotlivci, jez stejnou mérou ohrozuji nasi spoleCnost a vyzaduji rozhodné
politické reakce, které by mély zohledriovat jejich specifické i spolecné rysy;
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z. USILUJIC o zajisténi vhodnych a pravidelnych naslednych opatfeni ze strany
Rady, ktera by zohlednila monitorovaci zpravy Komise a pfispévky ¢lenskych
statl v souladu s akénim planem EU proti rasismu a Strategii EU pro boj proti
antisemitismu a podporu Zidovského Zivota.

Rada Evropské unie s ohledem na zasadu subsidiarity vyzyva ¢lenské staty, aby:

1. VYPRACOVALY narodni akéni plany nebo strategie, ato nejlépe do konce
roku 2022, jak je stanoveno v akénim planu EU proti rasismu, ktery Evropska
komise pfijala dne 18. zafi 2020, a ve Strategii EU pro boj proti antisemitismu
a podporu zidovského zivota, kterou Evropska komise pfijala dne 5. fijna 2021;

2. POTVRDILY A POUZIVALY pravné nezavazné pracovni definice antisemitismu
a popirani a zkreslovani holokaustu, které pfijala Mezinarodni aliance pro
pfipominku holokaustu, jako uzite¢né voditko pro ucely vzdélavani a odborné
pfipravy, a to i pro donucovaci a justiCni organy;

3. ZVYSOVALY POVEDOMI svych obyvatel o otazkach boje proti véem formam
rasismu a antisemitismu tim, Ze dostoji své povinnosti pfipominat obéti rasisticky
a antisemitsky motivovaného nasili atrestnych ¢&inG z nenavisti, mimo jiné
vzdélavanim zaméfenym na historické a soucasné projevy rasismu, na otroctvi,
jakoZ i na holokaust a ulohu, jakou v ném hral antisemitismus;

v tomto ohledu pfipominaly vyznamné dny tykajici se rasismu a antisemitismu,
jako je Mezinarodni den pamatky obéti holokaustu, Evropsky den pamatky
romskych obéti holokaustu, Mezinarodni den proti rasové diskriminaci nebo
Mezinarodni den zazruSeni otroctvi, propagovaly vzpominkova mista
a podnécovaly iniciativy pfipominajici obéti téchto rasistickych a antisemitskych
¢inu;

4. PODPOROVALY, ato ifinanCné, vzdélavani, vyzkum a znalosti tykajici se
Zivota zidl, antisemitismu a holokaustu a rovnéz rasismu a otroctvi;

5. v ramci skupin na vysoké urovni pro otazky nenavistnych verbalnich projevi
a trestnych &inU z nenavisti zfizenych Komisi, v ramci skupiny na vysoké urovni
pro otazky rovnosti, nediskriminace a rozmanitosti a ve spolupraci s Agenturou
pro zékladni prava ZVAZILY VYPRACOVANI spoleéné metodiky za Géelem
kvantifikace a kvalifikace rasové podminénych a antisemitskych incidentd
a jejich srovnavani v ¢ase a v jednotlivych ¢lenskych statech;

6. ZAJISTILY uzkou spolupraci narodnich koordinatord nebo koordina¢nich
mechanismu pro boj proti rasismu a antisemitismu, vefejnych organu a instituci,
organu pro rovné zachazeni, jakoz i relevantnich zu¢astnénych stran, jako jsou
socialni partnefi, organizace obCanské spolecnosti a skupiny zapojené do boje
proti rasismu a antisemitismu, na pfipravé preventivnich opatfeni a hodnoceni
jejich uc€innosti;
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7.

10.

11.

12.

13.

ZRIDILY vnitrostatni instituce pro lidska prava, které budou v souladu
s parizskymi zasadami, a podporovaly silné organy pro rovné zachazeni, pfijaly
legislativni ramec, jenz jim umozni fungovat nezavisle, a poskytly jim
odpovidajici zdroje, aby mohly uginné plnit své ukoly;

v souladu s pravem na svobodu projevu PROSAZOVALY kulturu, pro niz je
pfiznacna tolerance, inkluzivnost a vzajemny respekt na internetu i mimo néj,
zejména podporou  kultury porozuméni a odrazovanim od pouzivani
konspiraénich mytd a stereotypnich negativnich zobrazeni jednotlivcd a skupin
na zakladé jejich skuteCné nebo vnimané pfisluSnosti k etnickym i
nabozenskym skupinam;

APELOVALY na rGizna odvétvi, napfiklad v oblasti médii, zejména socialnich
meédii, technologii a komunikace, aby uplathovaly kodexy chovani dohodnuté
na evropské Urovni, v nichz je zakotven jejich zavazek dodrzovat zasadu
rovnosti a nediskriminace, jakoz ipravo nasvobodu projevu a informaci,
a naléhavé je vyzvaly k vypracovani a pfijeti feSeni, ktera jim mimo jiné umozni
na internetu rychle odhalovat, posuzovat a odstrafiovat nezakonné nenavistné
verbalni projevy rasistické a antisemitské povahy;

POSILILY schopnost vnitrostatnich vySetfovacich a soudnich organ(, v souladu
se svobodou projevu, stihat nezakonné rasistické a antisemitské trestné ciny
z nenavisti a nenavistné verbalni projevy nainternetu, mimo jiné zavedenim
opatfeni, jako jsou vnitrostatni internetova monitorovaci stfediska a platformy,
kde mohou lidé nahlaSovat nenavistny obsah;

ZVYSILY USILI VENOVANE ZAJISTENI bezpednosti osob nalezejicich ke
skupindm, nanézZ jsou zaméfeny projevy rasismu a antisemitismu, jakoZz
i bezpec€nosti v okoli nabozenskych instituci, mist pro konani bohosluzeb
a cirkevnich Skol, mimo jiné i béhem kulturnich nebo nabozenskych akci;

ODSOUDILY veSkeré formy diskriminace nazakladé skuteéného nebo
domnélého etnického plvodu nebo nabozenského presvédCeni, zajistily
nalezitou reakci justiCnich organu v souladu sramcovym rozhodnutim Rady
2008/913/SVV ze dne 28.listopadu 2008 o boji proti nékterym formam
a projevim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava;

do pocateéniho a prubézného vzdélavani poskytovaného donucovacim
ajustiénim organdm na vnitrostatni i unijni drovni pfipadné ZACLENILY
problematiku boje proti diskriminaci na zakladé skute¢ného nebo domnélého
etnického plvodu, nabozenského presvédéeni nebo kulturniho zazemi
arozvijely osvédcené postupy pro identifikaci a podporu obéti vychazejici
v pfipadé potfeby mimo jiné z Cinnosti Agentury pro zakladni prava a agentury
CEPOL;
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14.

15.

16.

VYBIZELY obéti a svédky vSech rasistickych a antisemitskych incidentt, aby
tyto incidenty nahlasili a podali trestni oznameni, ato i za pouziti digitalnich
prostfedkl, aby sou€asné usnadnily souvisejici proces vytvofenim specifickych
informacnich a osvétovych kampani a v pfipadé potieby poskytly pomoc, véetné
psychologické, socialni a materialni podpory, a zajistily, aby tyto nahlasené
pfipady byly vySetfeny;

PRIJALY veskera vhodna opatfeni k zajisténi pfiméfené kompenzace pro obéti
rasistickych a antisemitskych incidentl, které jsou v ¢lenskych statech
kriminalizovany;

POSKYTOVALY podporu, ato ifinanéni, iniciativdm obcanské spolecnosti,
které pomahaji obétem téchto incidentd béhem procesu nahlaSovani
a kompenzace,

Rada Evropské unie,

17.

VITAJIC iniciativy Komise, a zejména:

- jmenovani koordinatora boje proti antisemitismu v prosinci 2015
a jmenovani koordinatora boje proti rasismu v roce 2021;

- vytvofeni skupiny EU navysoké urovni pro boj proti nenavistnym
verbalnim projeviim a trestnym ¢inlim z nendvisti;

- vytvofeni skupiny EU navysoké urovni pro otazky rovnosti,
nediskriminace a rozmanitosti;

- vytvofeni podskupiny pro vnitrostatni provadéni akéniho planu EU proti
rasismu;

- vytvofeni pracovni skupiny pro provadéni Strategie EU pro boj proti
antisemitismu a podporu Zidovského zivota;

- Kodex chovani EU proti nezakonnym nenavistnym projeviim online.

VYZYVA Komisi, aby:

18.

19.

PROSAZOVALA boj proti vSem formam rasismu a antisemitismu jako prioritu
Evropské unie a podporovala ¢lenské staty scilem zajistit vypracovani
standardu, které poskytnou komplexni ochranu pfed rasismem
a antisemitismem;

ZAJISTILA dostateCné lidské a finanéni zdroje pro koordinatora boje boj proti
rasismu, koordinatora boje proti antisemitismu a podpory Zidovského zivota, aby
mohli v plném rozsahu plnit své ukoly a vést pravidelny dialog se zuCastnénymi
stranami;
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20.

v mezich viceletého finanéniho ramce NAVRHLA vice moznosti financovani
s cilem pomoci vnitrostatnim institucim pro lidska prava, organim pro rovné
zachazeni adalSim vefejnym subjektim a institucim rozvijet na vnitrostatni
urovni odborné znalosti o uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU v souladu se
strategii na posileni uplatfiovani Listiny zakladnich prav v EU;

21. PODPOROVALA, ato ifinanéné, budovani kapacit mistnich organd
a pfislusnych  organizaci obCanské spole¢nosti v boji proti rasismu
a antisemitismu, zejména tim, Ze je bude vybizet, aby rozvijely projekty
zaméfené na zvySeni socialni soudrznosti, jako je mediace, feSeni konfliktd
a mezinabozensky dialog;
22. POSKYTOVALA aktualni informace o pokroku pfi provadéni akéniho planu EU
proti rasismu a Strategie EU pro boj proti antisemitismu a podporu zidovského
Zivota a o souvisejicich vnitrostatnich iniciativach vtomto ohledu, ato
zvefejfiovanim pribéznych zprav obsahujicich analyzu a vysledky.
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