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PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 6.2.2024

tykajici se Zadosti o registraci evropské ob¢anské iniciativy s nazvem ,,European
Cannabis Initiative® podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788

(Pouze anglické znéni je zavazné)

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/788 ze dne 17. dubna 2019

o evropské ob&anské iniciativé!, a zejména na ¢l. 6 odst. 2 a 3 uvedeného naiizeni,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

)

€)

Komisi byla dne 12. ledna 2024 piedloZzena z&dost o registraci evropské obcanské

iniciativy s nazvem ,,European Cannabis Initiative®.

Tato zadost byla predlozena v navaznosti na zadost o registraci evropské obcanské

iniciativy se stejnym nazvem, kterd byla Komisi podana dne 6. listopadu 2023.

Dopisem ze dne 6. prosince 2023 (C(2023) 8548 final) Komise na zaklad¢ ¢l. 6 odst. 4
nafizeni (EU) 2019/788 skupinu organizatori informovala, ze pokud jde o zadost
o registraci pfedloZenou dne 6. listopadu 2023, byly splnény pozadavky na registraci
stanovené v €l. 6 odst. 3 prvnim pododstavci pism. a), d) a €) uvedeného natizeni a ze
¢l. 6 odst. 3 prvni pododstavec pism. b) uvedeného natizeni se nepouzije. Komise vSak
rovnéz vysvétlila, Ze iniciativa nespliiuje pozadavek stanoveny v ¢l. 6 odst. 3 prvnim
pododstavci pism. ¢) natizeni (EU) 2019/788, pokud jde o prvni a druhy ze ctyf cill.
Prvni cil vyzyvd Komisi, aby ,,vyzvala Clenské staty, aby prosazovaly politiky v
oblasti konopi zaméfené na lidské prava, které vylucuji ukladani trestnich a spravnich
sankci za uzivani, drzeni a péstovani rostliny a jejich derivatd pro osobni ucely u
dospélych osob®. Zatimco ¢lanek 83 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
poskytuje pravni zdklad pro stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni
trestnych ¢in a sankci v oblastech mimofadné zavazné trestné cinnosti s
pfeshrani¢nim rozmérem (vcetné nedovoleného obchodu s drogami), vylouceni
urcitého jednani z kriminalizace piesahuje stanoveni minimalnich pravidel. Stejné tak
Smlouvy nestanovuji odpovidajici pravni zaklad pro vylouceni spravnich sankci za
takové jednéani. Stejné tak druhy cil, ktery Komisi vyzyva, aby ,nezasahovala do
rozhodnuti ¢lenskych statd pfijmout pravni predpisy pro legalni trh s uZivanim konopi
u dospélych osob v reakci na jejich vnitrostatni situaci®, zjevné nespada do pravomoci
Komise navrhovat pravni predpisy, nebot’ tento cil nepfispiva k vytvofeni a fungovani
vnitiniho trhu, jak vyZaduje ¢lanek 114 SFEU. Pokud jde o tieti a ¢tvrty cil, Komise
dospéla k zavéru, Ze tyto cile zjevné nespadaji do jeji pravomoci navrhovat pravni akty

za ucelem provadeéni Smluv.

Uk. vést. L 130, 17.5.2019, s. 55, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j.
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Komise proto na zaklad¢ Cl. 6 odst. 4 prvniho pododstavce natizeni (EU) 2019/788
organizatory informovala, Ze mohou v souladu s €l. 6 odst. 4 druhym pododstavcem
nafizeni (EU) 2019/788 iniciativu bud’ pozménit tak, aby zohlediiovala posouzeni
Komise, nebo ponechat plivodni iniciativu beze zmény, nebo ji vzit zpét.

Dne 12. ledna 2024 piedlozila skupina organizatorti pozmeénénou iniciativu.

Organizatofi formulovali tii cile pozménéné iniciativy takto: Zaprvé, organizatofi
vyzyvaji Komisi, aby ,,svolala transevropské obcanské shromézdéni o politikach
tykajicich se konopi s SirSim zaméfenim na: spoleény rozsah sankci v celé EU;
soudrznost politik Clenskych stati; prilezitost obanti EU diskutovat o tomto citlivém
tématu mezi sebou navzijem i s organy EU. Zadruhé organizatofi vyzyvaji Komisi,
aby ,,podporovala pfistup k lécebnému konopi na zékladé¢ védeckych poznatk a
zkuSenosti pacientli a umoznila pacientim ptfepravu konopi a vSech jeho derivati
predepsanych pro 1écebné ucely v celé¢ EU, aby bylo zajisténo plné uplatiiovani prava
na zdravi®“. Zatfeti organizatofi zadaji Komisi, aby ,pfid€lila nezbytné zdroje pro
vyzkum konopi — v€etné rostlinné a tradi¢ni mediciny — pro jeho terapeutické pouziti a
aby je sdilela na mezinarodni irovni*.

Druhy a tfeti cil jsou stejné jako tieti a Ctvrty cil iniciativy pfedlozené dne 6. listopadu
2023.

Dalsi podrobnosti o pfedmétu, cilech a souvislostech iniciativy jsou uvedeny v piiloze
pozménéné iniciativy. Je v ni uvedeno, ze Unie ,,postupné pfijala spolecné postoje k
inovativnim pfistupiim k protidrogovym politikdm zaméfenym na lidska prava*™ a ze
nékolik ¢lenskych statd ,,provadélo vyznamné zmény svych vnitrostatnich politik,
které se zabyvaji nelékairskym a nevédeckym uZivanim konopi“. Ohledné rdmcového
rozhodnuti Rady 2004/757/SVV? je uvedeno, Ze ,,jiz neni v souladu s nejnovéjsim
vyvojem v oblasti kontroly drog a neodrdzi mezinarodni a vnitrostatni doporuceni®,
vcetné doporuceni obsazenych ve zpraveé vysokého komisare OSN pro lidskd prava z
roku 2023. Ptiloha rovnéz odkazuje na protidrogovou strategii EU a uvadi, ze
,hedostatek vyznamného pokroku v omezovani nelegdlnich omamnych latek v celé
Evropé si vyZaduje radikdlni ptfehodnoceni pfistupu, ktery po desetileti nesnizil
poptavku a nabidku drog*®.

Pokud jde o prvni cil pozménéné iniciativy, Komise chépe, ze skupina organizatort ji
vyzyva, aby svolala transevropské obcanské shromazdéni nebo podobné forum k
diskusi o politikdch v oblasti konopi v Sir§im méfitku. Organizatofi nevyzaduji, aby
Komise ptedlozila ndvrh pravniho aktu Unie pro Gcely provadéni Smluv.

Ustanoveni ¢l. 11 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 1 natizeni (EU) 2019/788
pfiznavaji obanim Unie pravo vyzvat Komisi, aby v ramci svych pravomoci
predlozila vhodny néavrh k otdzkdm, k nimz je podle nazoru téchto obcanli pro ucely
provadéni Smluv nezbytné piijmout pravni akt Unie.

Podle ¢l. 6 odst. 3 prvniho pododstavce pism.c) nafizeni (EU) 2019/788 Komise
zaregistruje iniciativu, pokud ,,7adna jeji ¢ast nespada zjevné mimo ramec pravomoci
Komise k ptedlozeni ndvrhu pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv*.

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi minimalni
ustanoveni tykajici se znakti skutkovych podstat trestnych ¢inG a sankci v oblasti nedovoleného
obchodu S drogami (Ut. vest. L 33, 11.11.2004, S. 8, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_framw/2004/757/0j).
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Pokud jde o prvni cil pozménéné iniciativy, dospéla Komise k zavéru, ze nespliuje
pravni pozadavek uvedeny v €l. 6 odst. 3 prvnim pododstavci pism. c¢) natizeni (EU)
2019/788, nebot’ Komisi nevyzyva k piedlozeni navrhu pravniho aktu Unie pro ucely
provadéni Smluv.

Pokud jde o druhy cil pozménéné iniciativy, ¢l. 168 odst. 6 SFEU by Komisi umoznil
navrhnout doporuceni Rady pro ucely stanovené v Clanku 168 SFEU o vefejném
zdravi. Toto doporuceni by mohlo vyzvat Clenské staty, aby: a) ,,podpofili pfistup k
1écebnému konopi na zakladé¢ veédeckych poznatkii a zkuSenosti pacienti a b)
,umoznili pacientim piepravu konopi a vSech jeho derivati predepsanych pro 1écebné
ucely v celé EU, aby bylo zajisténo plné uplatiiovani prava na zdravi“, pokud je v
obou piipadech rozsah omezen na legalni uZivani konopi. Clanek 168 SFEU vsak
neposkytuje pravni zéklad pro opatieni zahrnujici harmonizaci pravnich piedpisi
Clenskych statl v této oblasti.

Pokud jde o tfeti cil pozménéné iniciativy, ¢l. 173 odst. 3, ¢l. 182 odst. 1, ¢lanek 183 a
¢l. 188 druhy pododstavec SFEU by v zadsadé Komisi umoZznily navrhnout pravni akt
Unie za ucelem piidéleni zdroji na vyzkum.

Z téchto ditvodi by navrhovana obc¢anské iniciativa méla byt ¢aste¢né zaregistrovana,
pokud jde o druhy a tieti cil, v souladu s ¢l. 6 odst. 4 tfetim pododstavcem pism. b)
nafizeni (EU) 2019/788, nebot’ pouze tyto Casti iniciativy zjevné nespadaji mimo
ramec pravomoci Komise na pifedlozeni navrhu pravniho aktu Unie pro ucely
provadéni Smluv.

Timto zavérem neni dotéeno posouzeni, zda by vtomto ptipadé¢ byly splnény
konkrétni hmotnépravni podminky, které jsou nutné k tomu, aby Komise mohla
jednat, vcéetné¢ dodrzovani zasad proporcionality a subsidiarity a slucitelnosti se
zakladnimi pravy.

Skupina organizatori vhodnym zpusobem prokdzala, Ze spliiuje pozadavky stanovené
v €l. 5 odst. 1 a 2 nafizeni (EU) 2019/788, a urcila kontaktni osoby v souladu s ¢l. 5
odst. 3 prvnim pododstavcem uvedeného natizeni.

Iniciativa neni zjevné zneuZivajici, bezdlvodnd nebo Sikandzni ani neni zjevné
v rozporu s hodnotami Unie uvedenymi v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii ¢i pravy
obsazenymi v Listin€ zakladnich prav Evropské unie.

Iniciativa s ndzvem ,,European Cannabis Initiative* by proto méla byt cCastecné
zaregistrovana s ohledem na jeji druhy a treti cil. ProhlaSeni o podpofte této iniciativy
1ze tedy shromazd’'ovat, pokud se iniciativa tyka téchto dvou cilt.

Zavér, jenz stanovi, Ze jsou splnény podminky pro ¢aste€nou registraci podle ¢l. 6
odst. 4, tfetiho pododstavce pism. b) natizeni (EU) 2019/788, vSak neznamena, Ze
Komise jakymkoli zpisobem potvrzuje vécnou spravnost obsahu pozménéné
iniciativy tak, jak byla zaregistrovana, za kterou nese vylu¢nou odpovédnost skupina
organizatord iniciativy. Obsah iniciativy tak, jak byla zaregistrovana vyjadiuje pouze
nazory skupiny organizator a v zadném ptipad¢ nelze mit za to, Ze vyjadiuje nazory
Komise,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
1. Evropska obcCanskd iniciativa snézvem ,European Cannabis Initiative® je c¢astecné

zaregistrovana.

2. Prohlaseni o podporie této iniciativy lze shromazd’ovat, pokud jde o jeji druhy a tieti cil, za
predpokladu, Ze jejim cilem jsou navrhy pravnich aktl Unie ptedlozené Komisi pro tcely
provadéni Smluv, jejichz cilem je:
a) podpotit pristup k 1é¢ebnému konopi na zaklad¢ védeckych poznatkd a zkuSenosti
pacientli a umozZnit pacientim ptepravu konopi a vSech jeho derivati predepsanych
pro lécebné ucely v celé EU, aby bylo zajisténo plné uplatiiovani prava na zdravi;

b) vyclenit nezbytné zdroje na vyzkum konopi pro jeho 1é¢ebné ucely.

Clanek 2

Toto rozhodnuti je urceno skupiné organizadtorii obCanské iniciativy s ndzvem ,,European
Cannabis Initiative®, kterou jako kontaktni osoby zastupuji Francesca CAPUOZZO a Georg
WURTH.

Ve Strasburku dne 6.2.2024

Za Komisi
Vera JOUROVA
mistopredsedkyné
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