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1. EN ATTRAKTIV JORDBRUKS- OCH LIVSMEDELSINDUSTRI FOR KOMMANDE
GENERATIONER

Jordbruk och livsmedel dr centralt for vér europeiska livsstil. Vara rika traditioner och
vart sitt att producera och njuta av mat har format de samhillen, kulturer och landskap
som vi kallar Europa.

Jordbruk och livsmedel, inklusive fiske, ir strategiskt viktiga for EU. De forser 450
miljoner invanare med sdker mat av hog kvalitet och spelar en avgdrande roll for
livsmedelstryggheten globalt. Sauli Niinistds skriver i sin rapport! att livsmedelsindustrin
ar avgorande for tillhandahéllandet av samhillsviktiga tjanster. EU:s stod via den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) dr av goda skél centralt for det europeiska
projektet. Europeisk livsmedelstrygghet, livsmedelssidkerhet och livsmedelssuverénitet ar
icke forhandlingsbara. EU-invanarna bekriftar denna bild: 94 procent av de tillfrdgade i
den senaste Eurobarometerundersokningen tycker att det dr viktigt att sdkerstélla att
miénniskor i EU alltid har tillgang till livsmedel?.

Livsmedel édr ocksd viktiga for var Kkonkurrenskraft. Det jordbruksbaserade
livsmedelssystemet dr forankrat 1 EU:s inre marknad. Tack vare sin mangsidighet inom
foretagande, omfattning och produktionsmetoder skapade EU-jordbruket ett mervérde pa
900 miljarder euro 2022 och sysselsatte omkring 30 miljoner ménniskor®, motsvarande
cirka 15 procent av alla jobb i EU. Som vérldens storsta exportdr av jordbruksprodukter
har EU under &rens lopp stadigt Okat sitt handelsdverskott, vilket uppgick till 70
miljarder euro 2023*. Men situationen en annan for bland annat fiskeri- och
vattenbruksprodukter, oljevéxtfron och proteingrodor. Nar det géller dessa produkter &r
EU starkt beroende av import.

Jordbruk och livsmedel éir grundliggande for att uppritthilla livskraftiga och
ekonomiskt vilmiaende samhillen i landsbygds- och kustomraden. 25 procent av
EU:s befolkning bor i landsbygdsomrdden. Dessa técker i sin tur 75 procent av EU:s yta
och #r en integrerad del av den europeiska identiteten®. Livskraftiga landsbygds- och
kustomraden dr avgdrande for att motverka avfolkning och mdjliggéra “ritten att stanna
kvar”.

Jordbruk och fiske handlar om att arbeta med naturen. Jordbrukare och fiskare
vardar naturen. Darfor utgér de grunden for ett resilient Europa och dr en viktig del av
losningen nir det giéller att skydda och oka resiliensen hos EU:s natur, mark, vatten, luft,
biologiska méngfald, hav och klimat. Jordbrukare, fiskare och livsmedelsforetag ir
innovatorer och entreprendrer. Innovation Sppnar upp for nya affirsmodeller och
fordelar, vilket gor omstillningen gynnsam for bade jordbrukare, fiskare och miljon,
samtidigt som konkurrenskraften stérks.

Men vi far aldrig ta var livsmedelssuverinitet for given. Den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin har stitt emot stora storningar under pandemin och hdga insatspriser,

Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024.
Europeiska kommissionen, Eurobarometer 2025, Europeans, Agriculture and the CAP - January 2025 - -
Eurobarometer survey.

Eurostat, Key figures on the European food chain — 2024 edition (europa.eu), 2024. Sysselsittningssiffrorna for
jordbruket &r fran 2020.

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, Monitoring EU agri-food trade — Developments in
2023, mars 2024.

Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, hamtad i februari 2025.
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vilket visar pé en enastdende resiliens. Geopolitiska spanningar, den senaste tidens kriser,
forodelsen efter extrema viaderhdndelser och miljoforstéring samt strukturella
fordndringar hotar emellertid lonsamheten i1 denna viktiga industri, liksom EU:s
strategiska oberoende.

Dagens jordbruksbaserade livsmedelsindustri star infor utmanande strukturella
forandringar, bland annat stora skillnader 1 jordbruksverksamheternas omfattning och allt
ildre jordbrukare. Endast omkring 12 procent av EU:s jordbrukare ir under 40 ar®. Aven
om jordbrukarnas inkomst per person har dkat under de senaste artiondena tjédnar de
fortfarande betydligt mindre &n genomsnittet i andra branscher’, vilket direkt paverkar
jordbrukarnas forsérjning och inskranker deras mojligheter att investera, planera och vara
innovativa. Detta &r fortfarande den frimsta anledningen till den senaste tidens protester
bland jordbrukare i EU.

Aven om ménga unga uttrycker intresse for en karriir inom jordbruket och en del av dem
arbetar inom framgéngsrika familjejordbruk finns flera utmaningar och hinder. Stora
svérigheter att forutse framtida inkomster i kombination med ett komplext regelverk och
1 forlingningen byrdkratiska boérdor, lag lonsamhet som hdmmar investeringar, en
krisbendgen produktion, demografiska fordndringar, klyftan mellan konen, bristande
tillgdng till grundliggande tjdnster 1 vissa landsbygdsomrdden och svéra
arbetsforhallanden ar nigra faktorer som kan gora jordbruket allt mindre attraktivt for
kommande generationer. Sammantaget sitter den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin
stark press pa miljo och klimat, samtidigt som jordbrukarna dr beroende av naturen for att
sdkra framtida produktion. De flesta av dessa utmaningar ar gemensamma for
primdrproducenter inom fiskeri- och vattenbrukssektorerna och den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin 1 stort.

Bristen pa sidkerhet och stabilitet for EU-jordbrukarnas yrkesutsikter har pa senare tid lett
till omfattande protester i EU. Mot denna bakgrund dr det viktigt att EU erkiinner
jordbrukarnas viktiga roll for vara liv och forsoérjningsmajligheter, blaser nytt liv i
konkurrenskraften och oOkar yrkets attraktionskraft si att det kan blomstra,
utvecklas och gynna vart samhiille — i dag, i morgon och 2040. Detta &r sarskilt viktigt
mot bakgrund av EU:s framtida utvidgning som fér med sig utmaningar och moéjligheter
for jordbruket och jordbrukarna i nuvarande och framtida medlemsstater.

Detta meddelande innehéller en vision for EU:s jordbruksbaserade livsmedelssystem for
2040 och framét samt en fardplan som ska leda EU:s atgérder i rétt riktning sa att all
politik ir i linje med denna vision och anpassas till nya forhdllanden. For att uppna
malen behdvs en bittre anpassning mellan nationell politik och EU-politik pd ménga
omriden. Denna vision stoder ocksd genomforandet av EU:s konkurrenskraftskompass,
ett overgripande flaggskeppsinitiativ som ska stirka EU:s konkurrenskraft’. Den
kommande havspakten ska ocksé fungera som en ram for nyttjandet av EU:s vidstriackta
havsomrade och kust. Malet dr att 6ka livsmedelstryggheten och samtidigt bevara de
naturtillgdngar som fiskerisektorn &r beroende av samt stirka konkurrenskraften med
hjdlp av innovation. Dessutom kommer kommissionen att utarbeta en vision for fiskeri-
och vattenbrukssektorn frdén 2040 och framat for att sidkerstdlla ldngsiktig

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained, hamtad 1 februari 2025.

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, EU Farm Economics Overview, himtad i februari
2025.
8 Europeiska kommissionen (2025), En konkurrenskrafiskompass for EU, COM(2025) 30 final.
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konkurrenskraft och hallbarhet, skapa arbetstillfdllen och ta itu med akuta problem i
fiskesamhillet.

Detta meddelande bygger pé flera strategiska inldgg, inte minst den strategiska dialogen
om framtiden for EU:s jordbruk® samt Mario Draghis'®, Enrico Lettas'!, och Sauli
Niinistds'? respektive rapporter. Det utgar ocksa fran slutsatserna frin EU:s stats- och
regeringschefer'?, det belgiska radsordférandeskapets slutsatser om jordbrukets framtid
(2024) samt radets slutsatser frdn 2024 om den gemensamma jordbrukspolitikens
framtid. Det bygger dven vidare pa Europaparlamentets, Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs och Regionkommitténs yttranden och resolutioner.

De politiska atgarderna ar indelade i fyra grundliggande prioriterade omraden. |
meddelandet beskrivs arbetsomriaden och hur dessa politiska initiativ ska utformas pa
ett inkluderande och samarbetsinriktat sdtt. GenomfGrandet av dessa prioriterade
omréden vilar till stor del pa viktiga komplement, nimligen forenkling av det regelverk
som paverkar jordbrukarna och hela virdekedjan for jordbruksbaserade livsmedel, och
innovation som erbjuder 16sningar for en hallbar omstillning.

Ett nytt sitt att arbeta: fortroende och dialog

Erfarenheten visar att vissa frdgor som ror livsmedel och jordbruk kan vara mycket
polariserande och att inkluderande strategier Okar sannolikheten att nd samforstind.
Kérnan i kommissionens vision dr darfor ett nytt sétt att arbeta — att bygga upp fortroende
och dialog 1 hela det jordbruksbaserade livsmedelssystemet, 1 EU och globalt.

De forsta stegen har redan tagits genom den strategiska dialogen och dess enhilligt
overenskomna rekommendationer. Men denna dialog méste fordjupas pa faltet genom en
varaktig och mer dndamalsenlig samverkan med jordbrukare, aktorer i livsmedelskedjan
och det civila samhéllet pa lokal och regional niva i hela Europa, sa att de kan dela med
sig av sina farhdgor och idéer. Samtidigt behover man se Over de befintliga
mekanismerna for att frimja dialog och samarbete med berdrda parter pa EU-niva,
déribland de nuvarande grupperna for civil dialog, sé att de kan delta i utformningen
av framtidens politik pd ett mer meningsfullt och &dndamélsenligt sitt. Den nya
europeiska jordbruks- och livsmedelsnimnden'# kommer att stddja kommissionen i
arbetet med att skapa en inkluderande politik, tillhandahilla strategisk rddgivning och
frimja en ny kultur av dialog mellan de olika aktdrerna i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Dessutom kommer EU:s nitverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken fortsdtta att frimja utbyten mellan alla berdérda aktorer, och arliga
politiska dialoger med ungdomar ska ge unga invanare och jordbrukare chansen att
delta pé ett meningsfullt sétt i1 de politiska diskussionerna.

Strategic Dialogue on the future of EU Agriculture.A shared prospect for farming and food in Europe, 2024.
Draghi, M., The future of European competitiveness, september 2024.

Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens, 2023.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024.
Europeiska radets strategiska agenda 2024-2029, Versaillesforklaringen frén 2022, Granadaforklaringen fran
2023 och Budapestforklaringen fran 2024.

Den radgivande hognivagruppen med 30 medlemsorganisationer foretrdder tre kategorier av berdrda parter:
jordbrukare, andra aktorer i livsmedelskedjan och det civila samhéllet, pd omradden som miljé6 och klimat,
djurskydd och konsumentfragor.
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Slutligen fortsdtter kommissionen att fora en permanent dialog med alla andra EU-
institutioner och EU-organ, sirskilt Europaparlamentet, radet, Regionkommittén och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt tongivande internationella
organisationer och partner. For att effektivt 6vervaka genomforandet av denna vision
kommer kommissionen regelbundet att rapportera till alla EU-institutioner om arbetet
med att framgéngsrikt slutfora olika initiativ.

2. VISION OCH MAL FOR 2040: ETT JORDBRUKSBASERAT LIVSMEDELSSYSTEM SOM
AR ATTRAKTIVT, KONKURRENSKRAFTIGT, HALLBART OCH RATTVIST FOR
NUVARANDE OCH KOMMANDE GENERATIONER

2040 ska hela var kontinent, i all dess mangfald, vara en plats dér jordbruket och
livsmedelsproduktionen blomstrar. En plats dér jordbruket dr attraktivt for kommande
generationer och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin &r konkurrenskraftig,
resilient, framtidssidkrad och rattvis.

Framtiden for denna strategiska industri bygger pa EU:s och medlemsstaternas forméga
att skapa de ritta forutsédttningarna:

e En attraktiv och forutsigbar jordbruksbaserad livsmedelsindustri déir
inkomsterna méjliggor utveckling och lockar kommande generationer!” att
fortsdtta producera livsmedel som alla har rdd med och som lever upp till
konsumenternas forvintningar, déar villkoren 4r sd pass gynnsamma att
verksamma inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin kan utnyttja sin
entreprendrspotential, med stdd av olika inkomstkéllor och férdigheter, och
tillvarata de mojligheter som innovation, teknik och den grona omstéllningen ger,
dér ekosystemtjénster som gynnar miljon och vatten-, mark- eller luftkvaliteten,
exempelvis inom den vixande ekologiska sektorn, ger rimlig erséttning, och dir
en rattvis och vélfungerande livsmedelskedja sdkerstdller en jamlik uppdelning
av bordor och kostnader lidngs kedjan.

e En jordbruksbaserad livsmedelsindustri som #ar konkurrenskraftig och
resilient mot 6kande konkurrens och storningar globalt. Detta dr avhdngigt
EU:s formaga att diversifiera sina handelsforbindelser, skapa nya
exportmdjligheter inom sektorn och minska kritiska beroenden. En sektor dér
ramar och globala dtgirder liter jordbrukare konkurrera pa lika villkor globalt,
déar byrékratin pdA hemmaplan minskar och resiliensen okar, sa att sektorn inte
bara kan st& emot och aterhdmta sig frdn storningar utan ocksd anpassa och
fordandra sig. EU fortsitter att bidra till livsmedelstryggheten globalt och striavar
efter att bygga partnerskap 1 hela vérlden.

e En framtidssikrad jordbruksbaserad livsmedelsindustri inom planetens
grinser, dir jordbruket och livsmedelsindustrin tillsammans bidrar till att na
EU:s klimatmal, samtidigt som marken, vattnet och luften halls friska och rena,
och Europas biologiska méngfald skyddas och aterstélls. Aktorer lings med
livsmedelskedjan bidrar gemensamt till att uppna dessa resultat och delar pa

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. och Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 EN,
Europeiska  unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9,
doi:10.2760/5237, JRC122308.
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omstdllningsriskerna. Alla delar i det jordbruksbaserade livsmedelssystemet &r
mycket bittre forberedda for att std emot effekterna av klimatforédndringar,
minskad biologisk méngfald och fororeningar, och for att anvinda naturresurser
pa ett hallbart och effektivt sitt samt folja One Health-modellen.

e En jordbruksbaserad livsmedelsindustri som virdesitter livsmedel, frimjar
riattvisa arbets- och levnadsvillkor och livskraftiga och vil sammanlinkade
landsbygds- och kustomriden, inbegripet de yttersta randomradena, déir
landsortsbornas rétt att stanna kvar mdjliggors, dar sambandet mellan livsmedel,
mark, sdsonger, kulturer och traditioner ses som en integrerad del av den
europeiska livsstilen, dir EU fortsatt &r virldsledande inom livsmedelsinnovation
och livsmedelssdkerhet, och dér livsmedel séljs till rimliga priser, dédr psykisk
ohdlsa inte dr en tabubelagt utan en del av det sociala stodsystemet for
jordbrukare och arbetstagare, dér levnads- och arbetsvillkor lockar fler kvinnor
och unga till yrket och sdkerstéller skyddet av arbetstagarnas rattigheter pd gardar
och langs livsmedelskedjan.

Slutligen méste Europas jordbruksbaserade livsmedelssystem, for att forverkliga denna
vision, investera i och utnyttja den omvélvande kraft som finns i forskning, kunskap,
kompetens och innovation.

3. GEMENSAM UTFORMNING AV POLITISKA ATGARDER FOR EN BLOMSTRANDE
JORDBRUKSBASERAD LIVSMEDELSINDUSTRI

Den hir visionen kan endast uppnis med en framétblickande och konsekvent politik som
ger svar péd foljande centrala frdga: Hur bygger vi upp ett jordbruksbaserat
livsmedelssystem som &ar ekonomiskt, socialt och miljomaissigt héllbart och darmed
attraktivt, konkurrenskraftigt, framtidssékrat och réttvist for nuvarande och kommande
generationer?

3.1. En attraktiv sektor som garanterar en skilig levnadsstandard och nya
inkomstmdéjligheter

For dver 60 ar sedan dtog sig EU att se till att jordbrukarna har en skélig levnadsstandard,
1 enlighet med artikel 39 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Detta
atagande 4r lika relevant nu som da. Trots de anstringningar som gjorts &r jordbrukarnas
inkomster Overlag fortfarande betydligt lagre dn genomsnittslonen i ekonomin 1 stort
(60 procent av genomsnittslénen 2023)'6.

Jordbrukarna vill inte vara beroende av offentligt stdd, men det &r ofta nddvandigt pa
grund av yrkets instabila karaktir och obalanser pa marknaden. Nar vi faststéller de olika
atgirderna for att uppnd en skilig levnadsstandard maste alla slags inkomstkillor
utnyttjas: marknadsintékter, offentligt stod samt diversifierade och nya kompletterande
inkomstkéllor.

En rdttvis och jamlik livsmedelskedja

Forst och fraimst maste jordbrukarna fa biittre forsiljningsintikter, sé att de kan gora de
investeringar som krivs for att framtidssékra och Oka resiliensen hos sina girdar. En
forutsittning for att lyckas r att tgiirda nuvarande obalanser 1 livsmedelskedjan, dér en

16 European Commission, Agri-food Data Portal: Jobs and Growth in Rural Areas. Farmers' income compared to

wage in the rest of the economy, hdmtad i februari 2025.
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ordttvis  fordelning av intdkter, risker och kostnadsbordor ofta drabbar
primédrproducenterna pé ett oproportionerligt sitt. Jordbrukarna ska inte systematiskt
behova sélja till underpris

Tack vare de forslag som kommissionen antog den 9 december 2024!7 har de forsta
stegen redan tagits for att aterstdlla balansen och underlétta en korrekt tillimpning av
reglerna mot otillborliga handelsmetoder. Maélet med forslagen dr att stirka
producenternas stéllning vid forhandlingar om och ingdende av avtal, och bittre skydda
jordbrukarna mot otillborliga handelsmetoder.

Dessutom har flera medlemsstater utformat nationella regler for att ta itu med produktion
till underpris, vilket dock kan leda till olika tillvigagéngssétt pa den inre marknaden.
Som en del av utvirderingen av de nuvarande reglerna kommer otillborliga
handelsmetoder att undersokas ytterligare, och de nationella bestimmelserna kommer att
ses Over i enlighet med rekommendationerna i den strategiska dialogen. Utifran detta
kommer kommissionen att foresla ytterligare initiativ, inte minst en oversyn av direktivet
om otillborliga handelsmetoder for att lyfta principen om att jordbrukare inte bor
tvingas att systematiskt silja sina produkter till priser som understiger
produktionskostnaderna, och i samband med forslagen om den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027 kommer kommissionen att foresld en Oversyn av
forordningen om en samlad marknadsordning.

Samtidigt méste jordbrukarnas stéillning i virdekedjan stirkas genom uppmuntran att
ansluta sig till kooperativ och/eller sammanslutningar i syfte att minska kostnaderna, dka
effektiviteten och forbéttra priserna pd marknaden, vilket foreslds i den strategiska
dialogen. Den gemensamma jordbrukspolitiken stoder redan jordbrukarna i detta
avseende.

For att skapa fortroende och réttvisa villkor dr det dessutom viktigt med insyn i hur
kostnader och marginaler uppkommer och fordelas i livsmedelskedjan. Kommissionen
kommer att 6ka insynen ytterligare, bland annat med hjélp av EU:s nya observatorium
for livsmedelskedjan, som ska utarbeta och offentliggéra indikatorer for prisbildning i
livsmedelskedjan och ha en vigledande roll 1 det fortsatta arbetet. Dessa instrument bor
ockséd stddja den lingsiktiga konkurrenskraften hos smi och medelstora foretag inom
livsmedels- och dryckesindustrin som har drabbats sdrskilt hirt av den senaste tidens
inflation.

Ett riittvisare och mer malinriktat offentligt stod

For att bevara jordbruket och locka nya generationer jordbrukare i hela EU é&r det
fortfarande avgorande att utoka jordbrukarnas inkomster med offentligt stod via
den gemensamma jordbrukspolitiken. Direktstod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken dr fortfarande avgorande for att stddja och stabilisera
jordbruksinkomsterna pa girdsniva och 2020 stod det for 1 genomsnitt 23 procent av
jordbruksinkomsterna'®.

De nyligen foreslagna &ndringarna av forordningen om en samlad marknadsordning syftar till att stirka
producenternas stillning vid forhandlingar om och ingaende av avtal som ror leveransen av jordbruksprodukter,
fraimja samarbete mellan jordbrukare och forbéttra prisoverforingar. P4 samma sétt bor de foreslagna nya reglerna
om griansoverskridande tillsyn inom ramen for direktivet om otillborliga handelsmetoder hjélpa oss att béttre
skydda jordbrukarna mot otillborliga handelsmetoder.

Europeiska kommissionen (2023), Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet —.
Sammanfattning av de strategiska GJP-planerna for 2023-2027: gemensamma insatser och gemensam ambition.



Ett av forslagen for den kommande flerariga budgetramen &r att gora framtidens
gemensamma jordbrukspolitik enklare och mer malinriktad och pa sa sétt frimja en
ambitios och framtidsinriktad jordbrukspolitik i EU. Det kommer att ge en tydligare
balans mellan den lagstiftning och incitamentsbaserade politik som paverkar
jordbrukarna.

Dessutom medger kommissionen att allménhetens bild av den gemensamma
jordbrukspolitiken har paverkats pa grund av att fordelningen av utbetalningar i vissa
territorier uppfattas som orattvis.

Som en allmén princip kommer det framtida jordbruksstddet darfor att inriktas mer pé
jordbrukare som aktivt &dgnar sig at livsmedelsproduktion, men ocksd pa
jordbruksforetagens ekonomiska livskraft och bevarandet av vér miljé. Aven produktion
av jordbruksprodukter som dr avgorande for EU:s strategiska oberoende och resiliens bor
prioriteras.

Sma och medelstora jordbruksforetag binder samman landsbygdsomradenas sociala
struktur och skyddar naturen och forsorjningsmojligheterna. De bor ha villkor som gor
det mojligt f6r dem att bedriva jordbruk utan administrativ 6verbelastning. Med tanke pa
deras storlek Overviger kommissionen att utdka och forbéttra anvindningen av
forenklade verktyg for inkomststod med hjilp av ett effektivare system for villkor och
kontroller.

Stodet bor inriktas ytterligare pd de jordbrukare som behdver det mest, med sirskilt
fokus pa jordbrukare i omrdden med naturliga begriansningar, unga och nya jordbrukare
samt blandjordbruk.

Kommissionen Overviger okad anviandning av atgirder som nedtrappning och tak,
med beaktande av medlemsstaternas olika strukturella och sektoriella forhallanden. Alla
jordbrukare bor dven fortsdttningsvis kunna ta del av instrument sdsom erséttning for
ekosystemtjanster, som kommer att effektiviseras och forenklas, liksom investeringsstod
och kris- och riskhanteringsverktyg.

Erfarenheterna frin de nuvarande strategiska GJP-planerna visar pa behovet av att
ytterligare effektivisera genomforandet av den gemensamma jordbrukspolitiken.
Den nuvarande komplexa situationen kriver ett mer strategiskt tillvigagingssitt.

Den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027 kommer att bygga pé grundliggande
politiska mal och riktade politiska krav, samtidigt som medlemsstaterna ges utdkat
ansvar for hur malen ska uppnas.

Okad flexibilitet som #Aven omfattar jordbrukarna ska ge dem storre inflytande i
utformningen av jordbruksmetoder som &dr mer anpassade till deras gardar och
forhallanden. Det nuvarande systemet med grundvillkor kommer att forenklas.
Jordbrukarna har reagerat positivt pa inférandet av miljosystem som ger dem betalt for
ekosystemtjanster som gar utdver de obligatoriska kraven. Kommissionen kommer att
styra om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken fran villkor till incitament.

Mojligheter till innovation som berikar

Jordbrukare dr i grunden innovatorer och foretagare. Unga jordbrukare vill driva
innovationen framat. En klimatneutral och naturpositiv ekonomi skapar nya mojligheter
till kompletterande inkomstkéllor f6r jordbrukare och fiskare.

Konkreta exempel pd det & den vixande ekologiska sektorn och agroekologiska
jordbruksmetoder som lockar yngre jordbrukare och didr ekonomiska mojligheter
kombineras med miljoresultat och socialt ansvar.
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Innovationen innebdr ocksd nya och spdnnande mdjligheter. Bioekonomi och
cirkularitet har till exempel stor potential inom jordbruk, skogsbruk och hela
livsmedelssystemet samt for att minska vara kritiska beroenden. Den nya
bioekonomistrategin som kommer att 1dggas fram i slutet av 2025 syftar till att géra EU
vérldsledande pa den snabbt vixande bioekonomiska marknaden. Vi méiste paskynda
kommersialiseringen av biobaserade och cirkuldra 16sningar, expandera den banbrytande
biotekniken, ta wvara pd framvidxande marknadsmojligheter och Gverbrygga
investeringsgap. Jordbrukarna gynnas da sirskilt eftersom det blir mojligt att diversifiera
virdefloden, tillvarata restprodukter fran jordbruket, stirka primarproducenternas roll i
viardekedjan och skapa nya arbetstillfallen i landsbygdsomraden. Kommissionen kommer
att samarbeta med internationella partner, sdrskilt genom FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO), for att tillsammans finna héllbara sitt att utnyttja
bioekonomins potential for jordbrukare, inte bara i Europa utan i hela vérlden.

Utdver offentligt stod kan innovativa finansieringsverktyg, daribland privat och blandad
offentlig-privat finansiering av naturprojekt gynna jordbrukare som upprétthaller eller
Overgér till naturpositiva metoder, och sammanféra dem med foretag och investerare som
har ett affarsintresse i sédana metoder.

Kolinlagrande markanvindning hiller redan pa att véixa fram som en kailla till extra
inkomst. Genom fdrordningen om kolupptag och kolinlagrande markanvindning'®
inrdttades den forsta EU-omfattande frivilliga ramen for certifiering av kolupptag,
kolinlagrande markanvéndning och kollagring i produkter i hela Europa, och
certifieringsmetoder haller for nérvarande pa att utvecklas for tillforlitlig 6vervakning,
rapportering och verifiering av kolupptag, minskning av utsldpp fran mark och fordelar
for den biologiska mangfalden. Nér s& dr mojligt kommer man med dessa metoder att
bygga vidare pa befintliga system som redan framgangsrikt ger jordbrukarna extra
inkomster. Nér de dr fullt utvecklade bor man stimulera effektiva sétt att matcha utbud
och efterfrigan pa dessa frivilliga krediter och pa sd sitt optimera jordbrukarnas
mojligheter till extra inkomster.

Framover kommer kommissionen att komplettera dessa insatser med mojligheter till
naturkrediter (enheter for naturpositiva &dtgidrder) som innebdr kvantifierade och
certifierade naturpositiva resultat av hog kvalitet. Ett antal befintliga system som
utvecklats av kommersiella aktdrer och pagéende pilotprojekt, bade i och utanfor EU,
visar pa den stora potentialen hos sddana projekt och mdjligheten att bygga vidare pa
dem.

Stora mdjligheter vixer dven fram inom produktionen av fornybar energi som ett sétt
att stirka energitryggheten, minska utsldppen av véxthusgaser och ge jordbrukare och
skogsbrukare utsikter till extra inkomster och innovation. Jordbrukarna bor inte bara bli
annu mer energisjilvforsorjande med hjilp av exempelvis solpaneler, vindkraftverk
och biogasproduktion, de bor ocksd kunna leverera sina energiprodukter till
marknaden, bland annat via energigemenskaper.

Exempel:

19 Férordning (EU) 2024/3012.



Digitalisering (inbegripet Al), forskning och innovativ agriteknik kan revolutionera
jordbruket och minska gérdarnas kostnader, vilket i sin tur bidrar till hogre inkomster.

e E-handelsplattformar, digitala marknadsforingsverktyg och internetbaserade
marknadsplatser kan hjdlpa jordbrukare och andra aktorer inom det
jordbruksbaserade livsmedelssystemet att na en bredare kundbas och diversifiera sina
intékter.

e Precisionsjordbruk och databaserade losningar kan Oka lonsamheten genom
optimering av insatsvaror.

e De 100 levande laboratorierna inom Horisont Europas forsknings- och
innovationsuppdrag En giv for den europeiska marken ér en helt ny resurs som kan
hjilpa jordbrukare att forbéttra sin mark mot bakgrund av hoga insatspriser for
gddselmedel och vattenbrist samt andra extrema forhallanden sdsom dversvidmningar.

En ambitios investeringsagenda

Ett resilient och hallbart jordbruksbaserat livsmedelssystem kriver betydande
investeringar och dirmed djidrva Aatgirder for att finansiera den hallbara
omstilllningen och minska riskerna med den. Jordbrukssektorn har ett betydande
finansieringsunderskott som uppskattas till 62 miljarder euro (fér 2022), vilket dr en stor
okning jaimfort med 2017%°. Att fi 1an frin en bank, ett finansinstitut eller en privat
investerare dr dock svart, sarskilt for unga jordbrukare. Detta beror pa
jordbruksforetagens relativa smaskalighet, en 1ag eller mattlig avkastning pa
investeringar, kraftigt varierande 16nsamhet och risker, oforutsdgbar produktion till foljd
av vider- och klimatpaverkan samt exponering for instabila (globala) rdvarumarknader.

Fortsatta investeringar kommer att goras for att fridmja jordbrukssektorns
konkurrenskraft, hdllbarhet och resiliens. Detta inbegriper de ofta relativt smiskaliga
investeringarna pa gardsniva samt de offentliga och privata infrastrukturer som behdvs
for att modernisera sektorn. Befintliga instrument kan bara fOrstdrka varandra om de
anvands pa ett smartare sétt i framtiden.

Kommissionen kommer att arbeta for en &ndamédlsenlig anvindning av offentlig
finansiering och for att stimulera och minska risken for det privata kapitalet, 1 néra
samarbete med institutionella investerare som Europeiska investeringsbanksgruppen
och banksektorn.

I detta avseende undersoker kommissionen olika alternativ for riskforsakringssystem for
primédrproducenter och &dven offentlig-privata partnerskap for att locka sma och
medelstora foretag att investera i jordbruks- och livsmedelsforetag i syfte att
paskynda omvandlingen av den jordbruksbaserade livsmedelskedjan.

Frimjande av entreprendorskap: en ny strategi for generationsskifte

Framtidens livsmedelssuverdnitet i Europa 2040 vilar pd dagens unga och nya
jordbrukare.

En fOrutséttning for att jordbrukssektorn ska locka fler &r att ta itu med de storsta
hindren for generationsskifte, 1 synnerhet tillgangen till mark, investeringar, kompetens
osv. “Ritten att stanna kvar” kan tillimpas pa unga jordbrukare i etableringsfasen som
vill stanna och bedriva jordbruk pd hemmaplan.

20 Europeiska kommissionen & EIB, Financing gap in the EU agricultural and food sector, FI Compass, 2023.

10




Men detta ansvar kan inte enbart biras av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. For att
uppmuntra till ett verkligt generationsskifte krdvs en strategi som involverar hela
samhéllet och en policymix pa olika félt och ansvarsomraden, varav méinga faller inom
nationella och regionala befogenheter.

Kommissionen leder arbetet med strategin for generationsskifte som kommer att
genomforas under 2025, i ndra samarbete med medlemsstaterna, Europaparlamentet och
de ndrmast berorda parterna. Strategin kommer att omfatta rekommendationer om vilka
politiska insatser och atgirder som behovs, sévil pd EU-niva som pa nationell/regional
niva.

Den begrinsade tillgdngen till bordig mark till f6ljd av 6kad konkurrens om nyttjandet
samt klimatfordndringar forsdtter i synnerhet de nya jordbrukarna i en svar situation.
Markpolitiken har manga aspekter och omfattas framst av nationella befogenheter. I detta
arbete bor hénsyn tas till mobilitet inom markdgande och Overldtelsevillkor samt till
metoder for begransning av markexploatering, med utgdngspunkt i goda exempel fran
flera medlemsstaters system. Det dr lika viktigt med insyn i markplanering och markkop.
Medlemsstaterna har potential att utveckla kraftfulla verktyg nationellt for att underlitta
generationsskiftet, bland annat genom pensionssystem och skatteincitament.

Som svar pa Europaparlamentets begdran och i linje med rekommendationen fran den
strategiska dialogen kommer kommissionen att arbeta for att inrdtta ett EU-
observatorium for jordbruksmark?!. Vi kommer att 6ka insynen och samarbetet vid
Overlatelser av mark och markanvindningsréttigheter, och nér det géller prisutveckling
och marknadsbeteende, fordndrad markanviandning samt forlust av jordbruksmark och
naturomraden. Observatoriet kommer ocksa att hjdlpa medlemsstaterna att fatta
vilgrundade beslut om regleringen av deras marknader for jordbruksmark. Med en 6kad
insyn 1 marknadsutvecklingen och samarbete 1 hela EU blir det léttare att tillgodose
legitima jordbrukspolitiska intressen som &ar forenliga med friheterna pa den inre
marknaden.

3.2. En konkurrenskraftig och resilient sektor och globala utmaningar

I en sammanlidnkad vérld diar EU béade ar vérldens storsta exportor av jordbruksbaserade
livsmedel och en av de storsta importorerna har vart sitt att producera, konsumera och
handla med jordbruksprodukter stor inverkan pé vira forbindelser med tredjelinder®.

Krig och konflikter dr de framsta orsakerna till en osédker livsmedelsforsorjning. Omvént
kan osdker livsmedelsforsorjning ocksd leda till instabilitet, och 1 den fordnderliga
viarldsordningen anvédnds livsmedel som vapen. Vara handelspartner vidtar ensidiga
atgarder som riktar sig mot vara nyckelindustrier, var export stoter fortfarande pd hinder
och de globala leveranskedjorna riskerar att utséttas for storningar. EU:s strdvan efter
strikta globala normer for att skydda allméngiltiga mal for miljoskydd, ménniskors hélsa,
djurs hélsa och vilbefinnande, véxtskydd och livsmedelssidkerhet ses ofta som ett

2l PP 08 25 01— EU:s observatorium for jordbruksmark och kontroll av och tillging till odlad mark,
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 27 november 2024 om det gemensamma forslag till Europeiska
unionens allmédnna budget for budgetiret 2025 som forlikningskommittén har antagit inom ramen for
budgetforfarandet, P10TA(2024)0050.

22 Virdet av EU:s export av jordbruksbaserade livsmedel uppgick 2023 till 230 miljarder euro (9 % av den totala

exporten) och vérdet av EU:s import uppgick till 160 miljarder euro (6 % av den totala importen), vilket gav ett
handelsoverskott pad 70 miljarder euro. Kélla: Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling,
Monitoring EU agri-food trade — Developments in 2023, mars 2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf

handelshinder. Samtidigt dr illojal global konkurrens och brist pd dmsesidighet ett allt
storre problem for EU:s jordbrukare.

Men dessa utmaningar kommer inte att hindra EU frén att fortsdtta att stidrka banden till
manga villiga partner, bland annat genom investeringsstrategin Global Gateway. Global
livsmedelstrygghet och europeisk livsmedelssuverinitet forblir en integrerad del av
EU:s overgripande agenda for sikerhet, konkurrenskraft och hallbarhet. Mot
bakgrund av utbredd hunger, akut livsmedelsosdkerhet och stigande livsmedelspriser runt
om 1 vérlden fortsitter EU att stodja tredjeldnders livsmedelssuverénitet, resiliens och
hallbarhetsarbete for att sékerstélla tillgang till sikra och ndringsrika livsmedel av god
kvalitet for alla, inbegripet de mest utsatta genom humanitért bistind och respekt for
internationell humanitér rétt.

Diversifierade leveranskedjor for en omdanande resiliens

I en viérld som préglas av geopolitiska och geoekonomiska spénningar ”kan beroenden
gora oss sarbara”, skriver Draghi®®. 1 dagsliget dr EU:s livsmedelssuverinitet i stor
utstrackning beroende av importerade insatsvaror, sisom godselmedel, foder och energi,
och dessa kommer vanligtvis fran geografiskt koncentrerade regioner. Det dr dirfor
avgorande att minska dessa strategiska beroenden och riskerna lings
leveranskedjorna, och samtidigt stodja dvergingen till en ren och alltmer resurseffektiv

och koldioxidsnal ekonomi?*.

Vad giller stora importberoenden ar EU:s proteinforsorjning starkt beroende av
importvaror av hog kvalitet frin ett begrinsat antal regioner, vilket gor vart
livsmedelssystem sérbart for globala konjunkturvixlingar och hallbarhetsrisker®. Vi
maste beakta bade hur protein produceras och konsumeras i EU. Kommissionen kommer
darfor att utarbeta en Overgripande plan for att mota dessa utmaningar genom att
integrera politik, forskning och insatser pa faltet i syfte att skapa ett mer sjalvforsdrjande
och hallbart proteinsystem i EU och samtidigt diversifiera importen.

EU idr ocksd mycket beroende av importerade ravaror och goédselmedel som é&r
nddvindiga for livsmedelsproduktionen och livsmedelstryggheten. Importen frén ett fatal
lander har blivit alltmer koncentrerad, sirskilt nar det giller urea dér fyra lander star for
omkring 88 procent av EU:s import®®. Alla tjéinar pé att minska dessa beroenden: i) den
europeiska rena industrins konkurrenskraft som ges stod till inhemsk produktion av
gddselmedel, ii) jordbrukarna som kan rikna med tillforlitlig tillgdng och stabila priser,
och 111) miljon och klimatet genom stod till effektiv anvindning och 1dmplig behandling
av godselmedel med lagt kolinnehall och atervunna niringsdmnen sdsom RENURE och
digestate.

EU:s framtida utvidgning kommer att skapa mojligheter for EU:s resiliens, med malet att
uppratthalla och stidrka produktions- och exportkapaciteten 1 bdde nuvarande och

23

Draghi, M., The future of European competitiveness. Del A: A competitiveness strategy for Europe, september
2024, s.15.

Spaniens nationella kontor for framsyn och strategi, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce
the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership, 2023.

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, Protein supply and demand, september 2024.

26 38 % av ureaimporten kommer frin Egypten, 33 % fran Ryssland och Belarus och 19 % frén Algeriet. Killa:
Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling,
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-
observatories/fertilisers _en?prefl ang=sv, hdmtad i februari 2025.
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framtida medlemsstater och diarmed stirka EU:s strategiska oberoende och tyngd i den
globala handeln med jordbruksbaserade livsmedel. Men det finns ocksd utmaningar som
krdver noggranna Overvdganden, sdrskilt ndr det giller konsekvenserna for EU:s
jordbrukare. Forberedelser for och effektiv hantering av utmaningarna for EU:s
jordbrukare dr avgdrande for att tillvarata de mojligheter som utvidgningen innebir,
bland annat eftersom det kan underlitta en gradvis integrering av kandidatlinderna pa
den inre marknaden, medan de avancerar mot ett fullstindigt EU-medlemskap.

En rittvisare global konkurrens

EU:s strategi for mer rittvisa och likvérdiga globala villkor omfattar tva atgarder som
maste ga hand 1 hand:

(a)  Globalt och bilateralt samarbete

I det nuvarande geopolitiska ldget star det klart att det blir allt svirare att uppnéa ett
globalt samférstind om jordbruks- och livsmedelsnormer.

EU kommer dock att fortsitta arbetet med Team Europe-strategin tillsammans med véra
partner och tongivande internationella organisationer for att fridmja ett striktare
genomforande av internationellt 6verenskomna ataganden och 6ka motivationen att skapa
globala héllbara livsmedelssystem i1 linje med Agenda 2030 och méilen for hallbar
utveckling. EU prioriterar att skdrpa de globala normerna i internationella
standardiseringsorgan pa omrdden som &dr avgorande for att sédkerstdlla réttvis
konkurrens, sérskilt ndr det giller vixtskyddsmedel och djurskydd. Kommissionen
kommer under 2025 att ligga fram sin handlingslinje avseende fordjupad
omsesidighet for medlemsstaterna i syfte att utveckla den vidare. For det andra
kommer EU att samarbeta med FAO och véra internationella partner for att driva pé
utvecklingen av en gemensam strategi for jamforbara och réttvisa beddmningar av
héllbarhetsaspekter for livsmedelsproduktionen globalt, som ett komplement till EU:s
hallbarhetsmétningar.

EU kommer att vara mer beslutsamt ndr det géller att frimja och strategiskt forsvara
exporten av EU-produkter och se till att lander utanfor EU gynnas av atgérder for
forenklade handelsprocedurer (t.ex. forteckningar uppgjorda pd forhand), fOrutsatt att
dessa liander tillimpar liknande atgdrder gentemot EU. Vi kommer att stirka var
jordbruksbaserade ekonomiska diplomati och véra sdrskilda hognivédelegationer.

Pa bilateral niva stirks de befintliga bilaterala dialogerna om jordbrukspolitiken och
nya partnerskapsdialoger om jordbrukspolitik kommer att etableras med viktiga
bilaterala, regionala och kontinentala partner. Strategiska och omfattande partnerskap
med vart sodra grannskap och den kommande nya pakten for Medelhavsomradet skapar
stora mojligheter 1 detta sammanhang. EU kommer ocksd utnyttja bilaterala
frihandelsforhandlingar och frihandelsavtal till fullo. De europeiska jordbrukarnas
intressen skyddas fortsatt. EU kommer att stirka genomforandet och efterlevnaden av
kapitlen/bestimmelserna om handel och héllbar utveckling samt kapitlen om hallbara
livsmedelssystem, med mer riktade och operativa landsspecifika prioriteringar och
atgirder, dven 1 forhdllande till specifika sektorer, beroende pd vad som ar lampligt. 1
véra partnerskapsdialoger kommer vi att dgna sédrskild uppmarksamhet at de eventuella
effekterna av EU:s regleringspolitik pa lokala jordbruksbaserade livsmedelssystem och se
till att EU:s interna och externa politik for jordbruk, miljo, klimat och hélsa hénger ihop.
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(b) Unionens ram for en konkurrenskraftig jordbruksbaserad
livsmedelsindustri

EU kommer samtidigt att se till att ambitiosa EU-normer inte leder till ekonomiska,
miljomassiga och sociala lickage pa hemmaplan eller till att den europeiska
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin missgynnas konkurrensmissigt pa grund av
bristande dmsesidighet. I detta syfte kommer EU konsekvent att genomfora kontroller
for sm& och medelstora foretag och konkurrenskraft inom ramen for sin politik i
enlighet med konkurrenskraftskompassen. EU kommer ockséd konsekvent att bedoma
effekterna av sina forordningar pa EU:s jordbrukare och smd och medelstora foretag
inom jordbruks- och livsmedelsindustrin samt pa handeln och ldckagerisken, och
grundligt granska hur de frihandelsavtal som haller pa att forhandlas fram paverkar EU:s
jordbrukare och hallbarheten globalt.

For att EU:s farhagor nir det géller djurskydd och miljoskydd ska beaktas samt for att
horsamma samhillets krav pd att uppritthdlla EU:s etiska virderingar kommer
kommissionen, i linje med internationella regler, att efterstrdva en striktare anpassning
av de produktionsnormer som tillimpas pa importerade produkter, siarskilt nir det
giller bekdmpningsmedel och djurskydd.

I detta avseende kommer kommissionen att faststilla en princip om att de farligaste
bekimpningsmedlen som ir forbjudna i EU av hilso- och miljoskil inte fir
aterforas till EU via importerade produkter. For att komma framét med detta inleder
kommissionen under 2025 en konsekvensbeddmning som ska beakta paverkan pd EU:s
konkurrensposition och internationella konsekvenser och, om s& dr ldmpligt, kommer
kommissionen att foresld dndringar av den tilldmpliga réttsliga ramen. Likaledes kommer
kommissionen ocksd att beddma fragan om export av farliga kemikalier sdsom
bekimpningsmedel som ir forbjudna i EU?7,

Ett annat icke forhandlingsbart inslag i unionens importpolitik dr livsmedels- och
fodersikerhet samt djurhilsa och vixtskydd. EU:s produktnormer dr de hogsta i
vérlden och sdkerstdller att alla importerade jordbruksbaserade livsmedelsprodukter &r
sdkra. Kommissionen kommer att se till att relevant lagstiftning om livsmedelssdkerhet
genomfors och efterlevs korrekt. En sérskild arbetsgrupp kommer att inrittas for att
samla expertis och resurser fran kommissionen och medlemsstaterna, vilket avsevért okar
EU:s insatser for att stiirka importkontrollen ytterligare, bland annat genom en
kraftfull forstirkning av kontrollerna pa plats.

Pé djurskyddsomradet ser kommissionen till att framtida lagstiftningsforslag innehaller
samma normer for produkter som produceras i EU som for produkter som importeras
utifrdn, och den tar itu med tillsynsrelaterade fragor och farhagor som uttryckts av EU-
invanarna. Den riktade 6versynen av djurskyddslagstiftningen ir ett tillfélle att tillimpa
denna princip 1 praktiken pd ett séitt som &dr forenligt med Vérldshandelsorganisationens
(WTO) regler, och baserat pé en konsekvensbedémning.

Om vara handelspartner tillgriper illojal konkurrens och ensidiga atgérder som olagligt
riktar sig mot EU:s eller enskilda medlemsstaters jordbruksbaserade livsmedelsindustri i
syfte att splittra oss som en union, kommer EU att anvénda alla skyddsverktyg som str
till buds. EU kommer under 2025 att utveckla ett ambitiost gemensamt sikerhetsnét for

27 Europeiska kommissionen (2020), Kemikaliestrategi for hdllbarhet. Pd vig mot en gififri miljs, COM(2020) 667
final.
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EU:s jordbruksbaserade livsmedelsindustri. Om EU eller dess medlemsstater utsétts for
ekonomiskt tving fran tredjelinder kommer EU att skydda den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin med alla tillgdngliga medel, inbegripet inom ramen for WTO eller
EU:s autonoma instrument sdsom instrumentet mot tvang, nér sa ar lampligt.

Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med Europeiska investeringsbanken for att
tillhandahéalla exportkrediter som minskar risken vid export for unionens
jordbruksbaserade livsmedelsindustri.

I detta sammanhang kommer den reserv pa en miljard euro i ndsta flerariga budgetram,
som tillkdnnagavs i samband med avtalet mellan EU och Mercosur, att spela en viktig
roll.

Dessutom kommer kommissionen att arbeta for att stirka konkurrenskraften och
resiliensen hos kénsliga sektorer sdsom djurhdllningssektorn, och i detta sammanhang
lagga fram ett forenklingspaket som ska bidra till EU-jordbrukarnas konkurrenskraft
och samtidigt védrna jordbrukens bidrag till samhdllsmilen. Kommissionen planerar dven
att foresla en forlingning av reglerna for méirkning av ursprungsland i linje med
sektorsspecifika faktorer och den inre marknadens regelverk samt satsa pa
siljfraimjande atgirder.

Beredskap och forsiikring mot risker inom den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin

I Niinisto-rapporten konstateras det att vi maste vara bittre forberedda, inte bara for
att 6verleva utan ocksi for att utvecklas i denna nya verklighet®®. Vir nya verklighet
har priglats av betydande chocker — frdn pandemin, Rysslands anfallskrig och
marknadsstorningar till djur- och vixtsjukdomar och ett instabilt geopolitiskt ldge.
Extrema vaderhindelser, som tidigare var relativt sdllsynta, blir dessutom allt vanligare
samtidigt som nederbdrdsmonstren foréndras.

Jordbrukarna &r de virst utsatta vid manga av dessa kriser. Det 6kande antalet risker, hot
och osidkerheter kridver en ambitids europeisk risk- och krishanteringsstrategi i syfte
att se dver och stirka verktygsliddan for att béttre hantera risker och kriser pd EU-
niva.

For det forsta behover man stirka incitamenten for att jordbrukare ska minska sin
sarbarhet och exponering for risker med hjilp av justeringar pa gardsniva och for att de
ska dela riskerna med andra (t.ex. via producentorganisationer eller kooperativ). Ett
klimatresilient jordbruk i EU maste bygga pa en politik som éir anpassad till lokala,
regionala och nationella behov och som stdder jordbruksmetoder och interventioner
som gor lokala jordbruksproduktioner rustade for framtida klimatforhéllanden.

Erfarenheterna frn de initiativ som genomforts under de senaste 4ren®’ visar att
ytterligare atgdrder kriavs. Den kommande europeiska klimatanpassningsplanen och
den kommande strategin for vattenresiliens kommer att spela en viktig roll, sédrskilt nar
det giller att stddja medlemsstaternas beredskap och planering och att hantera
klimatfordndringarnas risker och konsekvenser for energi, transport och annan
infrastruktur samt vatten, livsmedel och mark 1 stads- och landsbygdsomraden.

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer att ge ett mer riktat stod till
atgirder och investeringar som gor jordbrukssektorn mer resilient mot fordnderliga

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024,

s. 4.
EU:s strategi for klimatanpassning, meddelandet om hantering av klimatrisker samt den gemensamma
jordbrukspolitiken.

29

15



omstdndigheter. Storre och mer djupgéende fordndringar behdvs pa platser diar den
nuvarande produktionen inte dr héllbar pa ldngre sikt, till exempel genom nya lokala
strategier, forskning och innovation, inbegripet nya genomiska metoder for att producera
grodor som ar taligare mot klimatférandringar.

For det andra krdvs ambitiosa atgirder for riskberedskap, riskforsdkring och
riskminskning. P& detta omrade kommer samarbete med Europeiska
investeringsbanken (EIB), banker, forsdkrings- och aterforsdkringsforetag samt aktorer
1 virdekedjan att vara avgorande. Detta bor leda till en bittre riskspridning och en
forbattring av jordbrukarnas tillgang till jordbruksforsdkringar till 6verkomliga priser.

For det tredje maste kommissionen och medlemsstaterna sdkerstilla politisk
samstimmighet mellan risk- och Kkrishanteringsverktyg samt storre flexibilitet.
Krishanteringsverktygen bor hjdlpa jordbrukare att hantera risker pa ett proaktivt sitt och
medlemsstaterna att utveckla effektiva och anpassade riskhanteringsstrategier.

Jordbruksreservens funktion bor dven utvirderas noggrant sa att den kan inriktas pa
specifika kriser av storre omfattning, sdsom allvarliga marknadsstorningar och djurhilso-
och vixtskyddsfrdgor. Dessutom bor tillhandahéllandet av exceptionellt stod till
jordbrukare vara béttre kopplat till lampliga riskhanteringsatgérder och forebyggande
atgérder.

Som en uppfoljning av Niinistd-rapporten bor EU stirka sin beredskap for
livsmedelstrygghet 1 hela livsmedelskedjan. Verksamheten inom den europeiska
mekanismen for beredskap och insatser vid livsmedelsforsorjningskriser bor
fortsétta, vidareutvecklas och kopplas till EU:s dvergripande krishantering inom ramen
for ett myndighetsovergripande tillvigagangssétt. 1 linje med den kommande
unionsstrategin for krisberedskap bor synergier och bittre samordning efterstrivas nér
det géller beredskap. Nya jordbruks- och livsmedelsspecifika verktyg for
livsmedelsreserver, gemensam upphandling och 6kad insyn 1 kristider skulle ocksd kunna
undersokas. Precis som inom andra viktiga sektorer, sdsom hélso- och sjukvérd, bor
overgripande beredskaps- och insatsplaner utarbetas pd nationell och regional niva och
omfatta alla aspekter som &r relevanta for hela livsmedelskedjan, som en del av EU:s
bredare beredskapsstrategi.

Stod till jordbruksmarknadernas resiliens

Geopolitiska hindelser som leder till snedvridning av handeln, den globala konkurrensen,
effekterna av extrema klimathdndelser och fordndrade konsumtionsmonster skapar
osdkerhet p4 manga rdvarumarknader sdsom vin, spannmél, animaliska produkter och
olivolja. Kommissionen &vervakar dock noga alla marknader och agerar snabbt nér liget
forsdmras.

Den sérskilda situationen inom vinsektorn krévde ett sddant agerande, och kommissionen
avser att genomfora rekommendationerna frin hognivagruppen for vin under 2025,

EU:s djurhéllningssektor ar sérskilt sirbar for olika chocker och global konkurrens.
Djuruppfodare i EU ér virldsledande pd grund av hoga EU-normer, men motsvarande
insatser har inte genomfOrts globalt och dérfér konkurrerar de pad ojdmlika villkor.
Uppritthallandet av sddana normer beldnas heller inte alltid av marknaden. Djurhallning
ar och kommer att forbli en viktig del av EU:s jordbruk, konkurrenskraft och

30 Hoégnivagruppen for vinpolitik, Policy Recommendations for the Future of the EU Wine Sector, december 2024.
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sammanhéllning. Hallbar djurhéllning &r avgérande for EU:s ekonomi,
landsbygdsomréadenas livskraft och bevarandet av miljon och landsbygden. Det dr en
sektor dér innovation kan blomstra och medfora pétagliga fordelar.

EU:s djurhaillningssektor behover en lingsiktig vision som beaktar dess mangfald och
hallbarhet i hela Europa. Denna mangfald kan inte skyddas med hjidlp av en
universallosning utan det behovs riktade territoriella 16sningar for sektorns
konkurrenskraft och hallbarhet. Att utforma gynnsamma villkor for utvecklingen av en
framstaende djurhallningskedja skulle kunna bidra till detta. Kommissionen kommer
dérfor att lagga fram en handlingsplan for djurhillning med syftet att a) tillhandahalla
en analys av sektorns utmaningar, inbegripet den globala konkurrensen, b) foresla
lampliga verktyg for att stodja sektorn och, i motiverade fall, dmsesidighetsatgérder, c)
hitta sétt att ta itu med sektorns klimat- och miljoavtryck, inbegripet sitt att forbéttra
forhdllandet mellan djurhdllning och bevarande av grismarker med hogt miljo- och
klimatvarde genom att skapa mer extensiva djurhéllningssystem som gynnar bevarandet
av biologisk mangfald och landskap, d) frimja investeringar, teknisk utveckling och
innovation samt e) paskynda utvecklingen av héllbara produktionsmodeller.

Minskad byrdkrati for en konkurrenskraftig jordbruksbaserad livsmedelsindustri

Jordbrukare bor kunna vara foretagare och leverantorer utan att utsittas for
onbédig byréakrati eller ondédiga regelbordor. Sadsom konstateras i Draghi-rapporten
utgdér oproportionerliga krav och rapporteringsskyldigheter hinder for EU:s
konkurrenskraft inom ekonomi och innovation.

Kommissionen kommer dock att gora en unik storsatsning pa forenkling®!, bland annat
pd jordbruksomradet. Det finns ingen anledning fOr unionen att utforma vildigt
detaljerade jordbruksmetoder som jordbruksforetagen maste folja. Manga ansdkningar
om undantag fran dessa skyldigheter, som ofta motiveras pa grundval av nationella och
regionala sirdrag, har visat att en universallosning inte dr det lampligaste verktyget for en
sadan diversifierad sektor.

Dessutom finns det ett behov av att forbattra ansvarsfordelningen mellan jordbrukare och
medlemsstater vid genomforandet av forordningar och krav, vilket bor atfoljas av ett
stresstest och en ldgesbedomning av befintlig och ny lagstiftning. Vidare bor nationell
overreglering undvikas och en sammantagen konsekvensbeddmning dr nédvandig.

Utsikterna till forenkling dr goda tack vare ny teknik. Jordobservationssatelliter bidrar till
att minska kontrollerna pa plats och rapporteringsskyldigheterna genom att i realtid
tillhandahalla anvéndbara uppgifter pa girdsniva. Integreringen av satellitteknik leder till
bittre resursanviandning, minskade produktionskostnader och forbattrad héllbarhet.
Kontinuiteten och utvecklingen av EU:s rymdtillgangar, dvs. Copernicus och Galileo,
kommer dérfor att ytterligare framja forenkling och konkurrenskraft. Dessutom skulle
teknik for uppgiftsdelning kunna minska byrdkratin genom att effektivisera och
automatisera rapporteringen.

Under andra kvartalet 2025 kommer kommissionen att fOresld ett omfattande
forenklingspaket for jordbrukslagstiftningen som syftar till att i) forenkla och
rationalisera kraven for jordbruk och ta storre hinsyn till olika forhéllanden och
jordbruksmetoder (t.ex. ekologiskt jordbruk), ii) effektivisera stodet till sma och

31 Europeiska kommissionen (2025), En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30 final.
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medelstora jordbruksforetag genom okad anvindning av forenklade stodsystem, iii)
starka konkurrenskraften genom forbattrad och férenklad planering och tillgdng till de
finansieringsinstrument som finns tillgdngliga inom den nuvarande flerdriga
budgetramen, samt iv) ge medlemsstaterna storre flexibilitet 1 forvaltningen av
strategiska planer.

Under 2025 kommer kommissionen dessutom att arbeta med att tillhandahélla ett
overgripande atgirdspaket for forenkling av lagstiftning som leder till meningsfull
forenkling pa andra politikomrdden &n den gemensamma jordbrukspolitiken som
paverkar jordbrukare, livsmedels- och foderforetag och berérda myndigheter. Fokus
kommer att ligga pa faktorer som kommer att hjilpa jordbrukare och livsmedels- och
foderforetag att bli mer konkurrenskraftiga och resilienta, samtidigt som geopolitiska
chocker och global konkurrens tas 1 beaktande.

3.3. En framtidssikrad jordbruksbaserad livsmedelsindustri i symbios med
naturen

Livsmedelsproduktion &r en unik sektor som bygger pa naturen och ekosystemen och &r
oupplosligt forbunden med dessa. Jordbrukarnas resiliens och formaga att producera
livsmedel pa ldng sikt dr beroende av motstandskraftiga ekosystem, markbevarande,
bekdmpning av skadegdrare och sjukdomar, pollinering av grodor, vattenkvalitet och
vattentillgdng samt ren luft och klimatférhallanden. EU har som mal att bli klimatneutralt
senast 2050 och att bekdmpa och védnda pd miljoforstoringen. Den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin kan i hog grad bidra till detta mal och dra nytta av det.

Samtidigt maste den ekologiska omstédllningen noggrant beakta ekonomiska utmaningar
och genomforandeutmaningar samt behovet av en socialt rittvis omstéllning. Den maéste
ocksa ta hinsyn till jordbrukets sérskilda karaktir: jordbruket kommer alltid att ha en viss
inverkan pa naturresurser, och detta kan inte begrénsas 1 lika stor utstrickning som i
andra branscher. Situationen 1 olika regioner och territorier skiljer sig dessutom kraftigt
at. Detta kriver naturligtvis vél skrdddarsydda och riktade 16sningar, déribland
naturbaserade 16sningar.

Utfasning av fossila brinslen och konkurrenskraft gar hand i hand

Jordbruksverksamhet kan ta upp kol ur atmosfédren och lagra den i mark och biomassa. I
de flesta fall okar denna verksamhet ocksa livsmedelsproduktionens resiliens mot
klimatrelaterade skador och bidrar didrmed till livsmedelstryggheten. Eftersom alla
sektorer maste bidra till att minska utsldppen &r klimatatgdrder inom den
jordbruksbaserade livsmedelsindustrin avgdrande for att uppna det bredare malet om ett
klimatneutralt och resilient EU senast 2050.

Kommissionen forvintar sig att jordbruket uppnér utslappsminskningar 1 linje med EU:s
klimatmdl for 2030. P4 grundval av detta kommer kommissionen att dvervdga hur
jordbrukssektorn skulle kunna bidra till EU:s klimatmal for 2040, med hénsyn till
sektorns sirdrag och med fokus pa dess konkurrenskraft samt behovet av att
trygga livsmedelsforsorjningen och stirka bioekonomin, i samrad med sektorn och
medlemsstaterna. Denna strategi kommer att beaktas vid dversynen av den relevanta
lagstiftning som reglerar utsldapp och upptag av vixthusgaser fran jordbruket samt sektorn
for markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk.
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Med effektiva atgirder som belonar god praxis samt strategier som ér
skriddarsydda for specifika behov kan man minska jordbrukets utsldpp snabbare och
samtidigt 6ka kolupptaget inom jordbrukssektorn, i mark och i skogar. Nér det géller de
radande utsldppen fran boskap kommer de rekommendationer som utarbetas i
handlingsplanen for djurhdllning att ligga till grund for skrdddarsydda atgérder som ska
stodja sektorn och regionerna 1 deras insatser for att minska utsldppen. Tekniska
framsteg, bland annat nér det géller utfodringsstrategier, kommer ocksa att bidra till
detta. Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken kommer dven att bedoma hur man
bist kan hjilpa jordbrukarna att ytterligare minska véxthusgasutsldppen fran deras
jordbruks- och djurhéllningsverksambhet.

Livsmedels- och dryckesindustrin samt detaljhandeln spelar ocksa en avgorande roll nér
det giller att bidra till klimatmalet for 2040 och miljoskyddet. Tydliga strategier och
incitament bor inforas for att forverkliga innovationspotentialen 1 livsmedelssystemet och
bioekonomin i stort och for att tillhandahdlla EU-invanarna hidlsosamma och hallbara
livsmedel till 6verkomliga priser.

Frimjande av hallbarhet

Miljomaissig héllbarhet &r i allt hogre grad ett villkor for jordbrukarnas produktion.
Natur- och klimatskyddets mojligheter kan bidra till en positiv agenda for jordbruket i
Europa. Genom att arbeta i samklang med naturen blir jordbruket mer resilient for
kommande generationer, och man har gradvis boérjat mobilisera finansiering frdn den
privata sektorn, vilket bor undersokas ytterligare som en kompletterande inkomstkélla
utover offentligt stod. Metoder for kolupptag, kolinlagrande markanvdndning och
kollagring héller dven pd att harmoniseras i EU tack vare certifieringsramen f{or
kolupptag och kolinlagrande markanvéndning. De kommande harmoniserade metoderna
for kolupptag och kolinlagrande markanvéndning och reglerna for verifiering kommer att
skapa storre klarhet i det avseendet.

Under de senaste dren har det dock inforts fler och fler normer, certifieringar och
rapporteringskrav gillande jordbrukens hallbarhet som faststills av olika aktorer,
organisationer och institutioner, bade offentliga och privata. Dessa olika metoder och
rapporteringskrav omfattar manga olika hallbarhetsaspekter och leder till en
fragmenterad miljo som kinnetecknas av inkonsekventa normer, bristande jamforbarhet
mellan initiativ och vilseledande signaler om hur man ska gi tillviga. Detta Okar
jordbruksforetagens kostnader, skapar forvirring och medfor risk for gronmalning.

For att ta itu med detta problem kommer kommissionen, utover att forenkla och
rationalisera EU:s krav, att utveckla och gradvis fasa in ett frivilligt
riktmérkningssystem for hallbarhetsbedomningar av jordbruksforetag, vilket for
samman forenkling och riktmérkning. Liknande riktméirkning skulle kunna utvecklas och
utvidgas till hela den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, bland annat for att underlitta
konsumenternas val.

Exempel pa riktmdirkning: hallbarhetskompass for jordbruken

Hallbarhetskompassen bor fungera som en gemensam kontaktpunkt som
effektiviserar rapporteringen och minskar den administrativa boérdan {or
jordbrukarna, sé att de kan 6vervaka och samla in héllbarhetsuppgifter endast en géng.
Den kommer att hjdlpa jordbrukarna att gradvis infora mer héllbara metoder och hitta nya
finansieringskallor. Tack vare enklare uppgiftsdelning blir det mojligt for dem att battre
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mita och jamfora sina hallbarhetsresultat och visa att de tillhandahaller
ekosystemtjinster. Dessutom kan forbéttrad métning och rapportering bidra till en
proportionerlig utformning av den offentliga politiken. Detta frivilliga system for
hallbarhetsbedomningar av jordbruksforetag kommer att utvecklas nedifran och upp
med hjialp av en deltagandebaserad och kundorienterad strategi.

Jordbruk och natur

For att sdkerstilla att jordbruken och naturen kan samexistera krévs béttre
genomforande, rationalisering och efterlevnad av befintlig lagstiftning, samt
anvindning av incitament och nya marknadsbaserade verktyg for att driva pa
forandringar.

Dessutom behover jordbrukare mer avancerade verktyg for att kunna odla péd ett
miljovanligt satt och uppna de faststdllda malen. Detta kréver en vdl avvéigd blandning av
bittre riktat offentligt stdd genom den framtida gemensamma jordbrukspolitiken,
investeringar 1 miljovénliga 16sningar, fler ekonomiska incitament, skridddarsydd
radgivning som bygger pa framsteg inom forskning och innovation samt ett flexibelt
regelverk.

Ett sddant exempel 4r EU:s ambition att minska anvidndningen av skadliga
bekdmpningsmedel. Detta dr viktigt for jordbrukets, naturens och hélsoskyddets
langsiktiga resiliens. Inforandet av alternativ till dessa beké&mpningsmedel, dvs.
biologiska eller innovativa vixtskyddsmedel med lag risk, har dock inte skett i samma
takt som tillbakadragandet av verksamma &mnen frdn EU-marknaden. Om denna trend
fortsdtter kan den paverka EU:s formdaga att sidkerstdlla livsmedelsproduktionen.
Kommissionen kommer dérfor att noggrant overviga eventuella ytterligare forbud mot
bekdmpningsmedel om alternativ &nnu inte finns tillgdngliga, sévida inte
bekdmpningsmedlet i fraga utgér ett hot mot ménniskors hédlsa eller den miljé som
jordbrukets 16nsamhet ar beroende av.

Under 2025 kommer kommissionen, som en del av forenklingspaketet under fjiarde
kvartalet, att liigga fram ett forslag som paskyndar tilltridet till EU-marknaden for
biologiska bekimpningsmedel. Forslaget kommer att innehdlla en definition av de
verksamma dmnen som anvinds for biologisk bekdmpning, inféra mojligheten for
medlemsstaterna att bevilja provisoriska godkdnnanden for vixtskyddsmedel som
innehdller sddana verksamma @mnen medan utvérderingen av dem fortfarande pagér
samt inritta ett paskyndat godkédnnandeforfarande.

Dessutom maéste Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa) forstarkas med
ytterligare resurser for att paskynda riskbedomningen sa att den kan fortsitta att spela en
central roll nir det giller att tillhandahdlla snabb, 6ppen och oberoende vetenskaplig
rddgivning. Detta kommer att underlétta tilltrddet till EU-marknaden for innovativa
vixtskyddsmedel och samtidigt sdkerstilla en hog skyddsniva for konsumenternas hélsa
och miljon.

Frisk mark dr grunden for jordbruket, bdde nu och 1 framtiden. Marken 1 Europa utsitts
dock for pafrestningar pa grund av klimatférandringar, minskad biologisk mangtfald,
fororeningar och 1 vissa fall ohdllbar markforvaltning. For att atgérda detta kommer
kommissionen att uppmuntra och stddja jordbruksmetoder som éaterstiller, upprétthaller
eller forbéttrar markhilsan. Fortsatt stod till ekologiskt jordbruk ar fortfarande viktigt,
samtidigt som andra integrerade strategier skulle kunna framjas ytterligare. 1 detta
avseende kommer inrdttandet av oberoende och tillforlitliga radgivningstjinster att

20



vara avgorande for att sikerstilla att jordbrukarna far biasta mojliga kunskap som gynnar
mark och jordbruk.

Jordbruket &r starkt beroende av vatten, vilket krdver en stabil och sdker forsorjning for
att sdkerstilla att grodor, djur och alla andra livsformer ar friska och starka. Vatten &r
dock sirskilt sirbart, bland annat pa grund av jordbruksrelaterade vattenuttag och
vattenfororeningar. EU péverkas 1 allt hogre grad av vattenstress i och med att
klimatfordndringarna forvérrar vattenbristen ytterligare. Allvarliga vidderhdndelser pa
grund av klimatfordndringarna dr en vasentlig risk for produktionen av jordbruksgrodor,
sarskilt i sddra Europa®’. Kommissionen kommer inom kort att ligga fram en strategi
for vattenresiliens med strategier for att anvdnda vatten mer effektivt, minska
vattenfororeningar och ta itu med utmaningarna med overuttag.

Sérskild uppmérksamhet maste dgnas at att forbéttra hanteringen av niringsimnen pa
gardsniva och oOka atercirkuleringen av dessa. Prioritet bor ges at omraden déar
néringsldckage forekommer i1 stor omfattning och att frimja integrerade territoriella
strategier. Hanteringen och Overvakningen av ndringsdmnen frén djurhéllning &r
avgorande for att begridnsa de negativa effekterna, stodja extensifiering i regioner med
hog djurtithet och frdmja cirkularitet, vilket kan bidra till att minska anvdndningen av
konstgddsel. Utvirderingen av nitratdirektivet, som ska genomforas i slutet av 2025,
kommer att ge ytterligare underlag for debatten.

3.4. Virdesittning av livsmedel och frimjande av rittvisa levnads- och
arbetsvillkor i livskraftiga landsbygdsomriden

Livsmedel kopplar samman ménniskor fran olika territorier och regioner. Livsmedel
kopplar &ven samman jordbrukare med konsumenter och stadskdrnor med invanare pa
landsbygden. Jordbrukare, fiskare och livsmedelsproducenter haller samman landsbygds-
och kustsamhidllena och ldgger grunden for ytterligare ekonomisk verksambhet.
Livskraftiga landsbygdsomraden framjar livsmedelsproduktion av hog kvalitet, vilket i
sin tur stoder deras ekonomi. Att forbéttra kopplingarna mellan livsmedel och territorier
och blésa nytt liv i landsbygdsomradena kommer att vara avgorande for jordbrukets
framtid 1 Europa.

Riittvisa levnads- och arbetsvillkor i Europas landsbygds- och kustomrdden

Demografiska utmaningar, i synnerhet en &ldrande befolkning och avfolkning, 1
kombination med alltfér fi4 unga och nya jordbrukare, leder till en minskning av
befolkningen 1 arbetsfor dlder i de flesta landsbygdsomraden och i ménga kustomraden i
hela unionen.

Pa grund av de geopolitiska spdnningarna dr de av EU:s Ostra grénsregioner som
paverkas mest av Rysslands anfallskrig mot Ukraina landsbygdsomraden som &r sérskilt
sarbara och behdver sérskilt stod. Socioekonomisk tillbakagéng och dkande avfolkning
kommer att fi ytterligare konsekvenser for sdkerheten eftersom dessa omridden, som
huvudsakligen ar landsbygdsomraden, &r av strategisk betydelse for EU:s sékerhet.

Utover tillgang till mark och kapital dr tillgang till béttre utbildning, arbetstillfillen av
god kvalitet och karridrmojligheter, battre mobilitet, grundliggande hélso- och
sjukvardstjdnster ~ och  konnektivitet  forutsittningar  for  att  sdkerstélla
landsbygdsomréadenas livskraft och for att locka ny arbetskraft till livsmedelssektorn.
EU:s livsmedels- och foderproduktion &dr ockséd beroende av jordbruksarbetare, som ofta

32 Europeiska miljobyrén, European Climate Risk Assessment, 2024.
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kommer fran andra medlemsstater eller tredjeldnder och som alltfor ofta har otrygga
arbetsvillkor. Detta maste hanteras pa ett mer proaktivt sitt och beaktas i den offentliga
politiken. Social dialog och kollektivforhandlingar, i enlighet med nationell lagstiftning
och nationella traditioner, spelar en viktig roll i detta avseende.

Jordbrukaryrket dr ett givande men ocksa kriavande yrke, som ofta kdnnetecknas av
bristande balans mellan arbete och privatliv samt isolering och ensamhet, vilket ofta
paverkar jordbrukarnas psykiska hilsa. Sjidlvmordsfrekvensen bland jordbrukare é&r
20 % hogre in det nationella genomsnittet i vissa medlemsstater®. Jordbruksradgivning
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till att 6ka medvetenheten
om psykisk ohélsa och olycksfall i arbetet genom att ge jordbrukare sérskild radgivning.
Myndigheten Teagasc i Irland har till exempel aktivt stott jordbrukarna nér det géller
psykiska hilsa och 6kat medvetenheten om detta problem>*.

Utover den gemensamma jordbrukspolitiken har flera andra politikomraden, bland annat
sammanhallningspolitiken, en betydande inverkan pa landsbygdsomradena och bidrar till
social, ekonomisk och territoriell sammanhallning i Europa. Sammanhallningspolitikens
bidrag till den ekonomiska diversifieringen och tillhandahéllandet av infrastruktur och
tillhorande tjanster kan i hog grad hjilpa landsbygdsomraden att forbli attraktiva platser
att bo pd for jordbrukare, deras familjer och andra landsbygdsinvinare samt stimulera
turismen. Framfor allt kan landsbygdsturismen ge jordbrukarna en kompletterande
inkomst.

Synergierna och komplementariteten méaste stirkas ytterligare for att sikerstilla
effektivt stod och patagliga effekter i landsbygdsomraden. Bittre samordning mellan
finansieringsinstrument och sektorspolitik kan bidra till landsbygdsomradenas utveckling
genom integrerade planerings- och genomforandeinsatser.

Som svar pa EU:s nya politiska prioriteringar efter 2027 kommer kommissionen under
2025 att lansera en uppdaterad EU-handlingsplan for landsbygden med projekt,
initiativ och atgérder inom flera av EU:s politikomraden. Principen om
landsbygdssikring, inbegripet territoriella konsekvensbedomningar, kommer att
tillimpas ytterligare och ges tillrdckliga resurser pd EU-niva. Dessutom kommer
landsbygdspakten’®, som lanserades 2021 i syfte att tillhandahélla en ram for samarbete
med berdrda parter, att stirkas ytterligare som ett verktyg for dialog och deltagande av
det civila samhillet och landsbygdssamhillena for att stodja bade genomférande och
politiska diskussioner. Kommissionen kommer ocksa att vidta ytterligare atgirder for att
motverka spridningen av riktad desinformation i landsbygdsomriden.

Den cirkuldra ekonomin har en betydande potential for ekonomin pé landsbygden,
sirskilt genom bioekonomin. I sin ldngsiktiga vision for landsbygdsomraden® uppskattar
kommissionen att den fortsatta utvecklingen av bioekonomin kommer att leda till att det
skapas 400 000 nya hogkvalificerade arbetstillfdllen fram till 2035 och upp till 700 000
fram till 2050, framst p& landsbygden.

Verktyg for deltagande i lokal utveckling, exempelvis Leader/lokalt ledd utveckling
och andra former av samarbete sasom smarta byar, som har visat sig vara effektiva,

3 Europeiska kommissionen (2023), Meddelande om en dvergripande strategi for psykisk héilsa, COM(2023) 298

final.

Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming
Community, 2024.

Rural Pact Platform homepage | Rural Pact Community Platform.

Europeiska kommissionen (2021), En ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare,
sammanldnkade, resilienta och vilmaende landsbygdsomraden 2040, COM(2021) 345 final.
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kommer att stirkas ytterligare. Konceptet fungerande landsbygdsomriaden kommer att
vidareutvecklas for att atgirda den bristande tillgangen till tjanster till verkomliga priser
for invanare pd landsbygden, vilket ligger i linje med kommissionens atagande att ta itu
med behovet av en konkret “ritt att stanna kvar” for alla EU-medborgare. Detta giller
alla landsbygdsomréden, i synnerhet avligsna omrdden och omraden som inte har direkt
tillgang till tjdnster som finns 1 stdder. Sma och medelstora stader spelar en viktig roll har
nér det géller att ge tillgdng till tjdnster och infrastruktur.

De yttersta randomriadena har sdrdrag som kriver sirskilt och riktat stod.
Kommissionen bekriftar Poseiprogrammets betydelse for att stodja jordbrukare i de
yttersta randomradena. Resultaten av den pagdende utvarderingen kommer att ligga till
grund for diskussionen om hur Posei kan garantera den langsiktiga framtiden for
jordbrukssektorn 1 de yttersta randomradena och ytterligare bidra till deras
livsmedelstrygghet och livsmedelssuverénitet, konkurrenskraft och resiliens.

For att locka fler kvinnor till jordbrukssektorn och mdjliggora utbyte av erfarenheter
kommer kommissionen att inrdtta en plattform for kvinnor inom jordbruket som
kommer att stidrka kvinnors deltagande och lika mdjligheter inom jordbrukssektorn pa
grund av de atgirder som plattformens medlemmar vidtar. Den kommer ocksé att fungera
som ett forum for diskussion och utbyte av god praxis.

Viirdesiittning av livsmedel: dteruppritta det viktiga sambandet mellan jordbruk,
territorier och livsmedel och utnyttja innovationens kraft

Under de senaste artiondena har konsumenternas forhallande till livsmedel utvecklats.
Livsmedel bearbetas mer &n tidigare, matvanorna har foréndrats och leveranskedjorna har
blivit lingre och mer komplexa. Samtidigt dr dyra livsmedel fortfarande ett stort
problem, sérskilt for laginkomsthushall. Sambandet mellan jordbruk, livsmedel och
territorier har forsvagats, men fordndrade samhaéllsforvintningar pé livsmedel innebér att
det finns mojligheter for sektorn. Darfor dr det mycket viktigt att aterga till rotterna
och iteruppriitta sambandet mellan livsmedel, territorier, sisonger, kulturer och
lokala traditioner.

Konsumenterna kommer att spela en viktig roll i denna omstéllning. Jordbrukare och
fiskare dr pressade att forbéttra sin miljoprestanda, men marknaderna varken belonar de
framsteg som redan gjorts eller ger incitament till nya héllbarhetsmetoder.

Konsumenterna behover tillgiang till tillforlitlig information for att kunna gora
vilgrundade val. Kommissionen kommer att fortsdtta att tillimpa EU:s
konsumentskyddslagstiftning for att forhindra otillborliga handelsmetoder. Att salla bort
vilseledande miljopéstdenden och otillforlitliga héllbarhetsmarkningar dr en forutséttning
for att konsumenterna ska fa den information som de behdver for att kunna gora héllbara
val.

Livsmedel ir ett centralt inslag i alla diskussioner om framtiden for jordbruket och
livsmedelsproduktionen i Europa. Men det dr ocksé ett kiinsligt &mne som paverkas av
sociala och kulturella traditioner. I detta kapitel identifieras omraden didr unionens
atgiarder kan tillfora ett mervirde utan att inkrdkta pd nationella och regionala
befogenheter inom hilso- och sjukvardspolitik och valfriheten.

Lokala myndigheter ir ofta vil ldmpade att leda diskussionen om hur man kan skapa
gynnsamma livsmedelsmiljéer genom lokalt ledda initiativ, exempelvis livsmedelsrdd
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som fradmjar en dialog om hur man kan gora hilsosamma livsmedel av hog kvalitet mer
ekonomiskt 6verkomliga och littillgdngliga. Kommissionen kommer att fraimja sadana
initiativ pa nationell och regional/lokal niva och underlétta utbytet av god praxis mellan
medlemsstaterna. Ett sdtt som unionen kan bidra pa dr att uppméarksamma denna dialog
och samverkan pa EU-niva.

Dérfor kommer kommissionen att anordna en arlig livsmedelsdialog med aktorer
inom livsmedelssystemet, bland annat konsumenter, primérproducenter, industrin,
aterforsiljare, offentliga myndigheter och det civila samhéllet. Dialogen kommer att
fungera som ett forum for att ta upp bradskande fragor sdsom dndringar i livsmedlens
sammansattning, insamling av uppgifter om intag via kosten och Overkomliga
livsmedelspriser. For att stodja denna dialog kommer kommissionen att inleda en studie
om effekterna av konsumtionen av sé kallade ultraprocessade livsmedel.

I detta sammanhang bor livsmedelsdialogen ocksé syfta till att frimja utbyte av bésta
praxis och Overvaka hur livsmedelsfattigdom hanteras i medlemsstaterna med hjilp av
EU-instrument och nationella instrument sdsom socialpolitik, skolprogram och
matkuponger for de mest utsatta hushéllen.

Dessutom kommer kommissionen att 1gga fram ett lagstiftningsforslag for att stirka den
offentliga upphandlingens roll. Offentlig upphandling bor folja principen om “bést
valuta for pengarna” och pé sa sétt belona de kvalitets- och hallbarhetsinsatser som gors
av EU:s jordbrukare, livsmedelsindustri och livsmedelstjanster och ge smd och
medelstora foretag mojlighet att delta i denna verksamhet. Detta kan skapa ritt
incitament for att frimja konsumtionen av lokala, sdsongsbundna produkter och
livsmedel som produceras enligt hoga miljoméssiga och sociala normer, inbegripet
ekologiska produkter och livsmedel fran kortare leveranskedjor. I samband med detta ar
utvecklingen av Kkorta livsmedelskedjor fortfarande av strategisk betydelse for att
sdkerstdlla rdttvisare priser for jordbrukare och fiskare och for att forbéttra
konsumenternas tillgang till farska och sdsongsbundna produkter.

Kommissionen kommer ocksé att foresla en riktad dversyn av EU:s skolprogram for att
stirka dess utbildningsdimension och anpassa det till lokala och regionala behov och
traditioner. EU:s siljfrimjande politik kommer att forbli ett strategiskt verktyg for att
oka konsumenternas medvetenhet om EU:s jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter
och kvalitetsordningar, inklusive EU:s mirkning for ekologiskt jordbruk. I detta
sammanhang kommer kommissionen att fortsitta att frdmja anvédndningen av
geografiska beteckningar, som é&r ett kraftfullt verktyg som producenter i EU kan
anvinda for att Oka vidrdet pd sina livsmedels- och dryckesprodukter, bevara
livsmedelsarvet 1 medlemsstaterna och skapa tillvixt och sysselsittning 1 de
landsbygdsomraden dar de verkar.

Livsmedelsindustrins bidrag ir avgorande for utvecklingen av affirsmodeller som
starker alla delar av virdekedjan och som &dven tar hdnsyn till vilbefinnandet for
jordbrukare, fiskare, arbetstagare inom sektorn och konsumenter. I detta avseende behdvs
en Overgripande strategi for att frimja investeringar i konkurrenskraft, innovation,
resiliens och hillbarhet inom bearbetning, distribution och forsiljning av livsmedel
och ta itu med nuvarande brister och utmaningar. Kommissionen kommer ocksé att
fortsdtta att vara mycket aktiv ndr det géller att stdodja inforandet av EU:s
uppforandekod om ansvarsfulla affirs- och marknadsforingsmetoder inom
livsmedelssektorn och resultaten av dess genomfoérande, och kommer att beddoma
huruvida ytterligare atgirder behdvs om uppforandekodens resultat inte motsvarar
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forvantningarna. Foretagsstodjande organisationer bor anvindas for att bittre stodja sma
och medelstora foretag inom livsmedelsbearbetning och skapa virtuella innovationsnav.

I detta avseende kan nédtverksarbete mellan sm& och medelstora foretag underléttas
genom den europeiska plattformen for klustersamarbete och den kommande plattformen
for omstéillningsvigar for den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin. Den hér
plattformen kommer ocksa att underlitta det Overgripande genomforandet av
uppforandekoden och omstillningsvigen for det industriella ekosystemet for
jordbruksbaserade livsmedel.

Eftersom en varierad och balanserad kost kan ha en positiv inverkan pd minniskors
vilbefinnande och hélsa dr det viktigt att tillsammans med medlemsstaterna framja
arbetet med att Gvervaka effekterna av vissa reklam- och marknadsforingsmetoder inom
livsmedelssektorn. I synnerhet bor man undersoka hur dessa metoder paverkar de mest
utsatta konsumentgruppernas hilsa och vélbefinnande, sdsom barn.

Innovativ teknik har utvecklats inom omraden som livsmedelsteknik, bioteknik och
biotillverkning. Att bevara Europas innovationspotential med sddan ny teknik &ar
avgorande for att sektorn ska forbli konkurrenskraftig och for att EU ska forbli
virldsledande inom livsmedelsinnovation. Vissa typer av livsmedelsinnovationer ses
dock ibland som ett hot mot traditioner och kulturer 1 Europa. Detta krdaver en forstiarkt
dialog om dmnet och béttre kunskap for att se till att dessa innovationer kan bedémas pa
ett inkluderande sétt som dven beaktar de sociala, etiska, ekonomiska, miljoméssiga och
kulturella aspekterna av livsmedelsinnovation.

Slutligen héller nya samhéllsforvéntningar pa livsmedel pé att padverka konsumenternas
beteende, sarskilt nir det giller djurskydd och produktursprung. Om stodet ar starkt kan
det innebdra nya mdjligheter for jordbrukarna. Som ett svar pd detta kommer
kommissionen att ha ett ndra utbyte med jordbrukare, foretrddare for livsmedelskedjan
och det civila samhéllet och pa grundval av detta ligga fram forslag om éversyn av den
befintliga djurskyddslagstiftningen, inbegripet kommissionens atagande att fasa ut
burar. Denna 6versyn kommer att baseras pa de senaste vetenskapliga ronen, ta hdnsyn
till de socioekonomiska konsekvenserna for jordbrukarna och den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan samt tillhandahalla stdd och lampliga artspecifika dvergangsperioder
och omstéllningsvigar. | samband med detta kommer kommissionen att dverviga riktad
djurskyddsmiirkning for att uppfylla samhéllets forvéntningar.

Samtidigt dr fortsatta insatser for att minska livsmedelsforluster och matsvinn en viktig
prioritering under de kommande &ren. Att minska och uppmirksamma
livsmedelsforluster och matsvinn kommer inte bara att gynna EU:s invanare, jordbrukare
och alla andra aktorer 1 livsmedelskedjan, utan kommer ocksd att gora EU:s
livsmedelssystem mer héllbart, effektivisera resursanvindningen och bidra till
livsmedelstryggheten.

4. EN GYNNSAM MILJO DAR FORSKNING, INNOVATION, KUNSKAP OCH FARDIGHETER
AR KARNAN I EU:S LIVSMEDELSEKONOMI
Digitalisering som drivkraft for ytterligare omstiillning

Den digitala omstéllningen gir snabbare &dn ndgonsin och kan bidra till att snabbt
forbéttra jordbruksforetagens ekonomiska resultat, resiliens och hallbarhet. Avancerad
digital teknik, inbegripet artificiell intelligens, 1 kombination med uppgifter frn

25



sakernas internet och andra killor kan avsevért forbittra verksamheten, driva pa
innovation och revolutionera vért sétt att producera livsmedel, samtidigt som hidnsyn tas
till miljon, klimatet och méinniskorna. Inférandet av digitala verktyg gar dock l&ngsamt
inom jordbruket och andra delar av livsmedelssystemet. Nagra av huvudorsakerna till att
jordbrukarna inte fullt ut utnyttjar digitaliseringsvagen &r att kostnaderna uppfattas som
hoga samt att det finns en brist pa digitala fardigheter och fortroende, avsaknad av
skridddarsydda 16sningar och konnektivitetsproblem.

Prioriteringen ar att sidkerstilla konnektivitet i landsbygdsomraden, sarskilt i
avldgsna omrdden, samtidigt som man drar nytta av de mojligheter som alternativa
konnektivitetslosningar och kantdatorsystem erbjuder. Det &r ocksé viktigt att investera i
en gynnsam miljo, sdsom livslingt lirande med fokus pa digitala firdigheter och
digital radgivning, och att uppmuntra testning och inforande av digitala verktyg, dven
kollektivt genom exempelvis kooperativ. Digitala system maste integreras och
harmoniseras ytterligare — bade system som jordbrukare och andra aktorer inom
livsmedelssystemet anvinder for insamling av uppgifter och medlemsstaternas egna
system. Kommissionen kommer att folja principen om att samla in uppgifter en ging
och anvinda dessa flera ganger for att minska rapporteringsbérdan for jordbrukare,
med beaktande av befintliga och framvixande initiativ pd EU-nivd sasom det
gemensamma europeiska dataomradet for jordbruket.

For att ta itu med dessa utmaningar lanserar kommissionen en digital EU-strategi for
jordbruket som kommer att mojliggéra omstillningen till en digitalt anpassad och
framtidsorienterad jordbruks- och livsmedelssektor och samtidigt undvika eventuella
fallgropar®’.

Kunskap, forskning och innovation som katalysatorer for forindring

Jordbrukare och andra aktorer inom livsmedelssystemet méste fi tillgdng till ny
kunskap och nya innovationer snabbare och i storre omfattning si att innovativa
16sningar kan tillimpas konkret pa plats. Men vi borjar inte frdn noll: Horisont Europas
markuppdrag (En giv for den europeiska marken) stoder jordbrukare i deras omstéllning
till héllbara markmetoder med hjélp av forskning och innovation samt tester och
experiment pa plats. Dessa insatser bor fortsitta for att senast 2050 kunna uppné frisk
mark 1 EU.

Innovationen gér framat och bor vidlkomnas. Exempelvis kommer regleringsinitiativ, ny
teknik eller nya affirsmodeller att testas 1 sdrskilda testmiljoer (t.ex. digitala verktyg
inom jordbruket) innan de infors, och offentlig upphandling av innovativa losningar
kommer att bidra till att undanr6ja hinder f6r nya innovationer som &r fardiga att
anvéndas av jordbrukare.

For att uppna resultat som ar anpassade till jordbrukarnas behov bor man utvidga det
gemensamma skapandet av kunskap och innovation i lokala experimentanldggningar,
till exempel levande laboratorier, med jordbrukare, forskare, innovatdrer och foretag.

Att utveckla en ny EU-strategi for forskning och innovation for att forbittra
jordbrukets, skogsbrukets och landsbygdens konkurrenskraft kommer att vara

37 Barabanova, Y. och Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural

Communities, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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avgorande for att rikta investeringar pa ett effektivt sitt, anpassa framtida prioriteringar
till vetenskapliga framsteg och utnyttja nya mdjligheter.

I detta sammanhang kommer det att vara ytterst viktigt att ytterligare stérka befintliga
offentlig-offentliga och offentlig-privata forsknings- och innovationspartnerskap samt att
Overviga nya partnerskap for att sammanféra resurser, talanger och
forskningsinfrastrukturer. Ett fordjupat samarbete med stindiga kommittén for
jordbruksforskning dr en viktig faktor. Ur ett globalt perspektiv kommer en
forstirkning av internationella partnerskap och samarbete med internationella
organisationer, exempelvis FAO, WOAH, CGIAR och OECD, att bidra till att hitta
innovativa l6sningar pa globala utmaningar och uppnéd malen 1 Agenda 2030 for héllbar
utveckling.

Innovationer inom vaxtforadling, inbegripet anvindning av biotekniska verktyg sdsom
nya genomiska metoder, dr avgdrande for att pdskynda utvecklingen av klimatresilienta,
resursbesparande, ndringsrika och hdgavkastande sorter, och bidrar darmed till EU:s
livsmedelstrygghet och livsmedelssuverédnitet. Nya genomiska metoder kan ocksa
producera mikroorganismer som har en positiv inverkan pa jordbruksproduktionen, till
exempel genom att minska behovet av konstgddsel.

For att dra nytta av dessa innovationer behdvs ett mojliggérande regelverk 1 EU. Detta
sakerstéller ocksa lika villkor for ett 6kande antal tredjeléinder som haller pa att anpassa
sin lagstiftning eller redan har gjort det. Det &dr darfor sédrskilt viktigt att slutfora
lagstiftningsforfarandet for kommissionens forslag om nya genomiska metoder och att
snabbt genomfora lagstiftningen. Kommissionen avser att samarbeta nira med radet och
Europaparlamentet for att nd en framétblickande kompromiss inom en snar framtid.

Forstirkning av kunskaps- och innovationssystem inom jordbruket och stod till
rdadgivning

Ny kunskap och nya innovationer frdn EU:s forsknings- och innovationsprogram maste
vara allmint tillgdngliga och anvdndas i praktiken. Medlemsstaterna maste gora
betydande insatser for att stirka kunskaps- och innovationssystemen inom jordbruket
(Akis) och anpassa resurserna till sektorns bredare behov, 1 synnerhet for att béttre stodja
jordbrukarna i1 deras omstillning till hallbarhet. I detta syfte kommer den gemensamma
jordbrukspolitiken att fortsitta att ge starkt stod till genomforandet av Akis-strategier
med det europeiska innovationspartnerskapet for jordbruket (EIP) som hornsten. Den
kommer ocksa att frimja ytterligare atgérder for att stirka den roll som oberoende och
kvalificerade radgivare spelar och for att utveckla ett attraktivt utbildningsutbud som
tillgodoser jordbrukarnas behov under hela deras yrkesliv och som &r sérskilt anpassat till
den forinderliga kompetensefterfrigan hos den nya generationen jordbrukare och
deras karriarmgjligheter.

Att dtgirda kompetensbrist och kompetensglapp inom jordbrukssektorn genom att
forutse behov och investera i utbildning och rddgivning av hog kvalitet kommer att vara
avgorande for att locka en ny generation av begévade jordbruksforetagare och bygga upp
ett konkurrenskraftigt, hallbart och resilient jordbruks- och livsmedelssystem. Den
kommande kompetensunionen kommer att fraimja ett mer strategiskt forhallningssétt till
inkluderande livslangt lirande och kompetensutveckling inom jordbruket och bidra till
att de verktyg som finns tillgéingliga for att gora jordbruket till ett attraktivt och givande
karridrval utnyttjas pa basta sitt.
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5. SLUTSATS

I detta meddelande presenteras kommissionens reflektioner over framtiden for jordbruk
och livsmedel i Europa. Den europeiska jordbruksbaserade livsmedelsindustrin har
manga starka sidor och ligger 1 framkant nér det géller hilsa, sdkerhet, kvalitet, hallbarhet
och innovation inom livsmedelsproduktion. Vi maste bygga vidare pa dessa styrkor. I det
nuvarande geopolitiska ldget maste dock unionen infora beslutsammare politiska
atgirder for att hantera de utmaningar som jordbrukare, fiskare, andra
landsbygdsaktorer och den jordbruksbaserade livsmedelsindustrin star infor och for att
forbereda sig infor framtiden. Vart strategiska oberoende och vir
livsmedelssuverinitet maste framjas, samtidigt som unionen stravar efter att uppna
sina mal om att skydda naturen och fasa ut fossila brénslen. Dessa politiska atgirder
utgar fran en gemensam vision som kommer att ligga till grund for kommissionens
arbete under hela mandatperioden inom alla politikomraden som paverkar jordbruk
och livsmedel.

Den visionen kan inte uppnas genom att enbart fokusera pa EU. Nya generationer
jordbrukare, livsmedelsaktorer, vélinformerade konsumenter och landsbygdssamhéllen
maste ta Over stafettpinnen fran den nuvarande generationen och agera som fOretagare,
forvaltare av landsbygden och drivkrafter for fordndring. Detta kréver en forstirkt dialog
pa alla forvaltningsnivider och med EU-institutionerna, nationella, regionala och lokala
myndigheter och véra internationella partner.

Syftet med detta meddelande att inleda denna dialog for att vidareutveckla
kommissionens reflektioner om hur man ska gé vidare med de fyra prioriterade omradena
och deras mdjliggorande faktorer. Manga av de &mnen som tagits upp ar kinsliga och ar
ofta svara att enas om i1 samhdllet, sdrskilt aspekter som ror livsmedel, djurhdllning och
den gemensamma jordbrukspolitikens framtid. Darfor utvecklas ytterligare insatser for
att ta itu med dessa viktiga fragor och hitta 16sningar 1 nira samarbete med berorda parter
och beslutsfattare. Erfarenheten visar att det inte ar mdjligt att tillimpa en
universallosning 1 en sddan diversifierad sektor, vilket &r anledningen till att den
strategiska dialogen 1 stéllet efterlyser territoriella och skriaddarsydda I6sningar.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och alla berdrda parter att aktivt
bidra till utvecklingen och genomforandet av de initiativ som anges i detta meddelande.
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