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1. SPOLOCNE FORMOVANIE ATRAKTIVNEHO POLCNOHOSPODARSTVA A
POTRAVINARSTVA EU PRE BUDUCE GENERACIE

Pol'nohospodarstvo a potravinarstvo stoja v centre si eurdpskeho spdsobu Zzivota.
Spdsoby, akym potraviny vyrabame a konzumujeme, su zakotvené v bohatych tradiciach
a formovali komunity, kultary a krajiny, ktoré definuja Eurépu.

PoPnohospodarstvo a potravinarstvo vratane rybarstva st pre Uniu strategickymi
sektormi, ktoré poskytuju bezpecné a kvalitné potraviny 450 milionom Eurdpanov a
zohravaji kl'icovu ulohu v celosvetovej potravinovej bezpecnosti. V Niinistdovej
sprave! sa potravinarstvo povazuje za jeden z najdoleZitejsich sektorov na poskytovanie
zakladnych sluzieb ob&éanom. Podpora, ktord Unia poskytuje prostrednictvom spoloénej
pol'nohospodarskej politiky (SPP), je stredobodom europskeho projektu z opravnenych
dovodov. Europska potravinova bezpecnost, bezpecnost' potravin a potravinova
sebestacnost’ su nespochybnitel'né. Eurdpski obc¢ania to potvrdzuju: 94 % obcanov, ktori
sa zucCastnili na najnovSom prieskume Eurobarometra, potvrdzuje, ze je dolezité
zabezpetit' stabilné dodavky potravin v EU za kazdych okolnostiZ.

Potravinarstvo je tieZ sucastou naSej konkurencieschopnosti. Agropotravinarsky
systém zakotveny v jednotnom trhu EU a v jeho rozmanitosti podnikov, rozsahu, $kale a
vyrobnych metdédach vytvoril v roku 2022 pridant hodnotu vo vyske viac ako 900
miliard EUR a poskytol pracovné miesta priblizne 30 miliénom l'udi’, ¢o predstavuje
priblizne 15 % celkovej zamestnanosti v EU. EU ako najvacsi vyvozca
agropotravinarskych vyrobkov na svete v priebehu rokov neustale zvySuje svoj obchodny
prebytok, ktory v roku 2023 dosiahol 70 miliard EUR®. Zarovet je ale situacia odli¥n4,
pokial' ide o okrem iného o dodavky produktov rybolovu a akvakultiry, olejnatych
semien a bielkovinovych plodin, v pripade ktorych je EU vo velkej miere zavisla od
dovozu.

Polnohospodarstvo a potravinarstvo si nevyhnutné na udrZanie dynamickych a
hospodarsky prosperujicich komunit vo vidieckych a v pobreZnych oblastiach.
Vidiecke oblasti si domovom pre 25 % obyvatel'stva EU a pokryvaji 75 % jej Gizemia,
vd’aka ¢omu st neoddelitelnou su¢astou eurdpskej identity®. Zivotaschopné vidiecke a
pobrezné oblasti st kI'i¢ovym prvkom v boji proti vyludilovaniu a umoZziuji ,,pravo

¢

zostat™.

Pol'nohospodarstvo a rybarstvo si o spolupriaci s prirodou. Pol'nohospodari a rybari
su strazcami prirody, zdkladom odolnej Europy a zédsadnou stucast’ou rieSenia ochrany a
odolnosti nasho prostredia, pddy, vody, ovzduSia, biodiverzity, ocednov a klimy.

! Niinistd, S., Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and

Readiness (Spolocne vo vaéSom bezpeci — posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti
a pohotovosti), 2024.

Europska komisia — Eurobarometer 2025: Europeans, Agriculture and the CAP - January 2025 - -
Eurobarometer survey (Eurépania, polnohospodarstvo a SPP — januar 2025 — prieskum
Eurobarometra).

Eurostat, Key figures on the European food chain — 2024 edition (KI'icové tidaje o eurépskom
potravinovom retazci — vydanie z roku 2024) (europa.eu), 2024. Udaje o zamestnanosti v
pol'nohospodarstve st z roku 2020.

Generdlne riaditel’stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Monitoring *EU agri-food trade.
Developments in 2023, (Monitorovanie agropotravinarskeho obchodu EU. Vyvoj v roku 2023),
marec 2024.

Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained (Mesto — vidiek: kvalita Zivota
vo vidieckych oblastiach — informacie o Statistikach), pristup februar 2025.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

Pol'nohospodari, rybari a potravinarske podniky su inovatormi a podnikatel’mi.
Inovacie prinasaju nové obchodné modely a odmeny, vdaka Comu je transformécia
prospesna pre polnohospodirov, rybarov aj prirodu a =zarovein podporuje
konkurencieschopnost’.

Nikdy by sme vSak nemali nasSu potravinovi sebesta¢nost’ povaZovat’ za
samozrejmost’. Agropotravinarsky sektor odolal otrasom spdsobenym pandémiou a
vysokym vstupnym ndkladom, ¢im preukdzal svoju neuveritelnu odolnost. Tlak
geopolitického napitia, uCinky neddvnych kriz, nicivé vplyvy extrémnych vykyvov
pocasia a zhorSovanie zivotného prostredia, ako aj dosledky Strukturalnych trendov vSak
ohrozuju Zivotaschopnost’ tohto ddleZitého sektora a strategicka autonémiu EU.

V sucasnosti Celi agropotravindrsky sektor naro¢nym Strukturdlnym zmendm vratane
vyraznych rozdielov v rozsahu polnohospodarskych cCinnosti a starniceho
pol'nohospodarskeho obyvatel'stva. Len priblizne 12 % polnohospodarov v EU je
mladsich ako 40 rokov®. Hoci sa prijem na osobu v polnohospodarstve v poslednych
desatro¢iach zvysuje, zostdva vyrazne niz§i ako priemer vo zvy$ku hospodarstva’, ¢o ma
priamy vplyv na Zivobytie pol'nohospodérov a brzdi ich schopnost’ investovat’, planovat’
a inovovat’. To je nad’alej naj¢astejsSim faktorom pri mobilizéacii pol'nohospodarov, ktore;j
svedkom bola EU nedavno.

Hoci mnohi mladi 'udia vyjadruju zdujem o pol'nohospodarstvo ako povolanie a niektori
sa uspesne zapdjaju do prosperujucich rodinnych pol'nohospodarskych podnikov, existuje
mnoho vyziev a prekazok. Vel'mi neisté vyhliadky prijmov v kombinécii so zlozitymi
regulacnymi poziadavkami, ktoré sa moézu premietnut’ do skl'ucujucej byrokratickej
zat'aze, nizka ziskovost, ktord brzdi investicie, vyroba nachylna na krizy, demograficky
vyvoj, rodové rozdiely, nedostatony pristup k zdkladnym sluzbam v niektorych
vidieckych oblastiach a tazkosti v tomto povolani patria k faktorom, ktoré moézu
spdsobit’, ze polnohospodarstvo bude pre budice generacie Coraz menej atraktivne.
Kumulativny vplyv agropotravinarskeho sektora Casto prispieva k vysokému tlaku na
zivotné prostredie a klimu, pricom pol'nohospodari su pri zabezpecovani budicej vyroby
zéaroven od prirody zavisli. VacSinu z tychto vyziev zdiel'aji prvovyrobcovia v sektoroch
rybolovu a akvakultury, ale aj agropotravinarsky sektor ako celok.

Nedostatok istoty a stability, pokial ide o profesiondlnu budicnost’ eurdpskych
polnohospodarov viedla k nedavnym rozsiahlym protestom v EU. Za tychto okolnosti je
nevyhnutné, aby EU uznala Zivotne déleZith tilohu, ktorti poPnohospodari zohravaji
v naSom Zivote a Zivobyti, oZivila konkurencieschopnost’ a posilnila atraktivnost’
tohto povolania, aby mohlo prosperovat’, inovovat’ a poskytovat’ nasej spolo¢nosti
mnohé vyhody — dnes, zajtra aj v roku 2040. Je to eSte dolezitejSie vzhladom na
buduce rozSirovanie a s tym suvisiace vyzvy a prilezitosti pre polnohospodarstvo a
polnohospodarov v stiéasnych i budicich &lenskych statoch EU.

V tomto oznameni sa stanovuje vizia pre eurOpsky agropotravinarsky systém do roku
2040 1 po nom a predklada sa pldn na usmernenie opatreni EU s cielom zabezpecit, aby
vSetky politiky fungovali v sulade s touto viziou a aby boli prispdsobené novej realite.

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force — statistics — Statistics Explained
(PoI'mohospodari a pol'nohospodarska pracovna sila — Statistika — vysvetlenie Statistiky), daje z
februara 2025.

Generalne riaditel'stvo pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, EU Farm Economics Overview
(Ekonomicky prehl'ad o poI'nohospodarstve EU), udaje z februara 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html

V mnohych oblastiach bude na dosiahnutie cielov treba lepSie zosuladit’ vnutroStatne
politiky a politiky EU. Touto viziou sa podporuje aj realizacia kompasu
konkurencieschopnosti pre EU, zastreSujlicej hlavnej iniciativy EU na posilnenie
konkurencieschopnosti EU®. V pripravovanom pakte o oceanoch sa takisto stanovi
rAmec na vyuZivanie rozsiahlej namornej oblasti a pobrezia EU s ciefom zvysit
potravinovu bezpecnost’ a zarovenn zachovat’ prirodné bohatstvo, od ktorého sektor
rybarstva zavisi, a cez inovacie posilnit konkurencieschopnost. Komisia okrem toho
pripravi viziu pre sektor rybolovu a akvakultary s perspektivou do roku 2040 s cielom
zabezpecCit' jeho dlhodobu konkurencieschopnost a wudrzatelnost, pracovat na
zabezpeceni vytvarania pracovnych miest a rieSit’ nalichavé otazky, ktoré maja vplyv na
rybarsku komunitu.

Toto oznamenie vychadza z viacerych strategickych podkladov, najmé zo Strategického
dialégu o buducnosti polnohospodarstva’ EU, ako aj zo sprav Draghiho!®, Letta!! a
Niinistéa'?. Vychadza aj zo zaverov hlav $tatov a predsedov vlad EU', zo zaverov
belgického predsednictva Rady o buducnosti pol'nohospodarstva (2024), ako aj zo
zédverov Rady o buducnosti SPP z roku 2024. Dalej vychadza zo stanovisk a uzneseni
Europskeho parlamentu, Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru
regionov.

Politicka reakcia je zalozend na Styroch zakladnych prioritnych oblastiach. V
ozndmeni sa uvadzaji pracovné oblasti zamerané na to, ako sa tieto politické iniciativy
budt formovat’ inkluzivnym a kooperativnym spdsobom. Realizacia tychto prioritnych
oblasti spoc¢iva vo velkej miere na dolezitych sprievodnych prvkoch, konkrétne na
zjednoduSeni regulacného ramca, ktory mé& vplyv na polnohospodarov a cely
agropotravinarsky hodnotovy retazec, a na inovaciach, ktoré pontkaju rieSenia pre
udrzatel'nu transformaciu.

Novy sposob prace: Budovanie dovery a dialogu

Zo skuasenosti vyplyva, zZe wurCité témy stvisiace s potravinarstvom a
pol'nohospodarstvom mézu byt vel'mi polarizujuce a ze spoloCensky konsenzus skor
vzide z inkluzivnych pristupov. Jadrom tejto vizie je preto novy spdsob prace —
budovanie dovery a dialégu naprie¢ celym agropotravinarskym systémom, v EU aj na
celom svete.

Eurépska komisia (2025), A Competitiveness Compass for the FEU (Kompas
konkurencieschopnosti pre EU), COM(2025) 30 final.

Strategic Dialogue on the future of EU Agriculture. A shared prospect for farming and food in
Europe (Strategicky dialog o budtcnosti polnohospodarstva v EU. Spolotna vizia pre
pol'nohospodarstvo a potravinarstvo v Europe), 2024.

Draghi, M., The future of FEuropean competitiveness (Buducnost  eurdpskej
konkurencieschopnosti), september 2024.

Letta, E., Much more than a market — Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Ovela viac nez len trh.
Rychlost, bezpecnost’, solidarita.Posilnenie jednotného trhu s cielom zabezpecit' udrzatelna
buducnost’ a prosperitu pre vSetkych obéanov), 2023.

Niinisto, S., Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness (Viac ako trh. Rychlost. Bezpecnost. Solidarita. Posilnenie jednotného trhu na
zaistenie udrzatelnej buducnosti a prosperity pre vietkych ob&anov EU), 2024.

Strategicky program Eurdpskej rady na roky 2024 — 2029, Vyhléasenie z Versailles z roku 2022,
Vyhlasenie z Granady z roku 2023 a Vyhlasenie z Budapesti z roku 2024.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_sk
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_sk
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

Prvé kroky sa uz dosiahli strategickym dialégom a jeho jednomyselne dohodnutym
stborom odporu¢ani. Tento dialéog sa viak musi prehibit v praxi, a to trvalou a
ucinnejSou interakciou s polnohospodarmi, prevadzkovatelmi potravinového retazca a
obcianskou spolo¢nost’ou na miestnej i regionalnej urovni v celej Eurdpe, pricom treba
pocuvat’ ich obavy a ndpady. Zaroven bude treba preskimat’ existujice mechanizmy na
podporu dialégu a spoluprace so zainteresovanymi stranami na Grovni EU, ako st
sucCasné skupiny pre obciansky dialég, aby sa zarucila zmysluplnejSia a ucinnejSia
ucast’ pri navrhovani buducich politik. Novy Eurépsky vybor pre pol’nohospodarstvo
a potraviny® bude podporovat Komisiu pri vytvarani inkluzivnych politik
poskytovanim strategického poradenstva a posiliilovanim novej kultary dialoégu medzi
jednotlivymi aktérmi v agropotravinarskom retazci. Okrem toho siett SPP EU bude
nad’alej ulahCovat vymeny medzi vSetkymi prisluSnymi aktérmi a kazdoro¢nymi
politickymi dialogmi s mladeZou sa posilni zmysluplné zapojenie mladych ob¢anov a
pol'nohospodarov do politickych diskusii.

V neposlednom rade bude Komisia pokracovat’ v nepretrzitom dialéogu so vSetkymi
ostatnymi institiciami a organmi EU, najmi s Europskym parlamentom a Radou EU,
Vyborom regionov a Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom, ako aj s
kI'aiCovymi medzinarodnymi organizaciami a partnermi. S cielom zabezpecit' u€inné
monitorovanie vykonavania tejto vizie bude Komisia pravidelne podéavat vsetkym
indtitaciam EU spravy o pokroku dosiahnutom pri Gspesnom vykonavani rdznych
iniciativ.

2. VizZiIA A CIELE DO ROKU 2040: AGROPOTRAVINARSKY SYSTEM, KTORY JE
ATRAKTIVNY, KONKURENCIESCHOPNY, UDRZATELNY A SPRAVODLIVY PRE
SUCASNE I BUDUCE GENERACIE

Unia roku 2040 musi byt miestom, kde polnohospodarstvo a vyroba potravin prosperuji
na celom naSom kontinente v celej svojej rozmanitosti. Miestom, kde je
pol'nohospodarstvo atraktivne pre budice genericie a agropotravinarsky sektor je
konkurencieschopny, odolny, nad¢asovy a spravodlivy.

Budtcnost’ tohto strategického sektora spo&iva v schopnosti Unie a jej ¢lenskych $tatov
vytvorit’ vhodné podmienky pre:

e atraktivny a predvidatel’ny agropotravinarsky sektor, v ktorom prijmy
umoZiuji polnohospodiarom prosperovat’, ¢o prilaka budice generacie!®
nad’alej vyrabajuce potraviny, ktoré st cenovo dostupné pre vietkych a spliaju
poziadavky spotrebitel'ov; v ktorom existuju priaznivé podmienky umoziujiuce
agropotravinarskemu sektoru, aby vyuzil svoj podnikatel'sky potencial
podporovany roznymi zdrojmi prijmov a zru¢nostami s cielom chopit’ sa

Poradna skupina na vysokej tGrovni s 30 Clenskymi organizaciami zastupujicimi tri kategorie
zainteresovanych stran: polnohospodarsku komunitu, ostatnych aktérov v potravinovom
dodavatel'skom ret'azci a obCiansku spolo¢nost’ vratane oblasti, ako su zivotné prostredie a klima,
dobré zivotné podmienky zvierat a otazky tykajuce sa spotrebitelov.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. a Bock, A., Farmers of the Future
(PoPnohospodari buducnosti), EUR 30464 EN, Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie,
Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9, doi:10.2760/5237, JRC122308.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

prilezitosti plynucich z inovacii, technologii a zo zelenej transformécie; v ktorom
st environmentalne sluzby prospesné pre Zivotné prostredie, vodu, podu alebo
kvalitu ovzdusSia, napriklad v rasticom sektore ekologickej pol'nohospodarskej
vyroby, nélezite odmenované; v ktorom sa spravodlivym fungovanim
potravinového retazca zabezpeci, ze zat'az a naklady spojené s transformaciou su
v celom ret’azci spravodlivé rozdelené;

e agropotravinarsky sektor, ktory je konkurencieschopny a odolny voci
rastucej celosvetovej hospodarskej sut’azi a otrasom. Zavisi to od schopnosti
EU diverzifikovat svoje obchodné vztahy, vytvarat pre tento sektor nové
vyvozné prilezitosti a znizovat’ kriticka zavislost’; v ktorom ramcové a globalne
opatrenia umoziuji polnohospodarom sutazit za rovnakych podmienok na
celosvetovej Urovni, zmiernit® byrokraticki zataz doma a zvysit odolnost
sektora, aby bol schopny nielen odolédvat’ otrasom a zotavit' sa z nich, ale aj
prisposobit’ sa a transformovat sa. EU nad’alej prispieva k celosvetovej
potravinovej bezpecnosti a zohrava lohu pri budovani partnerstiev po celom
svete;

e nadcasovy agropotravinarsky sektor, ktory funguje v ramci planetiarnych
medzi a v ktorom polnohospodarstvo a potravindrsky sektor spolocne
prispievaji k plneniu cielov EU v oblasti klimy, pri¢om zachovavaji zdravi
podu, cistit vodu a ovzduSie a chrdnia a obnovuju eurdpsku biodiverzitu.
Zainteresované strany v celom potravinovom retazci spolo¢ne prispievaju k
dosahovaniu tychto vysledkov a zdiel'aju riziké4 spojené s transformaciou. VSetky
segmenty agropotravinarskeho systému su ovela lepSie pripravené odolavat
uc¢inkom zmeny klimy, strate biodiverzity a znecisteniu, vyuzivat’ prirodné zdroje
udrzatel'ne a efektivne a fungovat’ v sulade s pristupom ,,jedno zdravie*;

e agropotravinarsky sektor, ktory si ceni potraviny, podporuje spravodlivé
pracovné a zivotné podmienky a dynamické a dobre prepojené vidiecke a
pobreZné oblasti vratane najvzdialenejSich regionov; v ktorom vidiecke oblasti
umoziuju svojim obcanom pravo zostat; v ktorom sa prepojenie medzi
potravinami, Uzemim, sezonnostou, kultirami a tradiciami ocefiuje ako
neoddelitelna sucast’ eurdpskeho spdsobu Zivota; v ktorom EU zostiva nad’alej
svetovym lidrom v oblasti inovacii a bezpec¢nosti potravin a v ktorom st
potraviny pre obcanov cenovo dostupné; v ktorom dusevné zdravie nie je tabu,
ale je sucast'ou systému socidlnej podpory pre pol'nohospodarov a pracovnikov; v
ktorom zivotné a pracovné podmienky pritahuji k tomuto povolaniu viac Zien a
mladych l'udi a zaru€uji ochranu prav pracovnikov v polnohospodarskych
podnikoch a v celom potravinovom hodnotovom ret’azci.

V neposlednom rade je na naplnenie tejto vizie nevyhnutny eurdpsky agropotravinarsky
systém, ktory investuje do transformacnej sily, ktorti ponukaji vyskum, znalosti,
zrucnosti a inovacie a vyuZziva ju.

3. SPOLOCNE NAVRHOVANIE POLITICKYCH REAKCII PRE PROSPERUJUCI
AGROPOTRAVINARSKY SEKTOR

Tato vizia sa d4 dosiahnut’ len na budicnost’ orientovanou a koherentnou politickou
reakciou, ktora sa zameriava na Ustrednil otazku: ako vybudovat’ agropotravinarsky
systém, ktory je hospodarsky, socidlne a environmentalne udrzatelny, a teda atraktivny,
konkurencieschopny, nad¢asovy a spravodlivy pre sucasné aj budiice generacie?



3.1. Budovanie atraktivneho sektora, ktory zabezpecuje primeranu Zivotnu
urovei a vyuziva nové moznosti prijmu

Pred viac ako 60 rokmi sa EU zaviazala zabezpelit' primeranii Zivotni urovei
pol'nohospodarov, ako sa stanovuje v ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.
Tento zavdzok je v scCasnosti rovnako relevantny ako vtedy. Celkové prijmy na
pracovnika v pol'nohospodarstve st v priemere stale vyrazne nizSie ako priemerné mzdy
v celom hospodarstve (60 % priemernych miezd v roku 2023)! a to aj napriek
vynalozenému usiliu.

Pol'nohospodari nechcu byt’ zavisli od verejnej podpory, ¢asto si to vSak vyzaduje nestala
povaha tohto povolania a nerovnovéha na trhu. Pri definovani réznych opatreni na
dosiahnutie primeranej Zzivotnej uUrovne musime vychadzat’® zo vSetkych zdrojov
prijmov: z trhovych prijmov, verejnej podpory, ako aj diverzifikovanych a novych
doplnkovych zdrojov prijmov.

Spravodlivy a rovnocenny potravinovy ret’azec

Po prvé, polnohospodari musia ziskat’ lepSie prijmy z trhu, ktor¢é im umoZznia
uskutocnit’ potrebné investicie, aby zabezpecili fungovanie svojich pol'nohospodarskych
podnikov v budicnosti a zvysili ich odolnost. Predpokladom toho je ndprava stcasnej
nerovnovdhy v potravinovom retazci, kde nespravodlivé rozdelenie prijmov, rizik a
nakladov Casto netmerne postihuje prvovyrobcov. Praktiky, pri ktorych su
pol’'nohospodari systematicky niteni predavat’ pod uroviiou nakladov, sa nebudu
tolerovat’.

Navrhy, ktoré Komisia prijala 9. decembra 20247, si prvymi krokmi na opitovné
vyvazenie pozicii a ulahcenie riadneho presadzovania pravidiel na boj proti nekalym
obchodnym praktikdm. Posilni sa nimi postavenie vyrobcov pri rokovaniach a uzatvarani
zmluv a lepsie ochrania pol'nohospodarov pred nekalymi obchodnymi praktikami.

Viaceré €lenské Staty sa okrem toho uchylili k vnatros§tatnym pravidlam, ktorych cielom
je rieSit’ problém vyroby pod uroviiou ndkladov, ¢o by vSak mohlo viest k réznym
pristupom na jednotnom trhu. V ramci hodnotenia sti¢asnych pravidiel sa budi dalej
preskimavat’ nekalé obchodné praktiky spolu s reviziou narodnych predpisov, ako sa
odportca v strategickom dialogu. Na tomto zédklade Komisia navrhne d’alSie iniciativy,
konkrétne reviziu smernice o nekalych obchodnych praktikach s ciePom riesit’ zasadu,
Ze poI’nohospodari by nemali byt’ nuteni systematicky predavat’ svoje vyrobky pod
uroviiou vyrobnych nakladov, ako aj preskimanie nariadenia o spolo¢nej organizacii
trhov v kontexte navrhov tykajacich sa SPP po roku 2027.

Zaroven, ako sa navrhuje v strategickom dialégu, sa postavenie pol'nohospodarov v
hodnotovom ret'azci musi posilnit’ tym, zZe sa povzbudia k tomu, aby vstupili do druZstiev
a/alebo zdruZeni s cielom znizit' ndklady, zvysit' efektivnost’ a zlepsit’ trhové ceny. SPP
uz v tejto stvislosti pol'nohospodérov podporuje.

European Commission, Agri-food Data Portal: Jobs and Growth in Rural Areas. Farmers'
income _compared to wage in the rest of the economy (Eurdpska komisia, Portal
agropotravinarskych udajov: Pracovné miesta a rast vo vidieckych oblastiach. Prijmy
pol'nohospodéarov v porovnani so mzdou vo zvysku hospodarstva), udaje z februara 2025.
Nedavno navrhnuté zmeny nariadenia o spolocnej organizacii trhov (SOT) maju za ciel
posilnit postavenie vyrobcov pri rokovaniach a uzatvdrani zmliv o dodavkach
poI'nohospodarskych vyrobkov, podporit’ spolupracu medzi pol'nohospoddrmi a zlepsit' prenos
cien. Podobne by ndm navrhované nové pravidla cezhrani¢ného presadzovania v ramci smernice
o nekalych obchodnych praktikach mali pomdct’ lepSie chranit’ pol'nohospodérov pred nekalymi
obchodnymi praktikami.



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm
https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

Navyse, klI'icovym prvkom na podnietenie dovery a spravodlivosti je transparentnost’ o
tom, ako sa naklady a marze v potravinovom ret’azci tvoria a zdiel'aji. Komisia eSte viac
zvysi transparentnost’ v celom potravinovom retazci, a to aj prostrednictvom nového
strediska EU pre monitorovanie agropotravinového retazca (AFCO), ktoré
vypracuje a uverejni ukazovatele tykajuce sa tvorby cien v potravinovom retazci s
cielom usmernit d’alSie opatrenia. Tieto nastroje by mali podporovat’ aj dlhodobu
konkurencieschopnost MSP v sektore potravin a napojov, ktoré boli obzvlast’ zasiahnuté
nedavnou inflaciou.

Spravodlivejsia a lepSie cielend verejnd podpora

Na zabezpecenie pokraCovania pol'nohospodarstva, ktoré pritahuje budice generécie
polnohospodarov v celej EU, je nadalej nevyhnutna verejnd podpora prijmov
pol'nohospodarov prostrednictvom SPP. Priame platby SPP stale zohravaju kI'aicovu
ulohu pri podpore a stabilizacii prijmov v polnohospodéarstve na trovni
polnohospodarskych podnikov, pricom v roku 2020'® predstavovali v priemere 23 %
prijmov v pol'nohospodarstve.

Buduca SPP ako sucast’ ndvrhov buduceho VFR bude jednoduchsia a cielenejsia, aby
podporila ambiciéznu a na budiicnost’ orientovani poPnohospodarsku politiku EU.
Vymedzi jasnejSiu rovnovahu medzi regulaénymi politikami a politikami zaloZenymi na
stimuloch, ktoré maju vplyv na pol'nohospodarov.

Komisia okrem toho uznava, ze verejny obraz SPP bol ovplyvneny vnimanim
nedostatocnej spravodlivosti pri rozdel'ovani platieb na niektorych tizemiach.

Vo vsSeobecnosti bude preto budica podpora SPP viac nasmerovana tym
polnohospoddrom, ktori sa aktivne zapdjaju do vyroby potravin, hospodarske;
zivotaschopnosti pol'nohospodarskych podnikov a ochrany nasho zZivotného prostredia. V
ramci tohto pristupu by sa malo zvazit’ aj uprednostiiovanie vyroby pol'nohospodarskych
vyrobkov, ktoré st nevyhnutné pre strategicka autonémiu a odolnost EU.

Mali a stredni pol'nohospodari tvoria socidlnu Struktiru vidieckych oblasti a chrania
prirodu a Zivobytie. Mali by posobit’ za podmienok, ktoré im dovolia hospodarit’ bez
nadmernej administrativnej zataze. Vzhladom na ich rozsah Komisia zvazi
zatraktivnenie a rozsirenie vyuzivania zjednodusenych nastrojov na podporu prijmov
racionalizovanym systémom podmienok a kontrol.

Podpora by mala byt viac nasmerovana tym pol'mohospodiarom, ktori ju najviac
potrebuji, s osobitnym dbérazom na polnohospodirov v oblastiach s prirodnymi
prekdzkami, na mladych a novych polnohospodarov a zmieSané polnohospodarske
podniky.

Zvazi sa intenzivnejsie vyuzivanie opatreni, ako su zniZovanie platieb a stropovanie,
priCom sa zohladnia rozdielne Strukturdlne a sektorové okolnosti ¢lenskych Statov.
Vsetci polnohospodari by mali nad’alej vyuzivat' aj ndstroje, ako st platby za
environmentalne sluzby, ktoré sa zefektivnia a zjednodusia, a investi¢nd podpora a
nastroje na riadenie kriz a rizika.

Europska komisia (2023). Report from the Commission to the European Parliament and the
Council: Summary of the CAP Strategic Plans 2023-2027: joint effort and collective ambition
(Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade: Zhrnutie strategickych planov SPP na roky
2023 — 2027: spolocné usilie a kolektivna ambicia).



Na zéklade skusenosti so sucasnymi strategickymi planmi SPP treba viac zefektivnit’
sposob vykonavania politiky SPP. Sti¢asna zlozitost’ si vyzaduje strategickejsi pristup.

Buduca SPP na obdobie po roku 2027 sa bude opierat’ o zdkladné politické ciele a cielené
politické poziadavky, pricom ¢lenskym Stdtom poskytne vacsiu zodpovednost’ za to, ako
tieto ciele splnia.

Flexibilita sa rozsiri aj na pol'nohospodarov, ¢im sa im poskytne d’alS§ia moznost’ pri
navrhovani pol'nohospodarskych postupov, ktoré¢ st viac prisposobené ich
pol'nohospodéarskym podnikom a situacii. Sti¢asny systém podmienenosti sa zjednodusi.
Pol'nohospodari pozitivne reagovali na zavedenie ekoschém, v ramci ktorych su
odmenovani za poskytovanie ekosystémovych sluzieb presahujicich rdmec povinnych
poziadaviek. Komisia nasmeruje budiicu SPP od podmienok k stimulom.

VyuZivanie prileZitosti 7 inovdcie, ktora odmeriuje

Pol'nohospodari st vo svojej podstate inovatormi a podnikatelmi. Mladi
polnohospodari chci byt hnacou silou inovacii. Vznikaju nové prilezitosti pre
doplnkové zdroje prijmov pre pol'nohospodarov, ako aj rybarov z klimaticky neutradlneho
hospodarstva Setrného k prirode.

Konkrétnymi prikladmi su rastuci sektor ekologickej poImohospodarskej vyroby a
agroekologické pol’'nohospodarske postupy, ktoré sa ukazuji ako atraktivne moznosti
pre mladSich pol'nohospodarov, pricom spéjaju hospodarske moznosti s vysledkami v
oblasti zivotného prostredia a so socidlnou zodpovednostou.

Pre ostatnych ponukaji inovacie nové a vzruSujuce prilezitosti. Napriklad
biohospodarstvo a obehovost’ ponukaju velky potencial pre pol'nohospodarstvo, lesné
hospodarstvo a cely potravinovy systém, ako aj pre zniZenie kritickych zévislosti.
Cielom novej stratégie pre biohospodarstvo, ktord sa ma predlozit do konca roka
2025, bude dostat’ Eurdpsku tniu do pozicie svetového lidra na rychlo sa rozvijajucom
trhu s biohospodarstvom. Musime urychlit komercializaciu rieSeni vyuZivajicich
biologické materidly a obehovych rieSeni, rozsirit’ prelomové biotechnologie, zachytit’
vznikajice trhové prilezitosti a preklenat investicné medzery. To bude obzvlast
prospesné pre polnohospodarsku komunitu a to tak, zZe sa umozni diverzifikacia
hodnotovych tokov, zhodnocovanie zvySkov z pol'nohospodarskych podnikov, posilnenie
ulohy prvovyrobcov v hodnotovom retazci a vytvaranie novych pracovnych miest vo
vidieckych oblastiach. Komisia bude spolupracovat’ s medzindrodnymi partnermi, najma
prostrednictvom Organizacie pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAO), s cielom spolo¢ne
identifikovat’ udrZatelné spdsoby mobilizdcie potencialu biohospodarstva pre
pol'nohospodarov nielen v Eurdpe, ale aj vo svete.

Inovativne nastroje financovania vratane sukromného a zmieSan¢ho verejno-sukromného
financovania pre prirodu mézu okrem verejnej podpory odmenovat pol'nohospodérov,
ktori zachovavaji postupy priaznivé pre prirodu alebo na ne prechadzaju, a spajat’ ich so
spolo¢nostami a investormi, ktori maju na takychto postupoch obchodny zaujem.

Uhlikové podohospodarstvo sa uz stava dodatoénym zdrojom prijmov. Nariadenim o
odstraftovani uhlika a uhlikovom pddohospodarstve (CRCF)Y sa vytvoril prvy
celoeuropsky dobrovolny certifikany ramec pre odstraiiovanie uhlika, uhlikové
podohospodarstvo a ukladanie uhlika v produktoch v celej Eurépe a v sucasnosti sa

19 Nariadenie (EU) 2024/3012.



vyvijaju metodiky certifikacie na spol'ahlivé monitorovanie, nahlasovanie a overovanie
odstranovania uhlika, znizovania poddnych emisii a prinosov biodiverzity. Tieto metodiky
budii podla moznosti vychddzat z existujicich schém, ktoré uz pol'nohospodarom
uspesne poskytuju dodatocny prijem. Po Gplnom rozvoji by sa mali stimulovat’ u¢inné
sposoby zosulad’ovania ponuky a dopytu po tychto dobrovolnych kreditoch, aby sa
optimalizovali ich dodato¢né moznosti prijmu pre pol'nohospodarov.

V budicnosti to Komisia doplni rozvojom prilezitosti pre prirodné kredity, teda
jednotky pozitivnych opatreni v oblasti prirody, ktoré predstavuju kvantifikované a
certifikované kvalitné vysledky Setrné k zivotnému prostrediu. Viaceré existujlice
schémy, ktoré vypracovali komer¢ni prevadzkovatelia, a prebiehajuce pilotné projekty na
trovni EU aj na medzinarodnej trovni poukazuju na vyznamny potencial takychto
projektov, z ktorych moze vychadzat’ d’alSia praca.

Dolezité prilezitosti vznikajii aj v oblasti vyroby energie z obnovite’'nych zdrojov,
ktord prestavuje cestu na zvySovanie energetickej bezpecnosti, zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov a pontka polnohospoddrom a lesnym hospoddrom dodato¢ny
prijem a prileZitosti na inovacie. Pol'nohospodéari by mali byt nielen energeticky
naroc¢nejs$i, napriklad pokial’ ide o solarne panely, veterné mlyny a vyrobu
bioplynu, ale mali by byt’ tiez schopni dodavat® svoje energetické produkty na trh, a
to aj prostrednictvom energetickych komunit.

Priklady:

Digitalizacia (vratane umelej inteligencie), vyskum a inovativne agrotechnologie maju
potencial zmenit’ pol'nohospodarstvo a znizit' naklady v poI'nohospodarskych podnikoch,
a tym prispiet’ k lepSim prijmom.

e Platformy elektronického obchodu, nastroje digitdlneho marketingu a elektronické
trhoviska mo6zu pomdcet’ pol'nohospodarom a inym subjektom agropotravinarskeho
systému, aby sa dostali k SirSej zdkaznickej zakladni a diverzifikovali svoje toky
prijmov.

e Presné pol'nohospodarstvo a rieSenia zaloZzené na udajoch mézu zvysit' ziskovost
optimalizaciou vstupov.

e 100 Zivych laboratorii misie programu Horizont Eurdpa v oblasti vyskumu a inovacie
,Dohoda o pdde pre Eurdopu“ je bezprecedentnym zdrojom na podporu
pol'nohospodarov pri zlepSovani ich pddy v kontexte vysokych cien vstupov hnojiv a
nedostatku vody a inych extrémnych javov, ako st povodne.

Vytvorenie ambiciozneho investi¢ného programu

Odolny a udrzatelny agropotravinarsky systém si vyzaduje znacné investicie, a teda
odvazZne opatrenia na financovanie a zniZenie rizika prechodu na udrzatelnost’.
Pol'mohospodarsky sektor celi znacnej medzere vo financovani, ktora sa odhaduje na 62
miliard EUR (za rok 2022), ¢o je ovela viac ako v roku 2017%°. Ziskat Gver od banky,
finan¢nych institacii alebo sikromného investora je vSak tazké, najmd pre mladych

Europska komisia a EIB, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors (Finan¢na
medzera v pol'nohospodarskom a agropotravinarskom sektore EU), FI Compass, 2023.
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pol'nohospodarov. Je to dosledok relativne malej velkosti polnohospodarskeho podniku,
nizkej alebo skromnej navratnosti investicii, vel'mi variabilnej ziskovosti a rizik,
nepredvidatel'nej produkcie v dosledku poveternostnych a klimatickych vplyvov a
vystavenia nestalym (globalnym) komoditnym trhom.

SPP bude nad’alej financovat’ investicie na podporu konkurencieschopnosti, udrzatel'nosti
a odolnosti pol'nohospodarskeho sektora. Tie ¢asto zahfnaju relativne malé investicie na
urovni pol'nohospodérskych podnikov, ako aj verejnu a sukromnu infrastruktiru
potrebnll na modernizaciu sektora. Existujiice nastroje sa mézu navzajom posiliiovat’ len
vtedy, ak sa budu v budicnosti vyuzivat’ inteligentnejsie.

Komisia bude pracovat’ na efektivnom vyuzivani verejnych financnych prostriedkov a
investicii, vyuzivani pakového efektu a znizovani rizika stkromného kapitalu, pricom
bude uzko spolupracovat’ s institucionalnymi investormi, ako je skupina Eurdépskej
investi¢nej banky (EIBG), ako aj s bankovym sektorom.

V tejto suvislosti Komisia preskima moznosti zavedenia systémov poistenia rizik pre
prvovyrobcov a preskuma aj verejno-sukromné partnerstva s cielom prilakat® investicie
do MSP v poI'nohospodarstve a v potravinarstve, aby sa zintenzivnila transformacia
agropotravinového ret'azca.

Podpora podnikania: nova stratégia generacnej obnovy

Budutcnost’ potravinovej sebestacnosti v Eurdpe v roku 2040 spociva na pleciach
dnesnych mladych a novych pol'nohospodarov.

Jednym z predpokladov zvySenia atraktivnosti sektora polnohospodarstva je riesit’
kPacové prekazky generacnej obnovy, najmi pristup k pdde, investicie, zrucnosti a
dal$ie. ,,Pravo zostat™ sa moze uplatnit’ pri zacati ¢innosti mladych pol'nohospodérov,
ktori cheu zostat’ a hospodarit’ na svojom izemi.

Tuto zodpovednost’ vSak nemoze niest’ vyluéne SPP. Aby sa dosiahla skuto¢né genera¢na
vymena, treba zaujat’ celospolo¢ensky pristup a kombinovat politiky v roéznych
oblastiach a zodpovednostiach, z ktorych mnohé patria do vnutroStatnej ¢i regionélnej
pravomoci.

Komisia bude viest’ pracu na stratégii genera¢nej vymeny, ktord sa ma predloZzit’ v roku
2025, v uzkej spolupraci s Clenskymi Statmi, Eurépskym parlamentom a kl'dicovymi
zainteresovanymi stranami. Tato stratégia poskytne odporucania pre politickl reakciu a
potrebné opatrenia na urovni EU, ako aj na vniitrostatnej/regionalnej irovni.

Obmedzenad dostupnost’ trodnej pédy v kontexte rasticej hospodarskej sutaze o jej
vyuzivanie a dosledky zmeny klimy stavaji polnohospodéarsku komunitu, a najmi
novych tucastnikov tohto sektora, do tazkej situdcie. Pddna politika zahffia mnohé
aspekty, najmd v ramci vnutroStatnych pravomoci. Pri tejto praci by sa mali zvazit
podmienky zmeny vlastnictva a prevodu pddy, ako aj zdsady zmierfiovania zaberu pody,
priCom by sa malo vychadzat’" z dobrych prikladov schém zmeny vlastnictva pddy z
viacerych ¢lenskych Statov. Rovnako dolezité je transparentnost’ pri izemnom planovani
a nakupe pody. Clenské 3taty majii potencial vytvorit vo svojich vnitroitatnych
suboroch nastrojov silné paky, ktoré by mohli ulahcit’ generacnu vymenu, a to aj
prostrednictvom dochodkovych systémov a danovych stimulov.

V reakcii na Ziadost' Europskeho parlamentu a v stilade s odporuc¢anim zo strategického
dialogu bude Eurdpska komisia pracovat’ na zriadeni strediska EU pre monitorovanie
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polnohospodarskej pddy?!. Posilnime transparentnost’ a spolupracu v oblastiach, ako st
transakcie s podou a prevody prav na vyuzivanie pddy, cenové trendy a trhové spravanie,
zmeny vo vyuzivani pody, ako aj strata polnohospodarskej pody a prirodnej oblasti.
Stredisko pre monitorovanie takisto pomoze Clenskym Statom prijimat’ informované
rozhodnutia o regulacii ich trhov s pol'nohospodarskou podou. Vicsia transparentnost
vyvoja na trhu a spolupraca v celej EU ul'ahéi dosahovanie opravnenych zaujmov
pol'nohospodarskej politiky v sulade so slobodami jednotného trhu.

3.2. Konkurencieschopny sektor odolny voci globalnym vyzvam

Vo vzijomne prepojenom svete, v ktorom je EU najvadim vyvozcom
agropotravinarskych vyrobkov na svete a jednym z najvdcsich dovozcov, mé sposob,
akym vyrabame a konzumujeme pol'nohospodarske vyrobky a ako s nimi obchodujeme,
velky vplyv na nase vztahy s tretimi krajinami??.

Vojny a konflikty st hlavnymi pri¢inami potravinovej neistoty. A naopak, aj potravinova
neistota mdze viest’ k nestabilite a v meniacom sa globalnom poriadku sa potraviny
pouzivaji ako zbran. Nasi obchodni partneri sa uchyl'uju k jednostrannym opatreniam
zameranym na naSe klGcové sektory, vyvoz stdle celi prekdzkam a globdlne
dodévatel'ské ret'azce st vystavené riziku naruseni. Usilie EU o prisne globalne normy na
ochranu vSeobecnych cielov ochrany Zivotného prostredia, zdravia l'udi, zdravia a
dobrych zivotnych podmienok zvierat, zdravia rastlin a bezpe¢nosti potravin sa Casto
povazuje za prekazku obchodu. Polnohospodari v EU su zaroveii ¢oraz viac znepokojeni
nekalou globalnou hospodarskou sut'azou a nedostato¢nou reciprocitou.

Tieto vyzvy viak nezabrania Unii, aby dalej posiliiovala vizby s mnohymi ochotnymi
partnermi, a to aj prostrednictvom investicnej stratégie Global Gateway. Globalna
potravinova bezpeCnost a europska potravinova sebestanost’ zostanu
neoddelitePnou sicastou celkového programu EU v oblasti bezpeénosti,
konkurencieschopnosti a udrzatel’nosti. Vzhl'adom na vysokt uroven hladu, akutnu
potravinovi neistotu a rastice ceny potravin na celom svete bude EU nadalej
podporovat’ tretie krajiny v ich potravinovej sebestacnosti, odolnosti a udrzatel'nosti a cez
humanitarnu pomoc a dodrziavanie medzinarodného humanitarneho prava zaisti pristup k
bezpecnym, kvalitnym a vyZivnym potravindm pre vSetkych vratane tych
najzranitel'nejSich.

Diverzifikdacia dodavatel’skych ret’azcov a podpora transformacnej odolnosti

Vo svete pozna¢enom geopolitickym a geoekonomickym napétim sa podla slov Dragiho
zavislosti stavaju zranitePnost'ou”. Potravinova sebestaénost EU dnes vo velkej miere

21 PP 08 25 01 — EU observatory for agricultural land, control and access to farmland (Stredisko

EU pre monitorovanie polnohospodarskej pody, kontrolu a pristup k polnohospodarskej pode),
uznesenie Europskeho parlamentu z 27. novembra 2024 o spoloénom navrhu vseobecného
rozpoctu Eurdpskej tinie na rozpoctovy rok 2025, P10TA(2024)0050.

Hodnota vyvozu agropotravinovych vyrobkov EU dosiahla v roku 2023 vysku 230 miliard EUR
(9 % celkového vyvozu) a hodnota dovozu EU dosiahla vysku 160 miliard EUR (6 % celkového
dovozu), ¢o vytvara obchodny prebytok vo vyske 70 miliard EUR. Zdroj: Generalne riaditel'stvo
pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, Monitoring EU agri-food trade. Developments in 2023,
(Monitorovanie agropotravinarskeho obchodu EU. Vyvoj v roku 2023), marec 2024.

Draghi, M., The future of European competitiveness. Part A: A competitiveness strategy for
Europe (Budiicnost eurdpskej konkurencieschopnosti. Cast A: Stratégia konkurencieschopnosti
pre Eurépu), september 2024, s.15.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

zavisi od dovazanych vstupov, ako su hnojivd, krmiva a energia, a to zvycajne zo
zemepisne koncentrovanych regionov. Preto je nevyhnutné zniZovat® tieto strategické
zavislosti a zniZovat’ riziko dodavatel’skych ret'azcov a zaroven podporovat’ prechod

na ¢&isté nizkouhlikové hospodarstvo, ktoré ¢oraz efektivnejsie vyuziva zdroje®*.

Pokial’ ide o klai¢ovu zavislost od dovozu, zasobovanie Unie bielkovinami zavisi vo
vel'kej miere od kvalitného dovozu z obmedzeného poctu krajin povodu, v désledku coho
je nas§ potravinovy systém zranitelny voci vykyvom na svetovom trhu a rizikdm
ohrozujucim udrzatelnost? . Musime zvazit’ spdsob, akym sa bielkoviny v EU produkuju
a spotrebuvaju. Komisia preto vypracuje komplexny plan na rieSenie tychto vyziev,
ktory bude zahfiat’ politiku, vyskum a usilie na mieste o vytvorenie sebestacnejSieho a
udrzatelnejsicho bielkovinového systému EU a zaroveti diverzifikuje dovoz.

Dalsou ddlezitou zavislostou si dovaZané suroviny a hnojiva, ktoré st nevyhnutné pre
vyrobu potravin a potravinovi bezpecnost ZvySuje sa koncentracia dovozu len z
niekol’kych krajin povodu, najmé pokial’ ide o mocovinu, priCom priblizne 88 % dovozu
EU pochéadza zo $tyroch krajin®®. Znizenie tychto zavislosti je vyhodné pre vietky strany:
i) pre konkurencieschopnost’ eurépskeho cistého priemyslu, tym ze sa podpori
domaca vyroba hnojiv; ii) pre pol’'nohospodarov, ktori mozu ratat’ so spolahlivymi
dodavkami a stabilnymi cenami; a iii) pre Zivotné prostredie a klimu tym, Ze sa podpori
prechod na nizkouhlikové hnojiva a recyklované ziviny, ako st RENURE a vhodne
spracovany digestat, a ich efektivne vyuZitie.

Pokial’ ide o buducnost, budice rozsirovanie EU prinesie prileZitosti pre odolnost’ EU, s
cielom zachovat’ a posilnit’ kapacitu vyroby a vyvozu v sucasnych aj buducich ¢lenskych
Staitoch, ¢m sa posilni strategicki autonéomia a viha EU v celosvetovom
agropotravinarskom obchode. Existuju vSak aj vyzvy, ktoré si vyzaduju dokladné
zvéZenie, a to najma pokial’ ide o vplyv na pol'nohospodarov EU. Priprava na vyzvy pre
polnohospodarov EU a ich u¢inné riesenie budil zasadné pre vyuzitie prileZitosti, ktoré
pontka rozSirovanie, a to aj preto, Ze by to mohlo ulahit postupné zaclenenie
kandidatskych krajin do jednotného trhu a zaroven by mohli napredovat’ k plnému
&lenstvu v EU.

Smerom k spravodlivejSej hospodarskej sut’azi na celosvetovej urovni

Pristup Unie k spravodlivej§im podmienkam na celosvetovej tirovni bude pozostavat
z dvojakych opatreni, ktoré musia ist’ ruka v ruke:

a) z celosvetovej i bilateralnej spoluprace

24

Spanielsky narodny trad pre prognézu a stratégiu, Resilient EU 2030 A future-oriented approach
to reinforce the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership (Odolna EU 2030, Pristup
orientovany na buducnost’ s cielom posilnit’ otvorent strategickl autonomiu a veduce postavenie
EU vo svete), 2023.

Generalne riaditel'stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, Protein supply and demand
(Ponuka bielkovin a dopyt po nich), september 2024.

Dovoz mocoviny vo vyske 38 % z Egypta, 33 % z Ruska a Bieloruska a 19 % z Alzirska, Zdroj:
Europska komisia, GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-
observatories/fertilisers_en, udaje z februara 2025.
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https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en

V stcasnom geopolitickom kontexte je jasné¢, Zze dosiahnut Kkonsenzus o
pol’nohospodarskych a potravinovych normach na celosvetovej tirovni bude Coraz
tazsie.

EU vsak bude nad’alej spolupracovat’ v ramci koncepcie Tim Eurdpa s nagimi partnermi
a kl'iCovymi medzinarodnymi organizaciami s cielom posilnit’ prisnejSie vykonavanie
medzinarodne dohodnutych zavdzkov a zvysit' ich ambicie dosiahnut’ celosvetovo
udrzatel'né potravinové systémy v sulade s Agendou 2030 a ciel'mi udrzatel'ného rozvoja.
Prioritou bude zvySenie celosvetovych noriem v medzinarodnych normaliza¢nych
organoch v oblastiach, ktoré sl rozhodujuce pre zabezpecenie spravodlivej hospodarske;j
sutaze, naymé pokial’ ide o pripravky na ochranu rastlin a dobré Zivotné podmienky
zvierat. Komisia v roku 2025 predstavi ¢lenskym S§tiatom opatrenie zamerané na
prehibenie reciprocity, aby ho d’alej rozpracovali. Po druhé, Unia bude spolupracovat’
s FAO a naSimi medzindrodnymi partnermi na podpore rozvoja spolo¢ného pristupu s
cielom umoznit’ porovnatelné a spravodlivé posudenie aspektov udrzatelnosti vyroby
potravin na celom svete. Tym sa doplni prica EU na referenénom porovnavani
udrzatel'nosti.

EU bude asertivnejsia pri strategickej podpore a obrane vyvozu vyrobkov EU, pri¢om
zabezpeci, aby tretie krajiny mali prospech z vykonévania opatreni na ul'ahéenie obchodu
(napr. predbezné zaradenie do zoznamu) za predpokladu, ze budu takisto uplatiiovat
podobné opatrenia na EU. Posilnime nasu agropotravinovii hospodarsku diplomaciu a
Specializované misie na vysokej Grovni.

Na bilateralnej urovni sa posilnia existujuce bilateralne dialégy o pol'nohospodarskej
politike a nadviazu sa nové partnerské dialégy v oblasti agropotravinarskej politiky s
kl'aiCovymi bilaterdlnymi, regionalnymi a kontinentdlnymi partnermi. Strategické a
komplexné partnerstvd s naSim juznym susedstvom a nadchadzajiici novy pakt pre
Stredozemie ponukaji v tejto suvislosti velké prilezitosti. EU v plnom rozsahu vyuZije aj
bilaterdlne rokovania a dohody o volnom obchode. Ziujmy europskych
polnohospodarov sa budi nadalej chranit. EU posilni vykonavanie a presadzovanie
kapitol/ustanoveni o obchode a udrzatelnom rozvoji, ako aj kapitol o udrzateI'nych
potravinovych systémoch, a to cielenejSimi a operativnymi prioritami a opatreniami pre
jednotlivé krajiny, v pripade potreby vratane zohladnenia potreby aj vo vztahu ku
konkrétnym sektorom ¢innosti. V ramci partnerskych dialégov budeme venovat’ osobitnti
pozornost moznému vplyvu regulaénych politik EU na miestne agropotravinarske
systémy a zabezpe¢ime sudrznost medzi vnatornymi a vonkajsimi politikami EU
tykajiicimi sa pol'nohospodarstva, Zivotného prostredia, klimy a zdravia.

b) Ramec Unie pre konkurencieschopny agropotravinarsky sektor

Unia zirovend na svojom Uzemi zabezpeéi, aby ambiciézne normy EU neviedli k
hospodarskym, environmentdlnym a socidlnym unikom a aby sa eurdpsky
agropotravinarsky sektor nedostal bez zodpovedajucej reciprocity do konkurencnej
nevyhody. Na tento el bude EU vo svojich politikach désledne vykonavat’ kontrolu
MSP a konkurencieschopnosti, ako sa uvadza v kompase pre konkurencieschopnost’.
Bude pritom ddsledne posudzovat’ vplyv pravnych predpisov Unie na pol'nohospodarov a
agropotravinarske MSP v EU, obchod a rizikd vzniku tnikov a dékladne preskiima
dosledky dohdd o volnom obchode, o ktorych sa rokuje, pre polnohospodarov EU aj pre
globalnu udrzatelnost’.

S cielom zabezpegit, aby sa zohladiovali obavy EU tykajiice sa dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a ochrany Zivotného prostredia a aby sa zachovali moralne hodnoty
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EU v reakcii na spoloensky dopyt, Komisia sa v sulade s medzindrodnymi pravidlami
bude usilovat o vicSie zosuladenie vyrobnych noriem, ktoré sa uplatiiuji na
dovazané vyrobky, a to najmi pokial’ ide o pesticidy a dobré Zivotné podmienky
zvierat.

V tejto suvislosti Komisia stanovi zasadu, Ze najnebezpec¢nejSie pesticidy zakazané v
EU zo zdravotnych a environmentalnych dévodov sa nebudi méct’ znova dostat’ do
EU v podobe dovazanych vyrobkov. S ciefom pokroéit' v tejto oblasti Komisia v roku
2025 za¢ne posidenie vplyvu, v ktorom sa zvazi vplyv na konkurenéné postavenie EU a
medzinarodné dosledky a v pripade potreby navrhne zmeny uplatnitel'ného pravneho
rdmca. Podobne Komisia posudi aj otazku vyvozu nebezpecnych chemikalii vratane
pesticidov, ktoré su v EU zakazané?’.

Bezpe¢nost’ potravin a Kkrmiv, zdravie zvierat a rastlin predstavuji dalsi
nedotknutelny prvok politiky Unie v oblasti dovozu. Normy EU v oblasti vyrobkov su
najvyssie na svete a zaistuju, ze vSetky dovdzané agropotravinové vyrobky s bezpecné.
Komisia zabezpeci riadne vykonavanie a presadzovanie prislusnych pravnych predpisov
v oblasti bezpecnosti potravin. Zriadi sa osobitna pracovna skupina, ktora bude Cerpat’
odborné znalosti a sily od Komisie a ¢lenskych $tatov, ¢im sa vyrazne zvysi reakcia Unie
na d’alSie posilnenie kontroly dovozu vratane vyrazného posilnenia kontrol na
mieste.

V oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat Komisia zabezpeci, aby sa v budtcich
legislativnych navrhoch uplatiiovali rovnaké normy na vyrobky vyrobené v EU a na
vyrobky dovéazané z tretich krajin, priCom sa bude zaoberat’ aj otdzkami a obavami
tykajucimi sa presadzovania prava, ktoré vyjadrili obania EU. Cielené preskiimanie
pravnych predpisov v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat poskytne
prilezitost’ na ich uplatihovanie v stlade s pravidlami WTO a na zaklade posudenia

vplyvu.

Ak sa na$i obchodni partneri uchyl'uji k nekalej hospodarskej sutazi a jednostrannym
opatreniam, ktoré sa nezdkonne zameriavaju na nad§ agropotravinarsky sektor alebo na
agropotravinarsky sektor jednotlivych ¢lenskych §tatov s cielom rozdelit’ nas ako Uniu,
EU vyuzije vietky ochranné nastroje, ktoré ma k dispozicii. Unia vytvori (v roku 2025)
ambicioznu jednotni bezpe¢nostnu siet’ pre agropotravinarsky sektor EU. V pripadoch
hospodarskeho natlaku zo strany krajin mimo EU na EU alebo jej ¢lenské staty bude
Unia chranit’ agropotravinarsky sektor vietkymi dostupnymi prostriedkami, a to podla
potreby aj v kontexte WTO alebo autonémnych nastrojov EU, ako je néstroj proti
natlaku.

Komisia bude tiez spolupracovat’ s EIB s cielom poskytovat’ vyvezné uvery, ktoré
znizuju riziko vyvozu pre agropotravinarsky sektor Unie.

V tejto suvislosti bude v budicom VFR zohrdvat’ déleziti ulohu rezerva vo vyske jednej
miliardy eur ohlasend v rdmci dohody medzi EU a Mercosurom.

Okrem toho sa Komisia bude snazit’ posilnit’ konkurencieschopnost’ a odolnost’ citlivych
sektorov, ako je chov hospodarskych zvierat, predlozi balik zjednoduSujucich opatreni,
ktory prispeje ku konkurencieschopnosti eurdpskych pol'nohospoddrov a zaroven sa
zachova prispevok k spolocenskym cielom, navrhne rozSirenie oznacovania krajiny

Eurépska komisia (2020), Chemikalie — stratégia udrzatelnosti. Na ceste k Zivotnému prostrediu
bez toxickych latok, COM(2020) 667 final.
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povodu v sulade so sektorovymi osobitostami a pravidlami jednotného trhu a
zintenzivni svoju propagacénu politiku.

Pripravenost’ a odolnost’ agropotravindrskeho sektora voci rizikam

,»Musime byt’ lepSie pripraveni nielen na prezitie, ale aj na to, aby sme v tejto novej
realite prosperovali,“ uvaddza sa v Niinistdovej sprave®®. Thto novu realitu poznadili
vyznamné otrasy od pandémie, ruskej utocnej vojny a narusSeni trhu az po choroby
zvierat/rastlin a nestabilnl geopoliticku situdciu. NavySe extrémne vykyvy pocasia, hoci
su relativne zriedkavé, si Coraz CastejSie, zatial’ Co zrazkové pomery sa menia.

Pol'nohospodari st v popredi mnohych z tychto kriz. Rastici pocet rizik, hrozieb a
neistot si vyzaduje ambicidézny europsky pristup Kk riadeniu rizik a kriz, ktorym by sa
preskimal a posilnil siubor nastrojov na lepsie riadenie rizik a kriz na trovni EU.

Po prvé, posilnia sa stimuly pre polnohospodarov, aby sa znizila ich zranitel'nost’ a
vystavenie rizikdm adaptaciou na urovni pol'nohospodarskych podnikov, ako aj stimuly
pre pol'nohospodérov, aby sa podiel’ali na rizikéch (napr. cez organizacie vyrobcov alebo
druzstiev). Polnohospodarstvo EU odolné proti zmene klimy sa musi opierat’ o politiky
prisposobené miestnym, regionalnym a vnitroStatnym potrebam a podporovat
pol'nohospodarske postupy a intervencie, vd’aka ktorym je miestna pol'nohospodarska
vyroba pripravend na budice klimatické podmienky.

Na zaklade sklisenosti s iniciativami uskutoénenymi v poslednych rokoch? st potrebné
dal§ie kroky. Nadchédzajici eurdpsky plin adapticie na zmenu Kklimy a
nadchadzajuca stratégia odolnosti vodohospodarskeho sektora budi zohravat’ dolezita
ulohu, najmé pri podpore ¢lenskych Statov v oblasti pripravenosti a planovania a pri
rieSeni rizik a vplyvov zmeny klimy na energetiku, dopravu a inu infrastruktiru, vodu,
potraviny a pddu v mestach i vo vidieckych oblastiach.

Buduca SPP bude cielenejSie podporovat’ opatrenia a investicie, ktoré zvySuju odolnost’
pol'nohospodarskeho sektora proti meniacim sa podmienkam. Na miestach, na ktorych
sucasna vyroba nie je dlhodobo udrzatel'na, buda potrebné ambicidznejsie transformacné
zmeny, napriklad prostrednictvom novych miestnych stratégii, vyskumu a inovacii
vratane novych genémovych technik na produkciu plodin odolnej$ich voc¢i zmene klimy.

Po druhé, st potrebné ambicidézne opatrenia v oblasti pripravenosti na rizika, poistenia a
znizovania rizika. V tejto oblasti bude mat’ zdsadny vyznam spolupriaca s Europskou
investicnou bankou (EIB), bankami, poistovacimi a zaistovacimi spolo¢nostami a
aktérmi v hodnotovom ret’azci. To by malo viest’ k lepSiemu rozloZeniu rizik a zlepSeniu
pristupnosti a cenovej dostupnosti pol'nohospodarskeho poistenia pre pol'nohospodarov.

Po tretie, Komisia a Clenské Staty musia zabezpecit' sidrznost’ politik medzi nastrojmi
riadenia rizik a krizového riadenia, ako aj vicSiu flexibilitu. Nastroje krizového
riadenia by mali povzbudzovat’ pol'nohospodarov, aby proaktivne riadili rizika, a ¢lenské
Staty, aby pracovali na uc¢innych a prispdsobenych stratégiach riadenia rizik.

Okrem toho by sa malo starostlivo posudit’ fungovanie pol’nohospodarskej rezervy s
cielom preorientovat’ ju na konkrétne krizy velkého rozsahu, ako su zavazné naruSenia

28 Niinistd, S., Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and

Readiness (Spolo¢ne vo va¢Som bezpeci — posilnenie eurdpskej civilnej a vojenskej pripravenosti
a pohotovosti), 2024, s. 4.
The EU Strategy on Adaptation to Climate Change, the Communication on Managing Climate
Risks and the CAP (Stratégia EU pre adapticiu na zmenu klimy, ozndmenie o riadeni
klimatickych rizik a SPP).
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trthu a problémy tykajlice sa zdravia zvierat/rastlin. Okrem toho by poskytovanie
vynimocnej] podpory polnohospodarom malo byt lepSie prepojené s primeranym
riadenim rizik a preventivnymi opatreniami.

V nadviznosti na Niinistovu spravu by EU mala zvy§it' svoju arovei pripravenosti v
oblasti potravinovej bezpe¢nosti v celom potravinovom retazci. Cinnosti Eurépskeho
mechanizmu pripravenosti a reakcie na krizu potravinovej bezpe¢nosti (EFSCM)
by mali pokracovat, mali by sa d’alej rozvijat’ a prepojit’ s celkovym krizovym riadenim
EU v ramci nadrezortného pristupu. V sulade s nadchadzajiucou stratégiou
pripravenosti Unie by sa v zaujme pripravenosti mali hladat synergic a vicsia
koordinacia. Okrem toho by sa mohli preskimat’ nové osobitné nastroje pre
pol'nohospodarstvo a potraviny tykajuce sa potravinovych rezerv, spolo¢ného
obstaravania a zvySenej transparentnosti v ¢ase kriz. Podobne ako v inych nevyhnutnych
sektoroch, ako je zdravotnictvo, by sa na vnutroStatnej a regiondlnej urovni mali
vypracovat’ celostné plany pripravenosti a reakcie, ktoré by zahfnali vSetky aspekty
relevantné pre cely potravinovy dodavatel'sky retazec v ramci SirSicho pristupu EU k
pripravenosti.

Podpora odolnosti pol’nohospodarskych trhov

Geopolitické udalosti vedice k naruseniu obchodu, globalna hospodarska sut'az, vplyvy
extrémnych poveternostnych javov a meniace sa modely spotreby su zdrojom neistoty na
mnohych komoditnych trhoch, od vina, obilnin, Zivo¢iSnych vyrobkov az po olivovy
olej. Komisia pozorne monitoruje vsetky trhy a rychlo kona v pripade zhorsenia situacie
na trhu.

Osobitna situacia v sektore vinohradnictva a vinarstva si takuto reakciu vyzaduje a
Komisia v roku 2025 pristipi k vykonavaniu odporacani skupiny na vysokej urovni pre
politiku v sektore vinohradnictva a vinarstva®’,

Sektor chovu hospodarskych zvierat v EU je obzvlast’ zranitelny voéi roznym otrasom a
celosvetovej hospodarskej sutazi. Prisne normy EU vyzaduji, aby chovatelia
hospodarskych zvierat v EU boli svetovymi lidrami, ale ich usilie nie je opitované na
celosvetovej urovni, kde sutazia za nerovnakych podmienok. Takéto normy s spojené aj
s nakladmi, ktoré trh nie vzdy odmenuje. Hospodarske zvierata si a zostanu doleZitou
sitastou polnohospodarstva, konkurencieschopnosti a sidrznosti EU. Udrzatelny
chov hospodarskych zvierat ma zasadny vyznam pre hospodarstvo EU, Zivotaschopnost
vidieckych oblasti a zachovavanie zivotného prostredia a vidieckej krajiny. Je to sektor, v
ktorom moZu inovacie prosperovat’ a priniest hmatatelné vyhody.

Sektor chovu hospodarskych zvierat v EU si vyZaduje dlhodobu viziu, ktora
reSpektuje rozmanitost’ a udrzatelnost’ Zivoc¢isnej vyroby v celej Eurdpe. Ochrana tejto
rozmanitosti znamend, Ze nemozno uplatiovat’ univerzalny pristup, ale skor cielené
uzemné rieSenia pre konkurencieschopnost’ a udrzatelnost’ tohto sektora. Silny impulzom
by mohlo byt vytvorenie priaznivych podmienok pre rozvoj ,retazca excelentnosti
zivociSnej vyroby“. Komisia za¢ne Ccinnost pracovnej skupiny pre chov
hospodarskych zvierat s cielom vypracovat politické stratégie, ktorymi sa: a) urcia
vyzvy tohto sektora vratane celosvetovej hospodarskej sutaze; b) navrhnu vhodné

30 Skupina na vysokej urovni pre politiku v sektore vinohradnictva a vinarstva, Policy

Recommendations for the Future of the EU Wine Sector (Politické odporucania pre buducnost
sektora vinohradnictva a vindrstva), december 2024.
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nastroje, ktoré maju sektoru pomdct’ a v odovodnenych pripadoch reciproéné opatrenia;
c) budu hladat’ spdsoby rieSenia jeho klimatickej/environmentalnej stopy vratane
spdsobov, ako zhodnotit’ prepojenie medzi zivo¢isnou vyrobou a zachovavanim travnych
porastov cennych z hladiska Zivotného prostredia a klimy extenzivnejSimi systémami
chovu hospodarskych zvierat, ktoré st prospesné pre zachovanie biodiverzity a krajiny;
d) podporia investicie, technologicky rozvoj a inovéacie a e) posilni rozvoj udrzateI'nych
vyrobnych modelov.

ZniZenie byrokracie s ciel’om podporit’ konkurencieschopny agropotravindrsky sektor

Pol'nohospodari by mali byt’ podnikate’mi a poskytovatePmi a nemali by znaSat’
zbyto¢nu byrokraticku alebo regula¢nu zat’az. Ako sa uvadza v Draghiho sprave o
budtcnosti eurdpskej konkurencieschopnosti, nadmerné poziadavky a oznamovacie
povinnosti brzdia konkurencieschopnost’ hospodarstva EU a inovécie.

Komisia vynalozi bezprecedentné usilie o zjednodusenie’!, a to aj v pol'nohospodarstve.
Nie je ulohou Unie podrobne navrhovat postupy, ktoré sa musia dodrziavat v
pol'nohospodarskych podnikoch. Pocetné ziadosti o vynimky z tychto povinnosti, ¢asto
odovodnené na zaklade vnutrostatnych a regiondlnych Specifik, ukdzali, Ze univerzélne
pristupy nie su pre takyto diverzifikovany sektor najvhodnej$im nastrojom.

Okrem toho musi existovat’ lepSie rozdelenie zat'azenia, pokial’ ide o implementaciu
nariadeni a poziadaviek medzi pol'nohospodarmi a ¢lenskymi Statmi, spolu so zat'azovym
testom a kontrolou skutocného stavu existujucich a novych pravnych predpisov.
Rovnako by sa malo zabranovat’ tzv. gold-platingu a nevyhnutné je suhrnné posudenie

vplyvov.

Pozitivne vyhliadky na zjednodusenie prinasaji nové technoldgie. Napriklad satelity na
pozorovanie Zeme pomahaju znizit’ pocet kontrol na mieste a redukovat’ oznamovacie
povinnosti poskytovanim udajov v redlnom cCase a pouziteInych tdajov na drovni
pol'nohospodarskych podnikov. Integracia satelitnej technolégie vedie k lepSiemu
vyuzivaniu zdrojov, zniZeniu vstupnych nékladov a lepSej udrzatelnosti. Rovnako aj
kontinuita a vyvoj vesmirnych prostriedkov EU, t. j. Copernicus a Galileo, buda nad’alej
prispievat k zjednodusSeniu a konkurencieschopnosti. Okrem toho by technologie
zdielania udajov mohli znizit' byrokraciu tym, Ze by poskytli efektivnejSie a
automatizovanejSie moznosti podavania sprav.

Komisia v druhom Stvrtroku 2025 navrhne komplexny balik na zjednoduSenie
sucasného legislativneho ramca v oblasti pol’nohospodarstva, ktory prinesie: i)
zjednoduSenie a zefektivnenie poZiadaviek na trovni pol'nohospodarskych podnikov,
ktoré lepSie zohl'adiiuju rozne situdcie a pol'nohospodarske postupy (ako je ekologické
pol'nohospodarstvo); ii) zefektivnenie podpory pre mensie a stredné pol'nohospodarske
podniky  va€S$im  vyuZivanim  zjednoduSenych  platieb;  iii)  posilnenie
konkurencieschopnosti prostrednictvom lepsieho a zjednoduseného planovania a pristupu
k finanénym ndastrojom dostupnym v ramci stcasného VFR; iv) vicsiu flexibilitu
¢lenskym Statom pri riadeni strategickych planov.

Komisia bude okrem toho v roku 2025 pracovat’ na vypracovani prierezového balika
opatreni na zjednoduSenie pravnych predpisov, ktory zabezpe¢i zmysluplné
zjednoduSenie v inych oblastiach politiky, nez je SPP, ktoré maji vplyv na

3 Eurdpska komisia (2025), Kompas konkurencieschopnosti pre EU, COM(2025) 30 final.
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pol'nohospodarov, potravinarske a krmivarske podniky a suvisiace spravne organy.
Zameria sa na prvky, ktoré pomo6zu pol'nohospodarom a potravinarskym a krmivarskym
podnikom byt konkurencieschopnejs$imi a odolnejsimi, a to aj vzhl'adom na geopolitické
otrasy a globalnu hospodarsku sutaz.

3.3. Zabezpecenie odolnosti agropotravinarskeho sektora voci budicim
zmenam tak, aby fungoval ruka v ruke s prirodou

Viac nez akykol'vek iny sektor je vyroba potravin zalozena na prirode a ekosystémoch a
je s nimi neoddelite'ne spéta. Odolnost’ pol'nohospodarov a ich schopnost’ produkovat’
potraviny v dlhodobom horizonte zavisi od odolnosti ekosystémov, starostlivosti o podu,
boja proti Skodcom a chorobam, opel'ovania plodin, kvality a dostupnosti vody, Cistého
ovzdusia a klimatickych podmienok. Cielom EU je dosiahnut’ do roku 2050 klimaticku
neutralitu, bojovat proti zhorSovaniu Zivotného prostredia a zvratit ho.
Agropotravindrsky sektor ma k dosiahnutiu tohto ciel'a vyznamne prispievat a Cerpa z
toho vyhody.

Ekologicka transformécia musi zéroven starostlivo zaclenit’ hospodarske vyzvy a vyzvy
spojené s implementaciou, ako aj potrebu spravodlivej transformacie zo socidlneho
hl'adiska. Musi tieZ uznat' osobitosti polnohospodarstva: na jednej strane bude mat
pol'nohospodarstvo vzdy urcity dosah na prirodné zdroje s obmedzeniami z hladiska
zmierilovania zmeny klimy v porovnani s inymi odvetviami hospodarstva. Podobne sa
situdcia vyrazne lisi v jednotlivych regionoch a uzemiach. To si, prirodzene, vyzaduje
dobre prisposobené a cielené rieSenia vratane rieSeni blizkych prirode.

Kde dekarbonizacia a konkurencieschopnost’ idu ruka v ruke

Pol'nohospodarske ¢innosti mézu odstranovat’ uhlik z atmosféry a ukladat’ ho do pody a
biomasy; tieto ¢innosti vo vacSine pripadov tiez zvySuju odolnost’ vyroby potravin voci
Skoddm suvisiacim s klimou, a tym prispievaji k potravinovej bezpecnosti. Ked'ze k
zniZzovaniu emisii musia prispievat’ vSetky odvetvia, opatrenia v oblasti klimy v
agropotravinarskom sektore st nevyhnutné na splnenie SirSieho ciela, ktorym je
klimaticky neutrilna a odolna EU do roku 2050.

Komisia oéakava, Ze po'nohospodarstvo dosiahne zniZenie emisii v sulade s cielom EU
v oblasti klimy do roku 2030. Na zaklade toho Komisia zvazi sposoby, ako moZe sektor
polnohospodarstva prispiet’ k cielu EU v oblasti klimy do roku 2040, pric¢om zohladni
osobitosti tohto sektora a zameria sa na jeho konkurencieschopnost’, potrebu zaistit’
potravinovu bezpecnost’ a posilnit’ biohospodarstvo, a to v dialégu s tymto odvetvim
a Clenskymi Statmi. Tento pristup sa odrazi v preskimani prisluSnych pravnych
predpisov upravujicich emisie sklenikovych plynov a ich odstranovanie zo sektora
pol'nohospodérstva a sektora vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pody a lesného
hospodarstva.

Vdaka ucinnym politikim, ktoré odmenuju osvedéené postupy a pristupy
prisposobené Specifickym poziadavkam, existuje priestor na d’alSie znizovanie emisii
zo sektora polnohospodarstva a zarovein na zlepSenie odstrafiovania uhlika v sektore
pody, zo zeme azlesov. Pokial' ide o prevladajice emisie z hospodarskych zvierat,
odportcania z odvetvia chovu hospodarskych zvierat budu slazit' ako zaklad pre d’alsi
rozvoj suboru prispdsobenych opatreni na podporu tohto odvetvia a regionov v ich usili o
zniZenie emisii. K tomu prispeje aj technologicky pokrok, a to aj v stratégiach kfmenia.
V tejto suvislosti sa v ramci budicej SPP postdi, ako ¢o najlepSie podporit’
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polnohospodarov pri dalSom znizovani emisii sklenikovych plynov z ich
pol'nohospodarskych ¢innosti a Cinnosti stivisiacich s chovom hospodarskych zvierat.

Potravinarsky a napojovy priemysel, ako aj maloobchodny sektor budu takisto zohravat’
kl'ai€ovu ulohu pri prispievani k dosiahnutiu ciela v oblasti klimy do roku 2040 a k
ochrane zivotného prostredia. Mali by sa zaviest’ jasné politiky a stimuly na realizaciu
inova¢ného potencialu v potravinovom systéme a biohospodarstve ako celku, ako aj na
poskytovanie zdravych, cenovo dostupnych a udrzatenych potravin obéanom EU.

Stimulovanie udrZatel’nosti

Pol'nohospodari vyuzivajii environmentalnu udrzatelnost’ vo vyrobe Coraz castejSie.
Prilezitosti vyplyvajuce z ochrany prirody a klimy mézu byt pre eurdpske
polnohospodarstvo  pozitivom. Prica s  prirodou zabezpecuje  odolnost’
pol'nohospodarstva pre budice generacie a v tejto oblasti sa uz podnikli postupné kroky
na pritiahnutie finan¢nych prostriedkov zo sukromného sektora, co by sa popri verejnej
podpore malo d’alej preskiimat’ ako doplnkovy zdroj prijmu. Pokial’ ide o odstrafiovanie
uhlika, uhlikové pddohospodarstvo a ukladanie uhlika, tieto pristupy sa v EU
zharmonizuji vdaka certifikaénému ramcu odstraiovania uhlika a uhlikového
podohospodarstva (CRCF). Pripravované harmonizované¢ metodiky CRCF a pravidla
overovania v tejto suvislosti prinesti vacsiu jasnost’.

V poslednych rokoch vSak eurdpske pol'nohospoddrske podniky zaznamenali vyrazné
znasobenie noriem udrZatelnosti, certifikacii a pozZiadaviek na podavanie sprav,
ktoré stanovili rozni aktéri, organizécie a institlicie, ¢i uz verejné, alebo sikromné. Tieto
rozne metodiky a poziadavky na podavanie sprav sa tykaju Sirokej Skaly aspektov
suvisiacich s udrzatel'nostou a vedu k fragmentovanému prostrediu, ktoré sa vyznacuje
nezrovnalostami medzi normami, neporovnatelnostou iniciativ a zavadzajicimi
signalmi, pokial ide o d’alSie smerovanie. Polnohospodiarom to spdsobuje vysoké
transakéné naklady a zmétok a prindsa riziko praktik environmentalnych klamlivych
tvrdeni.

S cielom riesit’ tento problém Komisia okrem zjednoduSenia a zefektivnenia poZiadaviek
EU vypracuje a postupne zavedie aj dobrovol’ny systém referenéného porovnavania
hodnoteni udrZatelnosti v poPnohospodarskych podnikoch, ¢im sa umozni, aby
zjednoduSenie a referen¢né porovnavanie i$li ruka v ruke. Podobné pristupy referen¢ného
porovnavania by sa mohli vypracovat’ spolu s celym agropotravinarskym sektorom a
roz8irit’ sa nan, a to vratane podpory vyberu spotrebitelov.

Priklad referencéného porovndvania: Kompas udriatelnosti v pol’nohospodarskych
podnikoch

Kompas udrZatelnosti by mal fungovat’ ako jednotné kontaktné miesto, ktoré
zefektiviluje podavanie sprav a zniZuje administrativnu zat’az pre pol'nohospodarov,
¢o im umozni monitorovat’ a zaznamenavat’ daje o udrzatel'nosti iba raz. Po druhé, tento
kompas podpori pol'nohospodéarov pri postupnom zavadzani udrzatelnejSich postupov a
ziskavani novych zdrojov financovania. Umozni im lepSie merat a porovnavat’ svoje
vysledky v oblasti udrzatel’nosti a preukazat’ poskytovanie ekosystémovych sluzieb
vd’aka jednoduchSiemu zdielaniu udajov. Po tretie, lepSie meranie a podavanie sprav
mdze pomdct navrhovat verejné politiky primeranym spésobom. Tento dobrovolny
systém posudzovania udrzatelnosti v pol'nohospodarskych podnikoch sa vypracuje na
zaklade participativneho pristupu zdola nahor zameraného na zikaznika.

20




Pol’nohospoddrstvo a priroda

Aby pol'nohospodarstvo a priroda iSli ruka v ruke, vyzaduje sa lepSie vykonavanie,
zefektivnenie a presadzovanie existujicich pravnych predpisov a vyuzivanie
stimulov a novych trhovych néstrojov na podporu zmeny.

Okrem toho polnohospodari potrebuju pokrocilejs§i subor ndastrojov, aby mohli
hospodarit’ spésobom Setrnym k prirode a dosiahnut stanovené ciele. Tento subor
nastrojov si vyzaduje dobre nastavenu kombinaciu lepSie cielenej verejnej podpory z
budticej SPP, investicie do rieSeni priaznivych pre prirodu, viac hospodarskych stimulov,
prispdsobené poradenstvo vychddzajice z pokroku vo vyskume a inovaciach a pruznejsie
regulacné prostredie.

Jednym z prikladov z tejto oblasti je ambicia EU znizit pouzivanie $kodlivych
pesticidov. Je to ddlezité nielen pre dlhodobu odolnost’ polnohospodarstva, ale aj pre
ochranu prirody a zdravia. Zavadzanie alternativ vo forme biologickych alebo
inovativnych nizkorizikovych pripravkov na ochranu rastlin vSak nenasledovalo
rovnakym tempom ako stahovanie G¢innych latok z trhu EU. Ak bude tento trend
pokradovat, moze to ovplyvnit schopnost EU zabezpeéit vyrobu potravin. Komisia
preto starostlivo zvéazi akykol'vek d’al§i zdkaz pesticidov, ak eSte nie su k dispozicii
alternativy, pokial’ dany pesticid nepredstavuje hrozbu pre I'udské zdravie alebo zivotné
prostredie, od ktorého je zivotaschopnost’ pol'nohospodarstva zavisla.

Komisia takisto v roku 2025 v ramci balika zjednoduSujucich opatreni vo Stvrtom
Stvrtroku predloZi navrh, ktorym sa urychli pristup biopesticidov na trh EU. V
navrhu sa vymedzia G¢inné latky na biologicku ochranu, zavedie sa moznost’ pre ¢lenské
Staty udelovat’ docCasné povolenia pre pripravky na ochranu rastlin obsahujuce takéto
ucinné latky na biologickt ochranu, zatial’ ¢o stale prebieha ich hodnotenie, a vytvori sa
zrychleny postup ich schvalovania a povol'ovania.

Okrem toho bude potrebné posilnit’” Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin (EFSA) o
dodato¢né zdroje na urychlenie postupov hodnotenia rizika, aby mohol nad’alej zohravat’
ustrednt ulohu pri poskytovani v€asnych, transparentnych a nezédvislych vedeckych
odporaéani. UTahéi sa tym pristup inovativnych pripravkov na ochranu rastlin na trh EU
a zaroven sa zabezpeCi vysokd tUroven ochrany zdravia spotrebitelov a Zivotného
prostredia.

Zdrava poda je zakladom pol'nohospodarstva — dnes aj v buducnosti. Europske pody st
vSak pod tlakom faktorov, ako si zmena klimy, strata biodiverzity, zneCistenie a v
niektorych pripadoch neudrZatel'né obhospodarovanie pody. Na rieSenie tohto problému
bude Komisia stimulovat a podporovat polnohospodarske postupy, ktoré obnovuju,
zachovavaju alebo zlepSuju zdravie pddy. Aj nad’alej] mé zasadny vyznam nepretrZita
podpora ekologického pol'nohospodarstva, pricom by sa mohli d’alej podporovat d’alSie
integrované pristupy. V tejto suvislosti bude mat’ zdsadny vyznam zavedenie nezavislych
a spolahlivych poradenskych sluzieb, aby sa zabezpecilo, Ze sa pol'nohospodari budu
moct’ opierat’ o najlepSie poznatky prospesné pre pddu a pol'nohospodérstvo.

Pol'nohospodarstvo je vo vel'kej miere zavislé od vody a vyzaduje si stabilné a bezpecné
zasobovanie, aby sa zabezpeCilo zdravie a dobré Zzivotné podmienky plodin,
hospodarskych zvierat a vSetkych foriem Zivota. Vodu vSak ohrozujii viaceré Cinitele
vratane odberu a zneéistenia suvisiacich s polnohospodarstvom. EU je &oraz viac
zasiahnutd vodnym stresom, ked’Ze nedostatok vody eSte viac zhorSuje zmena klimy.
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Nepriaznivé poveternostné javy v dosledku zmeny klimy predstavuji hlavné riziko pre
pestovanie plodin, najmi v juznej Eurdpe®?. Komisia ¢oskoro predlozi stratégiu pre
odolnost’” v oblasti vody, v ktorej nadrtne svoju reakciu na nalichavi potrebu
efektivnejSieho vyuzivania vody, znizenia znecistenia vody a rieSenia vyziev suvisiacich
s nadmernym odberom z vodnych zdrojov.

Osobitnu pozornost’ treba venovat zlepSeniu hospodarenia so Zivinami na tdrovni
polnohospodarskych podnikov a zvySeniu obehovosti zivin. Prioritou by malo byt
rieSenie oblasti s najva¢sim znecistenim zivinami a podpora integrovanych uzemnych
pristupov. KI'icovym aspektom by bolo riadenie a kontrola zivin pochadzajucich z chovu
hospodarskych zvierat s cielom obmedzit’ negativne externality, podporit’ extenzifikaciu
v regionoch s vysokou koncentraciou hospodarskych zvierat a podporit’ obehovost’, ktora
mdze pomoct znizit' pouzivanie syntetickych hnojiv. Hodnotenie smernice o
dusi¢nanoch, ktoré sa ma uskutocnit’ na konci roka 2025, poskytne d’alSie dokazy,
ktoré budu podkladom pre diskusiu.

3.4. Ocenovanie potravin a podpora spravodlivych Zivotnych a pracovnych
podmienok v dynamickych vidieckych oblastiach

Jedlo spaja l'udi z roznych uzemi a regionov. Prepdja pol'nohospodérov so spotrebitel'mi
a mestské centra s obyvatel'mi vidieka. Pol'nohospodari, rybari a potravinarska vyroba st
lepidlom, ktoré udrziava silné vidiecke a pobrezné komunity a tvori zdklad pre d’alSiu
hospodarsku ¢innost’. Dynamické vidiecke oblasti podporuji kvalitni vyrobu potravin,
¢o zase podporuje ich hospodarstvo. Ozivenie tohto prepojenia potravin a Gizemia, ako aj
ozivenie vidieckych oblasti bude mat’ zasadny vyznam pre budiicnost’ pol'nohospodarstva
v Eurdpe.

Spravodlivé Zivotné a pracovné podmienky v europskych vidieckych a pobreZnych
oblastiach

Demografické vyzvy, najméa trendy v oblasti starnutia a vyl'udiiovania spolu so slabou
genera¢nou vymenou vedu k poklesu populacie v produktivnom veku vo vicSine
vidieckych a v mnohych pobreznych oblastiach v celej Unii.

V doésledku geopolitického napidtia a utocnej vojny Ruska proti Ukrajine su najviac
postihnutymi oblastami vychodnych pohraniénych regionov EU vidiecke oblasti, ktoré
su obzvlast’ zranitelné a vyZzaduji si pozornost a osobitni podporu. Sociilno-
ekonomicky pokles a Coraz vacsi tibytok obyvatel'stva tu budu mat’ d’alSie bezpecnostné
dosledky, pricom tieto prevazne vidiecke oblasti maji strategicky vyznam pre
bezpeénost EU.

Okrem pristupu k pdde a ku kapitadlu st predpokladom zivotaschopnosti vidieckych
oblasti a prildkania novej pracovnej sily do potravinarskeho sektora aj dostupnost’
lepSieho vzdeldvania, kvalitnych pracovnych miest a kariérnych prilezitosti, lepSia
mobilita, zdkladné zdravotnicke sluzby a pripojitelnost. Vyroba potravin a krmiv v EU
je zavisla aj od polmohospodérskych pracovnikov, ktori Casto prichadzaju z inych
&lenskych statov EU alebo z tretich krajin a prili§ ¢asto pracuju v neistych podmienkach.
Tento problém sa musi proaktivne riesit’ a zohl'adiiovat’ vo verejnych politikach, a to vo
vicsej miere ako v minulosti. V tejto suvislosti zohravaju délezita ulohu socidlny dialog
a kolektivne vyjednévanie v sulade s vnutro§taitnym pravom a tradiciami.

Europska environmentalna agentira, Europske posidenie klimatickych rizik, 2024.

22



Pol'nohospodarstvo je naplilujuca, ale aj ndrocna profesia, ktord sa Casto vyznacuje
nedostatocnou rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym zivotom a Castou izolaciou a
osamelostou, ¢o mnohokrat ovplyviiuje duSevné zdravie. Miera samovrazd medzi
pol'nohospoddrmi je v niektorych clenskych Statoch o 20 % vysSia ako celoStatny
priemer®. Pol'nohospodérske poradenské sluzby v ramci SPP mozu byt napomocné pri
zvySovani povedomia o dusevnom zdravi a pracovnych urazoch prostrednictvom
osobitného poradenstva pre pol'nohospodarov. Napriklad irsky orgdn Teagasc aktivne
podporuje dusevné zdravie pol'nohospoddrov a zvySuje povedomie prostrednictvom
svojich poetnych ¢innosti*4.

Popri SPP ma niekol’ko d’alSich politik vratane politiky stidrznosti vyznamny vplyv na
vidiecke oblasti a prispieva k socialnej, hospodarskej a uzemnej stidrznosti v Eurodpe.
Prispevok politiky sudrznosti k hospodarskej diverzifikacii a poskytovaniu infrastruktary
a suvisiacich sluzieb moéze zohravat vyznamnejSiu ulohu pri pomoci vidieckym
oblastiam zostat’ atraktivnymi miestami na zivot pre pol'nohospodarov, ich rodiny a
dalSich obyvatel'ov vidieka, ako aj stimulovat’ cestovny ruch. Najmi agroturistika moze
pol'nohospodarom poskytnut’ komplementarny prijem.

Synergie a komplementarnost’ sa musia d’alej posiliiovat’, aby sa zabezpec¢ila u¢inna
podpora a hmatate’ny vplyv vo vidieckych oblastiach. Uzsia koordinacia nastrojov
financovania so sektorovymi politikami moéze prispiet k rozvoju vidieckych oblasti
prostrednictvom integrovaného planovania a implementac¢ného Usilia.

V roku 2025 Komisia spusti aktualizovany akény plan EU pre vidiek, ktory sa
skonsoliduje s projektmi, iniciativami a opatreniami z mnohych politik EU s cielom
reagovat’ na nové eurdpske politické priority po roku 2027. Zasada overovania vplyvov
na vidiecke oblasti vratane postideni izemného vplyvu sa bude d’alej uplatiiovat’ a bude
mat’ dostatoéné zdroje na urovni EU. Okrem toho sa vidiecky pakt®, vypracovany v
roku 2021 s ciel'om poskytnat’ ramec pre spolupracu so zainteresovanymi stranami, d’alej
posilni ako nastroj na dialég a zapojenie obcianskej spolo¢nosti a vidieckych komunit,
jednak do podpory vykonéavania a jednak do diskusii o politikdch. Komisia prijme aj
d’alSie opatrenia na rieSenie cieleného Sirenia dezinformacii vo vidieckych oblastiach.

Vyznamny potencidl pre hospodarstvo vidieckych oblasti mé aj obehové hospodarstvo,
najmi prostrednictvom biohospodarstva. V dlhodobej vizii pre vidiecke oblasti*®
Komisia odhadla, ze d’alsi rozvoj biohospodarstva povedie k vytvoreniu 400 000 novych
kvalifikovanych pracovnych miest do roku 2035 a az 700 000 do roku 2050, naymé vo
vidieckych oblastiach.

Nastroje participativneho miestneho rozvoja, ako je LEADER/miestny rozvoj vedeny
komunitou a iné formy spoluprice, ako su inteligentné dediny, ktoré preukéazali svoju
efektivnost, sa budu d’alej posiliiovat. Koncepcia funkénych vidieckych oblasti sa bude
dalej rozvijat’ s cielom riesit’ rozdiely v dostupnosti a cenovej dostupnosti sluzieb pre
obyvatel'ov vidieka v stlade so zavizkom Komisie rieSit’ potrebu uéinného ,,prava

33 Europska komisia (2023), Oznamenie o komplexnom pristupe k dusevnému zdraviu, COM(2023)

298 final.
34 Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for
the Farming Community (Rozsievanie podpory: usmernenia o pozitivnom duSevnom zdravi pre
pol'nohospodarsku komunitu), 2024.
Rural Pact Platform homepage | Rural Pact Community Platform (domovska stranka platformy
vidieckeho paktu | platforma komunity vidieckeho paktu).
Eurdpska komisia (2021), Dlhodobd vizia pre vidiecke oblasti EU — smerom k zabezpeceniu
silnejSich, prepojenych, odolnych a prosperujucich vidieckych oblasti do roku 2040 COM(2021)
345 final.
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https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.
https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345

zostat™ pre vSetkych eurdpskych obCanov. Tyka sa to vSetkych vidieckych oblasti, najma
odlahlych oblasti a oblasti, ktoré nemaju okamzity pristup k sluzbam poskytovanym
mestami. V tychto pripadoch zohravajii malé a stredne velké mesta doleziti ulohu pri
poskytovani pristupu k sluzbam a infrastrukture.

NajvzdialenejSie regiony maju Specifikd, ktoré si vyzaduji osobitnl a cielenti podporu.
Komisia potvrdzuje doélezitost programu POSEI pre podporu polnohospodarov v
najvzdialenejsich regionoch. Vysledky prebiehajuceho hodnotenia budu podkladom pre
uvahy o tom, ako zabezpecit, aby program POSEI mohol zarucit’ dlhodobt budicnost’
pol'nohospodarskeho sektora v najvzdialenejSich regiénoch a dalej prispievat’ k ich
potravinovej bezpecnosti, sebestacnosti, konkurencieschopnosti a odolnosti.

S ciel'om prilakat’ viac zien do pol'nohospodarstva a umoznit’ vymenu skusenosti zriadi
Komisia platformu Zeny v pol'nohospodarstve, ktora posilni angaZovanost Zien a
rovnost’ prilezitosti v sektore polnohospodarstva vd’aka opatreniam, ktoré predlozili
¢lenovia platformy. Platforma bude sluzit aj ako foérum na diskusiu a vymenu
osvedcenych postupov.

Oceriovanie potravin: obnovenie doleZitého prepojenia medzi pol’nohospodarstvom,
uzemim a potravinami a vyuZitie sily inovdcii

V poslednych desatrociach sa vztah spotrebitelov k potravindam zmenil. Potraviny sa
viac spractivajl, menia sa stravovacie navyky a dodavatel'ské retazce st dlhSie a
zlozitejSie. Vel'kym problémom zaroven zostava cenova dostupnost’ potravin, najmé pre
domacnosti s nizkymi prijmami. Hoci sa prepojenie medzi pol'nohospodarstvom,
potravinami a Uzemim oslabilo, meniace sa ocakdvania spolo¢nosti, pokial ide o
potraviny, predstavuju pre sektor pol'nohospodarstva prilezitosti. Preto je vePmi délezité
vratitt sa ku ,koreiom“ a obnovit’ prepojenie medzi potravinami, \izemim,
sezonnost’ou, kulturami a miestnymi tradiciami.

Pri transformdcii zohrdvaji doleziti ulohu spotrebitelia. Pol'nohospodari a rybari Celia
tlaku, aby zlepsili svoje environmentédlne spravanie, zatial €o trh neodmefnuje uz
dosiahnuty pokrok a nestimuluje d’alSie postupy v zdujme udrZatel'nosti.

Aby mohli prijimat’ informované rozhodnutia, potrebuju spotrebitelia pristup k
doéveryhodnym informaciam. Komisia bude nad’alej presadzovat’ pravne predpisy EU
na ochranu spotrebitel’a s cielom branit’ nekalym obchodnym praktikdm. Odhalovanie
zavadzajucich tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia a nespolahlivych znaciek
udrZatelnosti je predpokladom na to, aby spotrebitelia disponovali informéaciami, ktoré
potrebuju, aby sa mohli rozhodnut’ pre udrzatel'né vyrobky.

Potraviny si kP'icovou stucast’ou kazdej diskusie o budiicnosti po’'nohospodarstva a
vyroby potravin v Eurdpe. Ako ukazuju skusenosti, je to zaroven citliva téma, pokial
ide o socialne a kultirne tradicie. V tejto kapitole sa identifikuju oblasti, v ktorych moze
¢innost’ Unie priniest’ pridant hodnotu bez toho, aby sa zasahovalo do vnitro§tatnych
a regionalnych pradvomoci v politike v oblasti zdravia a do slobodnej vol'by.

Miestne organy maju Casto dobré predpoklady na to, aby sa angaZzovali v tom, ako
formovat’ priaznivé potravinové prostredie prostrednictvom iniciativ vedenych
komunitami vratane potravinovych rad, ktoré podporuju dialég o tom, ako zlepsit’ cenovi
dostupnost’ a pristupnost’ zdravych a kvalitnych potravin. Komisia bude podporovat’
takéto iniciativy na vnutroStatnej a regionalnej/miestnej Grovni a ulahfovat’ d’al§iu
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vymenu osvedcenych postupov medzi €lenskymi Statmi. Jednym zo sposobov, ako méze
Unia pomdct, je preniest’ tento dialdg a interakciu na Groveni EU.

Komisia bude preto kazdorocne viest’ dialég o potravinach s aktérmi potravinového
systému vratane spotrebitel'ov, prvovyrobcov, priemyslu, maloobchodnikov, verejnych
organov a obcianskej spolocnosti. Tento dialég bude féorom na rieSenie nalichavych
otazok, ako je napriklad zmena v zloZeni potravin, zber udajov o prijme potravy a
cenovej dostupnosti potravin. Na podporu tohto dialégu Komisia za¢ne $tadiu o vplyve
konzumacie takzvanych vysoko spracovanych potravin.

V tejto suvislosti by sa dialég o potravinach mal zamerat’ aj na podporu vymeny
najlepSich postupov a monitorovanie sposobu, akym sa v clenskych Statoch riesi
potravinova chudoba, a to vyuZivanim nastrojov EU a vnutro§tatnych néstrojov vratane
socialnych politik, Skolskych programov a potravinovych poukdzok pre najzranitelnejsie
domécnosti.

Komisia okrem toho predlozi pravny navrh na posilnenie ulohy verejného
obstaravania. Pri verejnom obstardvani by sa mal uplathovat’ pristup ,,najlepsej
hodnoty* s cielom odmeiiovat’ Gsilie eurdpskych polnohospodarov, potravinarskeho
priemyslu a sluzieb o kvalitu a udrzatel'nost’ a malym a strednym podnikom (MSP) by sa
mali poskytnit’ prilezitosti na ucast’ na takychto ¢innostiach. To mdze poskytnut’ spravne
stimuly na podporu konzumadcie miestnych sezonnych vyrobkov a potravin vyrobenych
podl'a prisnych environmentalnych a socidlnych noriem vratane produktov ekologickej
pol'nohospodarskej vyroby a potravin pochddzajucich z kratSich dodavatel'skych
retazcov. V tejto suvislosti ma rozvoj kratkych potravinovych dodavatel’skych
retazcov nadalej strategicky vyznam pre zabezpecCenie spravodlivejSich cien pre
pol'nohospodérov a rybarov a lepSieho pristupu spotrebitelov k Cerstvym a sezonnym
vyrobkom.

Komisia okrem toho navrhne cielené preskimanie tispeiného §kolského programu EU s
cielom posilnit’ jeho vzdeldvaci rozmer prisposobeny miestnym a regiondlnym potrebam
a tradiciam. Propagaéna politika EU zostane strategickym politickym nastrojom, ktory
sa bude pouzivat na zvySenie informovanosti spotrebitelov o polnohospodarskych
produktoch a produktoch rybolovu a akvakultiry EU, ako aj o systémoch kvality vratane
unijnej znacky ekologického pol'nohospodarstva. V tejto stivislosti bude Komisia nad’alej
pracovat’ na podpore dalSicho vyuZivania zemepisnych oznacdeni (ZO), ktoré su
u¢innym nastrojom pre eurdpskych vyrobcov pri zhodnocovani svojich potravin a
napojov, zachovavani potravinového dedicstva vo vSetkych ¢lenskych Statoch a vytvarani
rastu a pracovnych miest vo vidieckych oblastiach, v ktorych sa nachadzaju.

Prinos potravinarskeho priemyslu ma zisadny vyznam pre rozvoj obchodnych
modelov, ktoré posiliiuju vSetky Casti hodnotového ret'azca a zameriavaju sa aj na dobré
zivotné podmienky pol'nohospodarov, rybarov, pracovnikov v sektore a spotrebitelov. V
tejto suvislosti je potrebny komplexny pristup na podporu investicii do
konkurencieschopnosti, inovacii, odolnosti a udrzatel’nosti v oblasti spracovania,
distribicie a predaja potravin s ciePom riesit’ su¢asné nedostatky a vyzvy. Komisia
bude takisto nad’alej vel'mi aktivne podporovat zavadzanie a vysledky dosiahnuté
vykonavanim Kédexu spravania EU v oblasti zodpovedného podnikania a
marketingovych postupov v potravinarstve a vyhodnoti, ¢i si potrebné dalSie
opatrenia, ak Gspechy dosiahnuté na zaklade koédexu spravania nespliiajii otakavané
ambicie. Mali by sa mobilizovat’ organizacie na podporu podnikania s cielom lepSie
podporovat’ MSP spractivajuce potraviny a vytvorit’ virtualne inované centra.
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V tejto stvislosti mdze vytvaranie sieti MSP ulah¢it’ Europska platforma pre spolupracu
klastrov, ako aj nadchadzajuca platforma pre agropotravinovu transforméciu. Tato
platforma ulah¢i aj celkové vykonavanie uvedeného koédexu spravania a sposob
transformécie agropotravinarskeho priemyselného ekosystému.

Ked'Ze rozmanitd a vyvazena strava moze mat’ pozitivny vplyv na pohodu a zdravie I'udi,
je dolezit¢, aby clenské Staty pokrocili v praci na monitorovani ucinkov urcitych
reklamnych a marketingovych praktik v oblasti potravin. Mal by sa preskumat’ najma
vplyv na zdravie a pohodu najzranitel'nejSich skupin spotrebitel’'ov, napriklad na deti.

Objavili sa inovacné technolégie, a to aj v oblasti potravinarskych technologii,
biotechnologii a biovyroby. Zachovanie inovacnej vyhody Eurépy v tychto novych
technologidch mé zasadny vyznam pre zachovanie konkurencieschopnosti sektora a pre
to, aby EU zostala svetovym lidrom v oblasti inovacii potravin. Zaroveii sa niektoré
inovécie potravin niekedy povazujui za hrozbu pre tradicie a kultaru v celej Eurdpe. To si
vyzaduje intenzivnejsi dialog o tejto otazke a lepSie znalosti s ciel'om zabezpecit, aby sa
tieto inovacie mohli posudzovat’ inkluzivnym spdsobom, ktory zohl'adiiuje aj socidlne,
etické, hospodarske, environmentélne a kultirne aspekty inovacii potravin.

A napokon, nové ocakavania spolocnosti tykajlice sa potravin formuju spravanie
spotrebitel'ov, najmé pokial’ ide o dobré Zivotné podmienky zvierat a pdvod vyrobkov.
Ak to bude dobre podporované, moédze to predstavovat nové prilezitosti pre
pol'nohospodéarov. Na rieSeni tohto problému bude Komisia uzko spolupracovat s
pol'nohospoddrmi, potravinovym retazcom a obcianskou spolo¢nostou a na tomto
zdklade predlozi navrhy na reviziu existujicich pravnych predpisov v oblasti
dobrych Zivotnych podmienok zvierat vratane svojho zavidzku postupne ukoncit’
klietkovy chov. Tato revizia bude vychadzat’ z najnovsich vedeckych dokazov a zohl'adni
socialno-ekonomicky vplyv na polnohospodarov a agropotravinovy retazec, pricom
poskytne podporu a primerané, druhovo Specifické prechodné obdobia a spdsoby
transformécie. V suvislosti s tym Komisia zvazi cielené oznaCovanie v suvislosti s
dobrymi Zivotnymi podmienkami zvierat s cielom reagovat na ocCakavania
spolo¢nosti.

Klucovou prioritou nadchadzajucich rokov je aj pokracujuce usilie zniZovat
potravinové straty a plytvanie potravinami. Znizenie a ocenenie potravinovych strat a
plytvania potravinami bude prinosom nielen pre ob&anov a polnohospodarov EU a
vSetkych ostatnych aktérov v celom potravinovom dodavatel'skom ret’azci, ale zvysi aj
udrzatelnost potravinového systému EU, &o prispeje k efektivnej§iemu vyuZzivaniu
zdrojov a potravinovej bezpecnosti.

4. VYTVARANIE PRIAZNIVEHO PROSTREDIA: UMIESTNENIE VYSKUMU, INOVACII,
ZNALOSTi A ZRUCNOSTI DO CENTRA AGROPOTRAVINARSKEHO HOSPODARSTVA
EUROPY

Digitalizdacia ako hnacia sila d’alSieho pokroku v transformdcii

Digitalna transformacia prebieha nebyvalou rychlostou a moze prispiet’ k rychlemu
zlepseniu hospodarskej vykonnosti, odolnosti a udrzatel'nosti pol'nohospodarskych
podnikov. Pokrocilé digitalne technoldgie vratane umelej inteligencie v kombinacii s
udajmi z internetu veci a inych zdrojov mdzu vyrazne zlepsit’ prevadzku a stimulovat
inovéacie a zasadne zmenit’ spdsob, akym vyrdbame potraviny, a to s ohladom na zivotné
prostredie, klimu a l'udi. Zavadzanie digitalnych nastrojov v pol'nohospodarstve a inych
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Castiach potravinového systému vSak zaostdva. Medzi hlavné dovody, preco
pol'nohospodari v plnej miere nevyuzivaji vinu digitalizacie, patria vnimané vysoké
naklady, nedostatok digitalnych zru¢nosti a dovery, absencia prispdsobenych rieseni a
problémy s pripojitelnost'ou.

Prioritou bude zabezpecit’ pripojitePnost’ vo vidieckych oblastiach, najmd v
odlahlych oblastiach, a zaroven vyuzit’ prilezitosti, ktoré pontkaju alternativne rieSenia v
oblasti pripojitelnosti a edge computing. KI'icové su aj investicie do priaznivého
prostredia, ako je celoZivotné vzdelavanie a poradenstvo v oblasti digitalnych
zrucnosti, ako aj podpora testovania a zavadzania, a to aj kolektivne (napr.
prostrednictvom druzstiev). Digitalne systémy sa musia dalej integrovat a
harmonizovat, a to na ucCely zberu tudajov polnohospoddrmi, inymi aktérmi
potravinového systému, ako aj systémami Clenskych Statov. Komisia bude presadzovat’
zasadu ,,raz zozbierat’, viackrat pouzit’, ¢im sa znizi zdtaz pol'nohospodéarov spojena s
podavanim sprav, pricom sa vezmu do uvahy uz existujiice a vyvijajice sa iniciativy na
trovni EU, ako je spolo&ny eurépsky pol'nohospodarsky datovy priestor.

S cielom sphit tieto vyzvy Komisia spusti digitilnu stratégiu EU pre
pol’'nohospodarstvo, aby tak umoznila prechod na pol'nohospodarstvo a potravinarstvo
pripravené na digitalizdciu a orientované na buducnost a zdroven sa vyhla moznym
nastraham?®’.

Znalosti, vyskum a inovdcie ako katalyzatory zmien

Nové poznatky a inovacie sa musia dostat’ k poI’nohospodiarom a d’alSim aktérom
potravinového systému rychlejSie a v SirSom rozsahu, pricom inova¢né rieSenia sa
musia uplatiiovat na urovni polnohospodarskych podnikov a priamo na mieste.
Nezaciname pri tom od nuly. Misia Poda v ramci programu Horizont Eurdpa podporuje
polnohospoddrov pri prechode na udrzatelné postupy obhospodarovania pddy
prostrednictvom kombinacie vyskumu a inovacii a testovania a experimentovania na
mieste, o by malo pokracovat’ s cielom dosiahnut’ zdravé pody v EU do roku 2050.

Inovacia napreduje a mali by sme jej ist’ v ustrety. Napriklad testovanie regula¢nych
iniciativ, novych technologii alebo obchodnych modelov v experimentilnych
prostrediach, tzv. sandboxoch (napr. pre digitalne nastroje v pol'nohospodarstve) pred
ich zavedenim a inova¢né obstaravanie pomoézu odstranit’ prekazky pre d’alSie inovacie
pripravené pre pol'nohospodarov.

Na dosiahnutie vysledkov prispdsobenych potrebam polnohospodarov by sa malo
zintenzivnit' spolo¢né vytvaranie poznatkov a inovacii v miestnych experimentalnych
strediskach v pol'nohospodarskych podnikoch s polnohospodarmi, vedcami, inovatormi a
podnikmi, napr. v Zivych laboratoriach.

Vypracovanie nového strategického pristupu EU k vyskumu a inovaciam s cie’om
zlepsSit® konkurencieschopnost’ pol’'nohospodarstva, lesného hospodarstva a
vidieckych oblasti bude mat zisadny vyznam pre efektivne zameranie investicii,
zosuladenie buducich priorit s vedeckym vyvojom a vyuzitie novych prilezitosti.

37 Barabanova, Y. a Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU

Farmers and Rural Communities  (Digitdlna transformacia: dlhodobé doésledky pre
poI'nohospodérov a vidiecke spoloCenstva EU), Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie,
Luxemburg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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V tomto usili bude kl'ai€om k zdruZovaniu zdrojov, talentov a vyskumnych infrastruktar
d’alSie posiliiovanie existujucich verejno-verejnych a verejno-sukromnych partnerstiev v
oblasti vyskumu a inovacii a zvazenie novych partnerstiev. V tejto suvislosti je zasadna
posilnena spolupraca so Stalym vyborom pre polnohospodarsky vyskum (SCAR).
Posilnenie medzinarodnych partnerstiev a spoluprace s medzinarodnymi
organizaciami, ako su FAO, WOAH, CGIAR a OECD, pomoéze na globalnej scéne
priniest’ inovativne rieSenia globalnych vyziev a Agendy 2030 pre udrzatel'ny rozvoj.

Inovacie v oblasti Sl'achtenia rastlin vratane vyuzivania biotechnologickych nastrojov,
ako st nové gendémové techniky (NGT), st kI'a€¢om k urychleniu vyvoja odréd odolnych
voc¢i zmene klimy, ktoré Setria zdroje, su vyzivné a vysoko vynosné, ¢im prispievaju k
potravinovej bezpe¢nosti a potravinovej sebestaénosti EU. NGT mézu produkovat aj
mikroorganizmy s pozitivnym vplyvom na polnohospodarsku vyrobu, ¢im by sa
napriklad znizila potreba syntetickych hnojiv.

Na vyuZivanie vyhod tychto inovacii je v EU potrebny podporny regulaény ramec. Tym
sa takisto zabezpecia rovnaké podmienky s rasticim poctom tretich krajin, ktoré si v
procese prispdsobovania svojich pravnych predpisov alebo tak uz urobili. Preto je
mimoriadne dodlezité dokoncit’ legislativny postup pre navrh Komisie o NGT a tento
pravny predpis rychlo implementovat. Komisia je odhodland Uzko spolupracovat’ s
Radou a Eurdpskym parlamentom s cielom najst v blizkej budicnosti vyhladovo
orientovany kompromis.

Posilnenie znalostnych a inovacnych systémov v pol’nohospoddarstve a podpora
poradenstva

Nové poznatky a inovécie prameniace z programov EU v oblasti vyskumu a inovacii
musia byt’ iroko dostupné a musia sa vyuzivat' v praxi. Clenské taty musia vynalozit
znaén¢ usilie na posilnenie polPnohospodarskych vedomostnych a inovaénych
systémov (AKIS) a zostladit’ zdroje so SirSou Skalou potrieb, ktoré tento sektor ma,
najmad s cielom lepSie podporovat’ pol'nohospodérov pri ich prechode na udrzatelnost.
Na tento ucel bude SPP nad’alej poskytovat’ silnii podporu pri vykonavani stratégii AKIS,
ktorych zakladnym kamenom je eurdpske partnerstvo v oblasti inovacii (EIP) AGRI.
Podpori aj dalSie opatrenia na posilnenie ulohy nezavislych a kompetentnych
poradcov a rozvoj atraktivhych ponuk odbornej pripravy, ktoré¢ reaguji na potreby
pol'nohospodarov pocas ich celého pracovného zivota a s obzvlast' prispdsobené
vyvijajucemu sa dopytu po zrucnostiach novej generacie polnohospodarov a ich
kariérnym vyhliadkam.

Riesenie nedostatku zrucnosti a nesiladu medzi ponikanymi a poZadovanymi
zruénostami v sektore pol'nohospodarstva prostrednictvom predvidania a cielenych
investicii do kvalitnej odbornej pripravy a poradenstva bude klI'i¢om k prilakaniu novej
generacie  talentovanych  polnohospodarskych  podnikatelov ~a  vybudovaniu
konkurencieschopného, udrzateného a odolného pol'nohospodarskeho a potravinového
systému. Nadchiddzajuca Unia zruénosti poskytne novy impulz na podporu
strategickejSieho pristupu k inkluzivnemu celozivotnému vzdeldvaniu a rozvoju zru¢nosti
v polnohospodarstve a Co najlepSie vyuzije dostupné nastroje na to, aby sa z
pol'mohospodarstva stala atraktivna a napliiujica vol'ba povolania.

5. ZAVER

Toto oznamenie predstavuje Gvahy Komisie o budicnosti pol'nohospodarstva a
potravinarstva v Europe. Eurdpsky agropotravinarsky sektor ma mnoho silnych stranok a
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je lidrom, pokial ide o zdravie, bezpecnost, kvalitu, udrzatelnost a inovacie v
potravinarskej vyrobe. Na tychto silnych strankach musime stavat. V sucasnom
geopolitickom kontexte v§ak Unia musi zintenzivnit’ svoju reakciu na vyzvy, ktorym
Celia pol'nohospodari, rybari, d’alsi vidiecki aktéri a agropotravinarsky sektor, a pripravit
sa na buducnost’ asertivnejSou politickou reakciou v prospech naSej strategickej
autonémie a potravinovej sebesta¢nosti a zaroven sledovat’ svoje ciele v oblasti
ochrany prirody a dekarbonizécie. Téato politickd reakcia je zjednotena na zaklade
spolo¢nej vizie, ktora bude tvorit’ ramec pre pracu Komisie pocas celého tohto
mandatu vo vsetkych oblastiach politiky, ktoré maji vplyv na pol'nohospodarstvo a
potravinarstvo.

Realizacia tejto vizie sa nemoze diat’ len na Grovni EU. Vyzaduje si, aby nové generacie
pol'nohospodérov, agropotravinarskych subjektov, informovanych spotrebitelov a
vidieckych komunit prevzali ulohy sucasnej generacie ako podnikatelia, spravcovia
vidieka a aktéri zmien. Vyzaduje si to posilneny dialog na vsetkych trovniach riadenia —
s indtiticiami EU, s vnatrodtatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi i s nagimi
medzindrodnymi partnermi.

Tymto oznamenim sa preto zacina takyto dialég s cielom obohatit’ ivahy Komisie o
d’alSom postupe v suvislosti so Styrmi prioritnymi oblastami a faktormi, ktoré ich
umoznia uskuto¢nit’. Mnohé z tém, ktoré sa v iom spominaju, su citlivé a v spolo¢nosti o
nich casto nepanuje zhoda, najmid pokial ide o aspekty tykajlice sa potravin,
hospodarskych zvierat a buducnosti SPP. Preto sa zacCala praca v d’alSich oblastiach na
rozpracovanie tychto klucovych otdzok a hladanie rieSeni v tUzkej spoluprici s
prisluSnymi zainteresovanymi stranami a tvorcami politik. Zo sktisenosti vyplyva, Ze na
takyto roznorody sektor nemozno uplatnit’ univerzalne rieSenia a v zmysle strategického
dialégu je skor potrebna tizemna a prispdsobena reakcia.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor,

Vybor regidonov, socidlnych partnerov a vSetky zainteresované strany, aby aktivne
prispievali k rozvoju a realizacii iniciativ uvedenych v tomto ozndmeni.
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