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1. IMPREUNA PENTRU CONSTRUIREA UNUI SECTOR AGRICOL SI ALIMENTAR AL UE
ATRACTIV PENTRU GENERATIILE VIITOARE

Agricultura si alimentele sunt esentiale pentru modul de viatd european. Inradacinate in
traditii bogate, modurile in care producem alimentele si le consumdm au contribuit la
modelarea comunitatilor, culturilor si peisajelor care definesc Europa.

Agricultura si alimentele, inclusiv pescuitul, sunt sectoare strategice pentru Uniune,
oferind alimente sigure si de Tnaltd calitate pentru 450 de milioane de europeni si jucand
un rol esential in securitatea alimentari la nivel mondial. Raportul Niinistd' recunoaste
sectorul alimentar ca fiind unul dintre sectoarele cele mai importante pentru furnizarea de
servicii esentiale cetdtenilor. Sprijinul acordat de Uniune prin intermediul politicii
agricole comune (PAC) se afld in centrul proiectului european din motive Intemeiate.
Securitatea, siguranta si suveranitatea alimentara din Uniunea Europeand nu sunt
negociabile. Cetdtenii europeni confirmd acest lucru: 94 % dintre cetatenii care au
participat la cel mai recent sondaj Eurobarometru confirma faptul ca este important sa se
asigure in permanenta o aprovizionare stabila cu alimente in UE?.

Alimentele fac parte, de asemenea, din competitivitatea noastra. Sistemul
agroalimentar, ancorat in piata unicd a UE si in diversitatea sa in ceea ce priveste
intreprinderile, domeniul de aplicare, amploarea si metodele de productie, a generat o
valoare adaugata de peste 900 de miliarde EUR 1n 2022, oferind locuri de munca pentru
aproape 30 de milioane de persoane’, cifrd care reprezintd aproximativ 15 % din totalul
locurilor de munci din UE. In calitate de cel mai mare exportator agroalimentar din
lume, UE si-a sporit constant excedentul comercial de-a lungul anilor, ajungand la 70 de
miliarde EUR in 2023* In acelasi timp, situatia este diferiti in ceea ce priveste
aprovizionarea cu produse din pescuit si acvacultura, seminte oleaginoase si culturi
proteice, printre altele, in cazul carora UE depinde in mare masura de importuri.

Agricultura si alimentele sunt esentiale pentru sustinerea unor comunitati dinamice
si prospere din punct de vedere economic in zonele rurale si de coasti. Zonele rurale
gazduiesc 25 % din populatia UE si acopera 75 % din teritoriul sau, facand astfel parte
integrantd din identitatea Europei®. Zonele rurale si de coastd dinamice sunt esentiale in
combaterea depopularii si in facilitarea ,,dreptului de a ramane pe teritoriu”.

Agricultura si pescuitul inseamna sa lucrezi in cooperare cu natura. Fermierii si
pescarii sunt gardieni ai naturii, fundamentul pe care se sprijind o Europd rezilienta.
Acestia reprezintd o parte vitala a solutiei la protectia si rezilienta naturii, solurilor,
apei, aerului, biodiversitatii, oceanelor si climei noastre. Fermierii, pescarii si
intreprinderile din sectorul alimentar sunt inovatori si intreprinzitori. Inovarea
deschide calea cétre noi modele de afaceri si beneficii, facand ca tranzitia sa fie benefica

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Mai
2024.

Comisia Europeana - Eurobarometru 2025: Europenii, agricultura si PAC - ianuarie 2025 - - sondajul
Eurobarometru .

Eurostat, Cifre-cheie privind lantul alimentar european — editia 2024 (europa.eu), 2024. Cifrele privind ocuparea
fortei de munca in agricultura dateaza din 2020.

DG Agricultura si Dezvoltare Rurald, Monitorizarea comertului agroalimentar al UE. Evolutii in 2023, martie
2024.

Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, (Europa urband-rurala - introducere -
Statistici explicate) pagind consultata in februarie 2025.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

atat pentru fermieri si pescari, cit si pentru naturd, sprijinind, in acelasi timp,
competitivitatea.

Cu toate acestea, nu ar trebui sa consideram niciodata suveranitatea noastra
alimentara ca fiind de la sine inteleasa. Industria agroalimentard a rezistat socurilor
pandemiei si costurilor ridicate ale factorilor de productie, demonstrandu-si rezilienta
incredibild. Cu toate acestea, presiunea tensiunilor geopolitice, efectele mostenite ale
crizelor recente, impactul devastator al fenomenelor meteorologice extreme si al
degradarii mediului, precum si consecintele tendintelor structurale ameninta viabilitatea
acestui sector important si autonomia strategica a UE.

Industria agroalimentara actuald se confrunta cu transformari structurale dificile, inclusiv
cu discrepante semnificative in ceea ce priveste amploarea operatiunilor agricole si
imbatranirea populatiei agricole. Doar aproximativ 12 % dintre fermierii din UE au
varsta sub 40 de ani®. Chiar daci venitul pe persoand implicatd in agriculturd a crescut in
ultimele decenii, acesta rimane semnificativ mai mic decat media din restul economiei’,
ceea ce afecteazd in mod direct mijloacele de subzistentd ale fermierilor si impiedica
capacitatea acestora de a investi, a planifica si a inova. Acesta rdimane factorul primordial
in mobilizarea fermierilor la care UE a asistat recent.

Desi multi tineri 11 exprima interesul pentru o cariera in sectorul agricol ca o carierd, iar
unii sunt angajati cu succes In intreprinderi agricole familiale prospere, existd multe
provocari si obstacole. Perspectivele de venit foarte incerte, in combinatie cu cerinte de
reglementare complexe care se pot traduce prin sarcini birocratice sufocante,
profitabilitatea scdzutd care Impiedicd investitiile, productia predispusd la crize,
schimbadrile demografice, disparitatea de gen, lipsa accesului la serviciile de baza in unele
zone rurale si dificultdtile cu care se confrunta aceasta profesie se numara printre factorii
care pot face agricultura din ce In ce mai neatractiva pentru generatiile viitoare. Impactul
cumulat al sectorului agroalimentar sporeste adesea presiunea ridicata asupra mediului si
climei, in timp ce fermierii depind de naturd pentru a asigura productia viitoare.
Majoritatea acestor provocdri sunt comune producatorilor primari din sectoarele
pescuitului si acvaculturii, precum si industriei agroalimentare in ansamblu.

Lipsa de certitudine si stabilitate pentru viitorul profesional al fermierilor europeni a dus
la proteste recente la scard largd in UE. In acest context, este esential ca UE si
recunoasca rolul vital pe care il joaca fermierii in vietile noastre si pentru mijloacele
noastre de subzistenta, sa relanseze competitivitatea si sa consolideze atractivitatea
acestei profesii, astfel incat sa poata prospera, inova si oferi numeroasele sale
beneficii societitii noastre — astiazi, maine si in 2040. Acest lucru este cu atat mai
relevant avand 1n vedere viitoarea extindere, precum si provocarile si oportunitatile
aferente pentru agricultura si pentru fermieri, in actualele si viitoarele state membre ale
UE.

Prezenta comunicare stabileste o viziune asupra sistemului agroalimentar european
pentru 2040 si ulterior si prezintd o foaie de parcurs pentru a orienta actiunea UE pentru a
garanta cd toate politicile functioneaza in conformitate cu aceasta viziune si sunt
adaptate la noile realititi. In multe domenii, pentru atingerea obiectivelor va fi necesari o

6 Eurostat, Agricultorii si forta de munca agricola - statistici - Statistici explicate, pagina consultata in februarie

2025.
DG Agricultura si Dezvoltare Rurala, Prezentare generald a economiei fermelor la nivelul UE, pagina consultata
in februarie 2025.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html

mai bund aliniere intre politicile nationale si cele ale UE. Aceasta viziune sprijind, de
asemenea, realizarea Busolei pentru competitivitatea UE, initiativa emblematica generala
a UE de stimulare a competitivititii UE®. Viitorul Pact privind oceanele va stabili, de
asemenea, cadrul pentru valorificarea vastei zone maritime si a liniei de coastd a UE
pentru a consolida securitatea alimentara, mentinand in acelasi timp activele naturale pe
care se bazeaza sectorul pescuitului si stimuland competitivitatea prin inovare. In plus,
Comisia va pregdti o viziune pentru sectorul pescuitului si acvaculturii in perspectiva
anului 2040 pentru a asigura competitivitatea si sustenabilitatea acestuia pe termen lung,
pentru a asigura crearea de locuri de munca si pentru a aborda problemele presante care
afecteaza comunitatile de pescari.

Prezenta comunicare se bazeaza pe contributii strategice multiple, inclusiv, in special, pe
Dialogul strategic privind viitorul agriculturii in UE®, precum si pe rapoartele Draghi'®,
Letta!! si Niinisto!2. Ea se bazeazi, de asemenea, pe concluziile sefilor de stat si de
guvern din UE", pe concluziile Presedintiei belgiene a Consiliului privind viitorul
agriculturii (2024), precum si pe concluziile Consiliului din 2024 privind viitorul PAC.
Comunicarea se bazeazd, de asemenea, pe avizele si rezolutiile Parlamentului European,
Comitetului Economic si Social European si Comitetului Regiunilor.

Raspunsul politic este articulat in jurul a patru domenii prioritare fundamentale.
Comunicarea prezintd directii de lucru cu privire la modul in care aceste initiative de
politica vor fi concepute intr-un mod incluziv si bazat pe cooperare. Realizarea
obiectivelor din aceste domenii prioritare se bazeazd in mare masurd pe elemente
adiacente importante, si anume simplificarea cadrului de reglementare care afecteaza
fermierii si Intregul lant valoric agroalimentar si inovarea care ofera solutii pentru o
tranzitie sustenabila.

Un nou mod de lucru: consolidarea increderii si a dialogului

Experienta aratd ca anumite subiecte legate de alimentatie si agriculturd pot fi foarte
polarizante si cd este mai probabil ca un consens societal sd rezulte din abordari
favorabile incluziunii. Prin urmare, esenta acestei viziuni este un nou mod de lucru —
consolidarea increderii si a dialogului in Intregul sistem agroalimentar, in UE si la nivel
mondial.

Primii pasi au fost deja realizati prin intermediul Dialogului strategic si al setului sdu de
recomandari convenit In unanimitate. Dar acest dialog trebuie sa se desfasoare mai mult
pe teren, cu o interactiune sustinutd si mai eficace cu fermierii, cu operatorii din lantul
alimentar si cu societatea civila de la nivel local si regional din intreaga Europa,
ascultand preocupirile si ideile acestora. In acelasi timp, mecanismele existente de
promovare a dialogului si a cooperdrii cu partile interesate la nivelul UE, cum ar fi

8 Comisia Europeana (2025), O Busold pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.

Dialogul strategic privind viitorul agriculturii UE. O perspectiva comund pentru_agriculturd si_alimentatie in
Europa. 2024.

Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Mult mai mult decat o piatd — viteza, securitate, solidaritate;
capacitarea pietei unice pentru a asigura tuturor cetdtenilor UE prosperitate si un viitor durabil), 2023.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Mai
sigur Tmpreund — Consolidarea disponibilitatii si pregatirii in domeniul apardrii civile si militare a Europet), 2024.
13 Agenda strategicd a Consiliului European pentru perioada 2024-2029, Declaratia de la Versailles din 2022,
Declaratia de la Granada din 2023 si Declaratia de la Budapesta din 2024.
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actualele grupuri de dialog civil, vor trebui revizuite pentru a garanta o participare mai
semnificativda si mai eficace la elaborarea politicilor viitoare. Noul Comitet european
pentru agricultura si sectorul alimentar!# va sprijini Comisia in elaborarea de politici
favorabile incluziunii, oferind consiliere strategicd si promovand o noud culturd a
dialogului intre diferitii actori din lantul agroalimentar. In plus, Reteaua PAC a UE va
continua sd faciliteze schimburile intre toti actorii relevanti, iar dialogurile anuale
privind politica pentru tineret vor permite includerea semnificativa a tinerilor cetateni
st fermieri in discutiile politice.

In cele din urmi, Comisia va continua si mentini un dialog permanent cu toate
celelalte institutii si organisme ale UE, in special cu Parlamentul European si Consiliul
UE, cu Comitetul Regiunilor si cu Comitetul Economic si Social European, precum si cu
principalele organizatii si parteneri internationali. Pentru a asigura monitorizarea
eficace a punerii in aplicare a prezentei viziuni, Comisia va raporta periodic tuturor
institutiilor UE cu privire la progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare
cu succes a diferitelor initiative.

2.  VIZIUNEA SI OBIECTIVELE PENTRU 2040: UN SISTEM AGROALIMENTAR ATRACTIV,
COMPETITIV, DURABIL SI ECHITABIL PENTRU GENERATIILE ACTUALE SI VIITOARE

Uniunea din anul 2040 trebuie sa fie un loc in care agricultura si productia alimentara sa
prospere pe intregul continent, in toata diversitatea lor. Un loc in care agricultura este
atractiva pentru generatiile viitoare, iar sectorul agroalimentar este competitiv, rezilient,
adaptat exigentelor viitorului si echitabil.

Viitorul acestui sector strategic se bazeazd pe capacitatea Uniunii si a statelor sale
membre de a institui conditiile adecvate pentru a permite:

e O industrie agroalimentara atractiva si previzibild, in care veniturile sa le
permitd fermierilor si prospere, atrigind generatiile viitoare'> care vor
continua sd producd alimente accesibile tuturor si care rdaspund cererilor
consumatorilor; in care existd conditii favorabile pentru a permite industriei
agroalimentare sa isi valorifice potentialul antreprenorial, sprijinit de diferite
surse de venit si competente pentru a profita de oportunitatile oferite de inovare,
tehnologie si tranzitia verde; in care serviciile ecosistemice benefice pentru
mediu, apd, sol sau calitatea aerului, precum cele din sectorul ecologic in
crestere, sunt recompensate in mod corespunzator; in care un lant alimentar care
functioneaza echitabil asigurd repartizarea echitabild a sarcinii si a costurilor
tranzitiei de-a lungul lantului.

e O industrie agroalimentard competitivi si rezilientd in fata cresterii
concurentei si a socurilor 1a nivel mondial. Acest lucru depinde de capacitatea
UE de a-si diversifica relatiile comerciale, creand noi oportunititi de export

14 Grup consultativ la nivel inalt format din 30 de organizatii membre reprezentand trei categorii de parti interesate:
comunitatea agricola, alti actori din lantul de aprovizionare cu alimente si societatea civild, inclusiv in domenii
precum mediul si clima, bunastarea animalelor si aspecte legate de consumatori.

5 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. si Bock, A., Farmers of the future, (Fermierii
viitorului) EUR 30464 EN, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2020, ISBN
978-92-76-26331-9, doi:10.2760/5237, JRC122308.
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pentru acest sector si reducand dependentele critice; in care cadrul si actiunile
globale le permit fermierilor sa concureze in conditii de concurenta echitabile la
nivel mondial, s reducd povara birocratiei pe plan intern si sd sporeasca
rezilienta sectorului pentru a putea nu numai sa reziste socurilor si sa se redreseze
in urma acestora, ci si sd se adapteze si sd se transforme. UE continud sa
contribuie la securitatea alimentard la nivel mondial si sa 1si indeplineasca rolul
de creare de parteneriate in intreaga lume.

e O industrie agroalimentara adaptata exigentelor viitorului, care
functioneaza in limitele planetei, in care agricultura si sectorul alimentar
contribuie Tmpreuna la obiectivele climatice ale UE, conservand in acelasi timp
solurile sandtoase, apa curatd si aerul curat si protejand si restabilind
biodiversitatea Europei. Partile interesate de-a lungul lantului alimentar
contribuie in comun la obtinerea acestor rezultate si partajeaza riscurile tranzitiei.
Toate segmentele sistemului agroalimentar sunt mult mai bine pregatite pentru a
face fatd efectelor schimbarilor climatice, ale pierderii biodiversitatii si ale
poludrii, pentru a utiliza resursele naturale in mod durabil si eficient si pentru a
functiona 1n conformitate cu o abordare de tip ,,O singura sandtate”.

e O industrie agroalimentara care pretuieste alimentele, promoveaza conditii
de munca si de viata echitabile si zone rurale si de coasta dinamice si bine
conectate, inclusiv regiunile ultraperiferice; in care zonele rurale faciliteaza
dreptul de a raméne pentru cetatenii acestora; in care legatura dintre alimente,
teritoriu, sezonalitate, culturi si traditii este apreciatd ca parte integrantd a
modului de viatd european; in care UE ramane un lider mondial in materie de
inovare alimentard si sigurantd alimentard, iar alimentele sunt accesibile pentru
cetateni; in care sdnatatea mintala nu este un tabu, ci face parte din sistemul de
sprijin social pentru fermieri si lucrdtori; in care conditiile de viatd si de munca
atrag un numar mai mare de femei si de tineri catre aceasta profesie si asigura
protectia drepturilor lucrdtorilor din ferme si de-a lungul lantului valoric
alimentar.

In cele din urma, esential pentru realizarea acestei viziuni, sistemul agroalimentar
european investeste si valorificd puterea transformatoare pe care o oferd cercetarea,
cunostintele, competentele si inovarea.

3. ELABORAREA IN COMUN A RASPUNSURILOR POLITICE PENTRU O INDUSTRIE
AGROALIMENTARA PROSPERA

Aceastd viziune poate fi realizatd numai printr-un raspuns politic orientat spre viitor si
coerent, articulat in jurul intrebdrii centrale: cum se poate construi un sistem
agroalimentar durabil din punct de vedere economic, social si ecologic si, prin urmare,
atractiv, competitiv, adaptat exigentelor viitorului si echitabil pentru generatiile actuale si
viitoare?

3.1. Construirea unui sector atractiv care sa asigure un nivel de trai
echitabil si care sa valorifice noi oportunitati de venit

In urma cu peste 60 de ani, UE s-a angajat sa asigure un nivel de trai echitabil pentru
populatia agricold, astfel cum se prevede la articolul 39 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene. Acest angajament este la fel de relevant si in prezent. In medie,
venitul agricol global per lucrdtor este in continuare semnificativ mai mic decét salariul



mediu din intreaga economie (60 % din salariul mediu in 2023)'¢, in pofida eforturilor
depuse.

Fermierii nu doresc sd depinda de sprijinul public, dar natura volatila a acestei profesii si
dezechilibrele pietei impun adesea acest lucru. La definirea diferitelor masuri menite sa
asigure un nivel de trai echitabil, trebuie sd ne bazim pe toate sursele de venit:
venituri de pe piatd, sprijin public, precum si surse de venit complementare diversificate
si noi.

Un lant alimentar corect si echitabil

In primul rand, fermierii trebuie sa obtina venituri mai bune de pe piati, astfel incat si
poata face investitiile necesare pentru a se adapta la exigentele viitorului si pentru a spori
rezilienta fermelor lor. O conditie prealabild in acest sens este corectarea dezechilibrelor
actuale din lantul alimentar, in care o distributie inechitabild a veniturilor, a riscurilor si a
costurilor afecteaza adesea in mod disproportionat producétorii primari. Practicile in
care fermierii sunt fortati in mod sistematic sa vanda sub costurile de productie nu
vor fi tolerate.

Au fost deja luate primele masuri pentru a reechilibra pozitiile si pentru a facilita
aplicarea corespunzatoare a normelor de combatere a practicilor comerciale neloiale prin
propunerile adoptate de Comisie la 9 decembrie 2024!7. Acestea vor consolida pozitia
producatorilor In negocierea si incheierea contractelor si vor proteja mai bine fermierii
impotriva practicilor comerciale neloiale.

In plus, mai multe state membre au recurs la norme nationale care vizeaza abordarea
provocarii reprezentate de vanzarea sub costul de productie, ceea ce ar putea conduce
totusi la abordari diferite pe piata unica. Ca parte a evaludrii normelor actuale, practicile
comerciale neloiale vor fi investigate in continuare, Tmpreund cu o revizuire a
reglementarilor nationale, astfel cum se recomanda in Dialogul strategic. Pe aceasta baza,
Comisia va propune initiative suplimentare, in special revizuirea Directivei privind
practicile comerciale neloiale pentru a aborda principiul conform caruia fermierii nu
ar trebui sa fie obligati sa isi vinda in mod sistematic produsele sub costurile de
productie, precum si revizuirea Regulamentului OCP in contextul propunerilor privind
PAC post-2027.

In acelasi timp, astfel cum s-a sugerat in Dialogul strategic, pozitia fermierilor in lantul
valoric trebuie consolidatd prin incurajarea acestora sd se alature cooperativelor si/sau
asociatiilor pentru a reduce costurile, a creste eficienta si a imbunatati preturile de pe
piatd. PAC sprijina deja fermierii in aceasta privinta.

In plus, un element-cheie pentru stimularea increderii si a echititii este transparenta cu
privire la modul in care sunt formate si partajate costurile si marjele in cadrul lantului
alimentar. Comisia va spori si mai mult transparenta de-a lungul lantului alimentar,
inclusiv prin intermediul noului Observator al lantului agroalimentar al UE (AFCO),
care va elabora si va publica indicatori referitori la formarea preturilor in lantul alimentar
pentru a orienta actiunile viitoare. Aceste instrumente ar trebui, de asemenea, sa sprijine

Comisia Europeana, Portalul privind informatiile din sectorul agroalimentar: Locurile de muncd si cresterea
economica in zonele rurale. Veniturile fermierilor in comparatie cu salariile din restul economiei, pagina
consultatd in februarie 2025.

17" Modificarile recent propuse ale Regulamentului privind organizarea comunii a pietelor (OCP) vizeaza
consolidarea pozitiei producatorilor in negocierea si incheierea contractelor de furnizare de produse agricole,
incurajarea cooperdrii intre fermieri si imbunititirea transmiterii preturilor. fn mod similar, noile norme propuse
privind aplicarea transfrontaliera in cadrul Directivei privind practicile comerciale neloiale ar trebui sa ne ajute
sa protejam mai bine fermierii impotriva practicilor comerciale neloiale.
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competitivitatea pe termen lung a IMM-urilor din sectorul alimentar si al bauturilor, care
au fost afectate In mod deosebit de inflatia recenta.

Sprijin public mai echitabil si mai bine directionat

Pentru a asigura continuitatea agriculturii, care sa fie atractiva pentru generatiile viitoare
de fermieri din Intreaga UE, sprijinul public prin intermediul PAC raméine esential
pentru a sprijini veniturile fermierilor. Plitile directe din cadrul PAC joaca in
continuare un rol esential in sprijinirea si stabilizarea veniturilor agricole la nivel de
ferma, reprezentand, in medie, 23 % din veniturile fermelor in 20208,

Viitoarea PAC, ca parte a viitoarelor propuneri privind CFM, va fi mai simpla si mai bine
directionatd, pentru a sprijini o politicd agricola a UE ambitioasa si orientata spre
viitor. Ea va defini un echilibru mai clar intre politicile de reglementare si cele bazate pe
stimulente care 1i afecteaza pe fermieri.

In plus, Comisia recunoaste ci imaginea publicd a PAC a fost afectati de perceptiile
privind lipsa de echitate in distribuirea platilor in unele teritorii.

Ca principiu general, sprijinul viitor prin PAC va fi, prin urmare, directionat mai mult
catre fermierii care se angajeazd in mod activ in productia de alimente, in vitalitatea
economicd a fermelor si In conservarea mediului. Aceastd abordare ar trebui, de
asemenea, sd ia in considerare prioritizarea productiei de produse agricole, care sunt
esentiale pentru autonomia strategica si rezilienta UE.

Fermierii mici si mijlocii formeaza structura sociald a zonelor rurale, protejand natura si
mijloacele de subzistentd. Acestia ar trebui sa dispund de conditii care sa le permita sa
desfagoare activitdti agricole fard sarcini administrative excesive. Avand in vedere
amploarea acestora, Comisia va lua in considerare cresterea atractivitatii si extinderea

utilizarii instrumentelor simplificate de sprijin pentru venit, cu un sistem optimizat de
conditii si controale.

Sprijinul ar trebui sa fie directionat in continuare catre fermierii care au cea mai mare
nevoie de sprijin, acordand o atentie deosebitd fermierilor din zonele care se confrunta
cu constrangeri naturale, tinerilor si noilor fermieri, precum si fermelor mixte.

Se va avea in vedere utilizarea sporitd a unor masuri precum degresivitatea si
plafonarea platilor, tindnd seama de diferitele realitati structurale si sectoriale ale
statelor membre. Toti fermierii ar trebui sa beneficieze in continuare si de instrumente
precum pldtile pentru servicii ecosistemice care vor fi rationalizate si simplificate,
precum si de sprijin pentru investitii si de instrumente de gestionare a crizelor si a
riscurilor.

Pe baza experientei acumulate cu actualele planuri strategice ale PAC, este necesar sa se
rationalizeze si mai mult modul in care este pusa in aplicare PAC. Complexitatea
actuald necesitd o abordare mai strategica.

Viitoarea PAC pentru perioada de dupa 2027 se va baza pe obiective de politica de baza
si pe cerinte de politicd specifice, acordand in acelasi timp statelor membre o mai mare
responsabilitate si rdspundere cu privire la modul in care indeplinesc aceste obiective.

Flexibilitatea va fi extinsd la fermieri, oferindu-le o mai mare posibilitate de a lua
masurile necesare in conceperea unor practici agricole mai adaptate fermelor si

18 Comisia Europeand (2023). Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu: Rezumatul planurilor

strategice PAC pentru perioada 2023-2027: eforturi comune si ambitie colectiva.



contextului lor. Sistemul actual de conditionalitate va fi simplificat. Fermierii au raspuns
pozitiv la introducerea eco-schemelor, care 11 recompenseaza pentru furnizarea unor
servicii ecosistemice care depdsesc cerintele obligatorii. Comisia va orienta viitoarea
PAC favorizand mai degraba stimulentele in locul conditiilor.

Valorificarea oportunitatilor de inovare care ii recompenseazd pe fermieri

Fermierii sunt inovatori si antreprenori prin natura lor. Tinerii fermieri doresc sa fie
motoarele inovarii. O economie neutrd din punct de vedere climatic si pozitiva pentru
naturd oferd noi oportunitati pentru sursele complementare de venit pentru fermieri si
pescari .

Exemple concrete sunt sectorul ecologic in crestere si practicile agricole
agroecologice care se dovedesc a fi optiuni atractive pentru fermierii mai tineri,
combinand posibilititile economice cu rezultatele in materie de mediu si
responsabilitatea sociala.

Pentru altii, inovarea ofera oportunititi noi si interesante. De exemplu, bioeconomia si
circularitatea ofera un mare potential pentru agricultura, silvicultura si intregul sistem
alimentar, precum si pentru reducerea dependentelor noastre critice. Noua strategie in
domeniul bioeconomiei, care urmeaza sa fie prezentata pana la sfarsitul anului 2025, va
urmari pozitionarea Uniunii Europene ca lider mondial pe piata bioeconomiei, aflata in
expansiune rapidd. Trebuie sd acceleram comercializarea biosolutiilor circulare, sa
extindem biotehnologiile revolutionare, sa valorificim oportunitatile de piatd emergente
si sd eliminam lacunele n materie de investitii. Acest lucru va fi deosebit de benefic
pentru comunitatea agricola, permitand diversificarea fluxurilor de valoare, valorificarea
reziduurilor agricole, consolidarea rolului producatorilor primari in lantul valoric si
generarea de noi locuri de munca in zonele rurale. Comisia va colabora cu partenerii
internationali, in special prin intermediul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
Alimentatie si Agriculturd (FAO), pentru a identifica impreund modalitati durabile de
mobilizare a potentialului bioeconomiei pentru fermierii nu doar din Europa, dar si din
intreaga lume.

Instrumentele de finantare inovatoare, inclusiv finantarea privata si mixta dintre sectorul
public si cel privat, pentru naturd, pe langa sprijinul public, pot recompensa fermierii care
mentin sau trec la practici pozitive pentru natura si pot facilita colaborarea acestora cu
intreprinderi si investitori care au un interes economic in astfel de practici.

Agricultura carbonului a devenit deja o sursd suplimentara de venit. Regulamentul
privind absorbtiile permanente de carbon si agricultura carbonului (CRCF)! a creat
primul cadru voluntar la nivelul UE de certificare pentru absorbtiile permanente de
carbon, agricultura carbonului si stocarea carbonului in produse in intreaga Europa, iar in
prezent sunt elaborate metodologii de certificare pentru a monitoriza, raporta si verifica
in mod fiabil absorbtiile permanente de carbon, reducerea emisiilor din sol si beneficiile
pentru biodiversitate. Aceste metodologii se vor baza, acolo unde este posibil, pe
schemele existente, care le ofera deja fermierilor venituri suplimentare. Odata dezvoltate
pe deplin, ar trebui stimulate modalitati eficiente de corelare a ofertei cu cererea pentru
aceste credite voluntare, pentru a optimiza oportunitdtile lor de venituri suplimentare
pentru fermieri.

19 Regulamentul 2024(EU)3012.



In viitor, Comisia va completa acest lucru prin dezvoltarea de oportunititi de credite
pentru natura, unitati de actiuni pozitive pentru naturd, care sd reprezinte rezultate
cuantificate si certificate de 1nalta calitate, pozitive pentru naturd. Un numar de sisteme
elaborate de operatorii comerciali, deja existente, precum si alte proiecte-pilot care sunt
in curs, atdt la nivelul UE, cat si la nivel international, demonstreazd potentialul
important al unor astfel de proiecte, pe baza carora se pot dezvolta si alte actiuni ulterior.

De asemenea, apar oportunitati importante in ceea ce priveste productia de energie din
surse regenerabile, o cale care sporeste securitatea energetica, reduce emisiile de gaze
cu efect de sera si oferd fermierilor si silvicultorilor venituri suplimentare si perspective
de inovare. Fermierii ar trebui nu numai sa fie si mai autonomi din punctul de vedere
al consumului de energie, de exemplu, cu panouri solare, centrale eoliene si
productie de biogaz, ci si sa isi poatd livra produsele energetice pe piata, inclusiv prin
intermediul comunitétilor de energie.

Exemple:

Digitalizarea (inclusiv [A), cercetarea si tehnologiile agricole inovatoare au potentialul de
a revolutiona agricultura si de a reduce costurile in cadrul fermelor, contribuind astfel la
imbunatatirea veniturilor.

e Platformele de comert electronic, instrumentele digitale de marketing si pietele online
pot ajuta fermierii si alti actori din sistemul agroalimentar sa ajungd la o baza mai
larga de clienti si sa 1si diversifice fluxurile de venituri.

e Agricultura de precizie si solutiile bazate pe date pot creste profitabilitatea prin
optimizarea factorilor de productie.

e Cele 100 de laboratoare vii ale misiunii de cercetare si inovare ,,Un pact al solului
pentru Europa” din cadrul programului Orizont Europa prezintd o resursa fara
precedent pentru a sprijini fermierii sd isi Tmbunatateascd solurile in contextul
preturilor ridicate ale factorilor de productie pentru ingrasaminte si al deficitului de
apa si al altor fenomene extreme, cum ar f1 inundatiile.

Elaborarea unei agende ambitioase de investitii

Un sistem agroalimentar rezilient si durabil necesitd investifii semnificative si, prin
urmare, actiuni indraznete pentru a finanta si a reduce riscurile asociate tranzitiei
catre durabilitate. Sectorul agricol se confruntd cu un deficit de finantare semnificativ,
estimat la 62 de miliarde EUR (pentru 2022), mult mai mare decat in 2017%°. Insa
obtinerea unui imprumut de la o banca, de la institutii financiare sau de la un investitor
privat este dificild, in special pentru tinerii fermieri. Aceasta este o consecintd a
dimensiunii relativ mici a fermelor, a rentabilitatii scazute sau modeste a investitiilor, a
rentabilitdtii si riscurilor extrem de variabile, a productiei imprevizibile din cauza
impactului meteorologic si climatic si a expunerii la piete volatile (globale) de marfuri.

PAC wva continua sd finanteze investitii pentru a promova competitivitatea,
sustenabilitatea si rezilienta sectorului agricol. In acestea se includ investitiile adesea
relativ mici la nivel de ferma agricold, precum si infrastructura publicd si privata

20 Comisia Europeani & BEI, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors (Deficitul de finantare in

sectoarele agricol si agroalimentar din UE), FI Compass, 2023.
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necesara pentru modernizarea sectorului. Instrumentele existente se pot consolida
reciproc numai daca sunt utilizate intr-un mod mai inteligent in viitor.

Comisia va depune eforturi In vederea utilizarii cu eficienta a finantdrii si investitiilor
publice si pentru a mobiliza capitalul privat si a reduce riscurile aferente acestuia,
colaborand indeaproape cu investitorii institutionali, cum ar fi Grupul Béncii Europene
de Investitii (EIBG), precum si cu sectorul bancar.

In acest sens, Comisia va analiza optiunile de instituire a unor sisteme de asigurare
impotriva riscurilor pentru producatorii primari si, de asemenea, va explora parteneriatele
public-privat pentru a atrage investitii pentru IMM-urile din sectorul agricol si
alimentar 1n scopul de a accelera transformarea lantului agroalimentar.

Incurajarea antreprenoriatului: o noud strategie pentru reinnoirea generatiilor

Viitorul suveranitatii alimentare in Europa in 2040 se sprijind pe umerii tinerilor si noilor
fermieri de astazi.

Una dintre conditiile prealabile pentru cresterea atractivitatii sectorului agricol este de a
aborda principalele obstacole din calea reinnoirii generatiilor, in special accesul la
terenuri, investitii, competente si altele. ,,Dreptul de a ramane” poate fi aplicat instalarii
tinerilor fermieri care doresc sa ramanad si sd desfasoare activitati agricole pe teritoriul
lor.

Dar aceastd responsabilitate nu poate fi suportatd exclusiv de PAC. Stimularea unei
veritabile refnnoiri a generatiilor necesitd o abordare la nivelul intregii societdti si o
combinatie de politici Intre diferite domenii si responsabilitati, dintre care multe tin de
competentele nationale si regionale.

Comisia va coordona activitatea privind Strategia pentru reinnoirea generatiilor, care
va fi realizata in 2025, in stransa cooperare cu statele membre, cu Parlamentul European
si cu principalele parti interesate. Aceasta strategie va oferi recomandari pentru
raspunsurile politice si masurile necesare, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national/regional.

Disponibilitatea limitata a terenurilor fertile, in contextul unei concurente din ce in ce
mai mari pentru utilizarea acestora si al consecintelor schimbarilor climatice, pune
comunitatea agricold intr-o situatie dificild, in special pe noii fermieri din sector. Politica
funciard acopera numeroase aspecte, in principal in cadrul competentelor nationale.
Aceasta activitate ar trebui sa ia in considerare conditiile de mobilitate si de transfer al
terenurilor, precum si principiile de atenuare a ocupadrii terenurilor, pe baza bunelor
exemple din mai multe state membre in ceea ce priveste programele de mobilitate a
terenurilor. La fel de importantd este transparenta in ceea ce priveste amenajarea
teritoriului si achizitiile de terenuri. Statele membre au potentialul de a dezvolta parghii
puternice in setul lor national de instrumente care ar putea facilita reinnoirea
generationala, inclusiv prin sisteme de pensii si stimulente fiscale.

Ca raspuns la solicitarea Parlamentului European si In conformitate cu recomandarea
Dialogului strategic, Comisia Europeana va depune eforturi in vederea lansdrii unui
Observator al UE privind terenurile agricole?!. Vom spori transparenta si cooperarea
in domenii precum tranzactiile cu terenuri si transferurile de drepturi de utilizare a
terenurilor, tendintele preturilor si comportamentul pietei, schimbarile in utilizarea

2L PP 08 25 01 — Observatorul UE privind terenurile agricole, controlul si accesul la terenurile agricole; Rezolutia

legislativd a Parlamentului European din 27 noiembrie 2024 referitoare la proiectul comun de buget general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2025, P10TA(2024)0050.
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terenurilor, precum si pierderea terenurilor agricole si naturale. Observatorul va ajuta, de
asemenea, statele membre sa ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la reglementarea
propriilor piete de terenuri agricole. O mai mare transparentd a evolutiilor pietei si
cooperarea in intreaga UE vor facilita realizarea intereselor legitime ale politicii agricole
in conformitate cu libertatile pietei unice.

3.2.  Un sector competitiv si rezilient in fata provocarilor globale

Intr-o lume interconectata in care UE este atat cel mai mare exportator agroalimentar din

lume, cat si unul dintre cei mai mari importatori, modul in care producem, consumam si

comercializam produse agricole are un impact major asupra relatiilor noastre cu tarile
22

terte””.

Rézboaiele si conflictele sunt principalii factori determinanti ai insecuritdtii alimentare.
La randul sau, insecuritatea alimentara poate duce, de asemenea, la instabilitate, iar in
ordinea mondiald in schimbare, alimentele sunt utilizate ca arma. Partenerii nostri
comerciali recurg la actiuni unilaterale care vizeaza sectoarele-cheie, exporturile noastre
se confruntd in continuare cu bariere, iar lanturile de aprovizionare globale sunt expuse
riscului de denaturare. Urmarirea de catre UE a unor standarde ridicate la nivel mondial
pentru a proteja obiectivele universale de protectie a mediului, a sanatatii umane, a
sandtdtii si bundstarii animalelor, a sandtatii plantelor si a sigurantei alimentare este
adesea consideratd un obstacol in calea comertului. In acelasi timp, fermierii din UE sunt
din ce in ce mai preocupati de concurenta neloiald la nivel mondial si de lipsa
reciprocitatii.

Insa aceste provociri nu vor impiedica Uniunea sa continue consolidarea legiturilor cu
multi parteneri interesati, inclusiv prin intermediul strategiei de investitii ,,Global
Gateway”. Securitatea alimentara mondiala si suveranitatea alimentara europeana
vor rimine o parte integrantd a agendei generale a UE in materie de securitate,
competitivitate si sustenabilitate. Avand in vedere nivelurile ridicate de foamete, acuta
insecuritate alimentard si cresterea preturilor la alimente in intreaga lume, UE va
continua sa sprijine tarile terte in ceea ce priveste suveranitatea, rezilienta si
sustenabilitatea lor alimentard, asigurdnd accesul la alimente sigure, de 1naltd calitate si
nutritive pentru toti, inclusiv pentru persoanele cele mai vulnerabile, prin asistenta
umanitara si in conformitate cu dreptul international umanitar.

Diversificarea lanturilor de aprovizionare si promovarea rezilientei transformatoare

Intr-o lume marcati de tensiuni geopolitice si geoeconomice, ,,dependentele devin
vulnerabilitiiti”, pentru a-1 cita pe Mario Draghi?’. In prezent, suveranitatea alimentara a
UE depinde in mare mdsura de factorii de productie importati, cum ar fi ingrasamintele,
hrana pentru animale si energia, care provin, de obicei, din regiuni concentrate geografic.
Reducerea acestor dependente strategice si reducerea riscurilor lanturilor de
aprovizionare sunt, prin urmare, esentiale, sprijinind in acelasi timp tranzitia catre o

22 Valoarea exporturilor agroalimentare ale UE s-a ridicat in 2023 la 230 de miliarde EUR (9 % din totalul

exporturilor), iar valoarea importurilor UE la 160 de miliarde EUR (6 % din totalul importurilor), generand un
excedent comercial de 70 de miliarde EUR. Surse: DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald, Monitorizarea
comertului agroalimentar al UE. Evolutii in 2023, martie 2024.

B Drachi M. Viitorul competitivititii

septembrie 2024, p.15.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

economie curata si din ce in ce mai eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor,
cu emisii scdzute de dioxid de carbon®*,

In ceea ce priveste principalele dependente de importuri, aprovizionarea cu proteine a
Uniunii depinde in mare masura de importuri de inalta calitate dintr-un numar limitat de
origini, ceea ce face ca sistemul nostru alimentar sa fie vulnerabil la fluctuatiile pietei
mondiale si la riscurile in materie de sustenabilitate®>. Trebuie si luim in considerare
modul in care proteinele sunt produse si consumate in UE. Prin urmare, Comisia va
elabora un plan cuprinzitor pentru a aborda aceste provocari, integrand politicile,
cercetarea si eforturile de pe teren pentru a crea un sistem european mai autonom si mai
sustenabil de productie a proteinelor, diversificand in acelasi timp importurile.

O alta dependentd importanta este reprezentatd de importurile de materii prime si
ingrasaminte, care sunt esentiale pentru productia si securitatea alimentard. S-a
inregistrat o concentrare din ce in ce mai mare a importurilor din cateva origini, in
special pentru uree, aproximativ 88 % din importurile UE fiind furnizate de patru tariZ®.
Reducerea acestor dependente este benefica pentru toate partile: (i) pentru
competitivitatea industriald europeand curata prin sprijinirea productiei interne de
ingragsdminte; (ii) pentru fermierii care pot conta pe o oferta fiabila si pe preturi stabile,
si (iil) pentru mediu si clima prin sprijin pentru utilizarea deingrdsdminte cu emisii
scazute de dioxid de carbon si nutrienti reciclati, cum ar fi RENURE si digestat dupa
tratare adecvata si utilizarea lor eficienta.

Privind in perspectiva, viitoarea extindere a UE va oferi oportunitati pentru rezilienta UE,
cu obiectivul de a mentine si de a consolida capacitatea de productie si de export atat in
statele membre actuale, cat si in cele viitoare, consolidand astfel autonomia strategica si
ponderea UE in comertul agroalimentar mondial. Exista nsd si provocari care necesitd o
analizd atentd, in special in ceea ce priveste impactul asupra fermierilor din UE.
Pregétirea pentru provocdrile cu care se confrunta fermierii din UE si abordarea eficace a
acestora vor fi esentiale pentru a beneficia de oportunitatile oferite de extindere, inclusiv
pentru faptul ca ar putea facilita integrarea treptatd a tarilor candidate pe piata unica, in
timp ce acestea inregistreaza progrese in directia aderdrii depline la UE.

Citre o concurentdi globali mai echitabila

Abordarea Uniunii in ceea ce priveste asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile la nivel mondial va consta in doua actiuni care trebuie sa mearga mana in
mana:

(a) Cooperarea globala si bilaterala

In contextul geopolitic actual, este clar ci va deveni din ce in ce mai dificil si se ajungi
la un consens global privind standardele agricole si alimentare.

24 Biroul national de prospectiva si strategie al Spaniei, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce

the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership (O UE rezilientda in 2030. O abordare orientatd spre

viitor pentru consolidarea autonomiei strategice deschise a UE si a pozitiei de lider mondial), 2023.

DG Agriculturd si Dezvoltare Rurala, Cererea si oferta de proteine, septembrie 2024.

26 Cu importuri de uree in proportie de 38 % din Egipt, 33 % din Rusia si Belarus si 19 % din Algeria, Sursa:
Comisia Europeand, DG Agriculturd si Dezvoltare Rurald, https:/agriculture.ec.europa.cu/data-and-
analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en, paginad consultata in februarie 2025.
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https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf
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Cu toate acestea, UE va continua sa colaboreze in cadrul abordarii ,,Echipa Europa” cu
partenerii nostri si cu principalele organizatii internationale pentru a consolida o punere
in aplicare mai strictd a angajamentelor convenite la nivel international si pentru a spori
nivelul de ambitie al acestora de a realiza sisteme alimentare durabile la nivel mondial, in
conformitate cu Agenda 2030 si cu obiectivele de dezvoltare durabilda (ODD). Se va
acorda prioritate ridicarii standardelor globale in cadrul organismelor internationale de
standardizare in domenii esentiale pentru asigurarea unei concurente loiale, in special n
ceea ce priveste produsele pentru protectia plantelor si bunistarea animalelor. In 2025,
Comisia va prezenta statelor membre linia sa de actiune privind aprofundarea
reciprocititii, in vederea elaborarii ulterioare a detaliilor. In al doilea rand, Uniunea
va colabora cu FAO si cu partenerii nostri internationali pentru a stimula elaborarea unei
abordari comune care sa permitd o evaluare comparabila si echitabild a aspectelor legate
de sustenabilitate ale productiei alimentare la nivel mondial, completand activitatea UE
privind evaluarea comparativa a sustenabilitatii.

UE va fi mai ferma in promovarea si apararea strategica a exporturilor de produse ale
UE, asigurdndu-se ca tarile terte vor beneficia de pe urma punerii in aplicare a masurilor
de facilitare a comertului (de exemplu, prelistarea), cu conditia ca si acestea sd aplice si
masuri similare fata de UE. Ne vom consolida diplomatia economica agroalimentara si
misiunile la nivel Tnalt dedicate.

La nivel bilateral, dialogurile bilaterale existente privind politica agricola vor fi
consolidate si vor fi stabilite noi dialoguri privind parteneriatul in domeniul politicii
agroalimentare cu principalii parteneri bilaterali, regionali si continentali. In acest
context, parteneriatele strategice si cuprinzatoare cu vecinatatea noastra sudica si viitorul
nou Pact pentru Mediterana oferd oportunititi importante in acest sens. De asemenea,
negocierile bilaterale si acordurile de liber schimb vor fi utilizate la potentialul lor maxim
de céitre UE. Interesele agricultorilor europeni vor continua sa fie protejate. UE va
consolida punerea in aplicare si asigurarea respectdrii capitolelor/dispozitiilor privind
comertul si dezvoltarea durabila, precum si a capitolelor privind sistemele alimentare
durabile, cu prioritdti si actiuni mai specifice si mai operationale specifice fiecarei tari,
inclusiv in legaturd cu sectoare specifice de activitate, dupa caz. In cadrul dialogurilor
noastre de parteneriat, vom acorda o atentie deosebita posibilului impact al politicilor de
reglementare ale UE asupra sistemelor agroalimentare locale si vom asigura coerenta
intre politicile interne si externe ale UE legate de agricultura, mediu, clima si sanatate.

(b) Cadrul Uniunii pentru un sector agroalimentar competitiv

In acelasi timp, Uniunea se va asigura pe plan intern ci aplicarea standardelor ambitioase
ale UE nu conduce la presiuni economice, sociale si asupra mediului si cd sectorul
agroalimentar european nu este dezavantajat din punct de vedere concurential fara
reciprocitate corespunzitoare. In acest scop, UE va pune in aplicare in mod coerent un
mecanism de verificare a impactului asupra IMM-urilor si al competitivitatii in
politicile sale, astfel cum se mentioneaza in Busola pentru competitivitate, evaluand in
mod consecvent impactul reglementarilor Uniunii asupra fermierilor si IMM-urilor
agroalimentare din UE, asupra comertului si asupra riscurilor de a crea presiuni si va
examina In detaliu implicatiile acordurilor de liber schimb in curs de negociere pentru
fermierii din UE si sustenabilitatea globala.

Pentru a se asigura ca preocuparile UE cu privire la bunastarea animalelor si protectia
mediului sunt luate In considerare si pentru a sustine valorile morale ale UE ca raspuns la
cererea societatii, Comisia va urmadri, in conformitate cu normele internationale, o mai
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buna aliniere a standardelor de productie aplicate produselor importate, in special
in ceea ce priveste pesticidele si bunastarea animalelor.

In acest sens, Comisia va stabili un principiu conform ciruia cele mai periculoase
pesticide interzise in UE din motive de sinitate si de mediu nu pot fi reautorizate in
UE prin intermediul produselor importate. Pentru a face progrese in acest sens,
Comisia va lansa in 2025 evaluarea impactului care va lua in considerare impactul asupra
pozitiei concurentiale a UE si implicatiile internationale si, dacd este cazul, va propune
modificari ale cadrului juridic aplicabil. In mod similar, Comisia va evalua, de asemenea,
chestiunea exportului de produse chimice periculoase, inclusiv pesticide, care sunt
interzise in UE?’.

Un alt element nenegociabil al politicii Uniunii in ceea ce priveste importurile este
siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, sinitatea animalelor si a
plantelor. Standardele UE privind produsele sunt cele mai inalte din lume si garanteaza
ca toate produsele agroalimentare importate sunt sigure. Comisia se va asigura ca
legislatia relevanta privind siguranta alimentara este pusa in aplicare si respectatd in mod
corespunzator. Se va institui un grup operativ specific, care va mobiliza experti si forte
operative din partea Comisiei si a statelor membre, ceea ce va spori in mod semnificativ
raspunsul Uniunii la consolidarea in continuare a controlului asupra importurilor,
inclusiv o consolidare puternica a controalelor pe teren.

In domeniul bunistirii animalelor, Comisia se va asigura ci viitoarele propuneri
legislative aplicd aceleasi standarde pentru produsele fabricate in UE si pentru cele
importate din tari terte, abordand, de asemenea, aspecte legate de asigurarea respectarii
legislatiei si preocupdrile exprimate de cetatenii UE. Revizuirea specifica a legislatiei
privind bunistarea animalelor va reprezenta o oportunitate de a aplica acest lucru in
conformitate cu normele OMC si pe baza unei evaludri a impactului.

In cazul in care partenerii nostri comerciali recurg la concurenti neloiala si la actiuni
unilaterale care vizeazd in mod ilegal industria noastrd agroalimentarda sau pe cea a
statelor membre individuale, cu scopul de a ne diviza ca Uniune, UE va utiliza toate
instrumentele de protectie de care dispune. Uniunea va elabora (in 2025) o ambitioasa
Plasi de siguranti a unititii pentru industria agroalimentari din UE. In cazuri de
constrangere economicd a UE sau a statelor sale membre de catre tari din afara UE,
Uniunea va proteja industria agroalimentara prin toate mijloacele disponibile, inclusiv in
contextul OMC sau al instrumentelor autonome ale UE, cum ar fi Instrumentul de
contracarare a actiunilor coercitive, dupa caz.

De asemenea, Comisia va colabora cu BEI pentru a furniza credite la export care reduc
riscurile exporturilor pentru industria agroalimentard a Uniunii.

In acest context, rezerva de 1 miliard EUR anuntati in contextul acordului UE-Mercosur
in urmatorul CFM va juca un rol important.

In plus, Comisia va depune eforturi privind consolidarea competitivitatii si rezilientei
sectoarelor sensibile precum sectorul cresterii animalelor, va prezenta un pachet de
simplificare care va contribui la competitivitatea fermierilor europeni mentinand, in
acelasi timp, contributia la obiectivele societale, va propune o extindere a indicarii pe

27 Comisia Europeani (2020), Strategia pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice. Ctre

un mediu fara substante toxice, COM(2020) 667 final.
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eticheta a tarii de origine in conformitate cu particularititile sectoriale si cu
normele referitoare la piata unica si isi va intensifica politica de promovare.

Pregitirea si protectia impotriva riscurilor in sectorul agroalimentar

»Irebuie sa fim mai bine pregatiti, nu numai pentru a supravietui, ci si pentru a
prospera in aceasti noud realitate”, se afirmi in raportul Niinist6®. Aceastd noui
realitate a fost marcata de socuri semnificative, de la pandemie, razboiul de agresiune al
Rusiei si perturbdri ale pietei pana la boli ale animalelor/plantelor, precum si de o situatie
geopolitica volatila. In plus, fenomenele meteorologice extreme, odinioara relativ rare,
devin din ce in ce mai frecvente, in timp ce modelele de precipitatii se schimba.

Fermierii se afla in prima linie a multora dintre aceste crize. Numarul tot mai mare de
riscuri, amenintari si incertitudini impune o abordare europeani ambitioasa in materie
de gestionare a riscurilor si a crizelor, care ar urma sa revizuiasca si sa consolideze
setul de instrumente pentru o mai buni gestionare a riscurilor si a crizelor la nivelul
UE.

In primul rand, vor fi consolidate stimulentele pentru fermieri pentru a le reduce
vulnerabilitatea si expunerea la riscuri prin adaptarea la nivel de ferma, precum si
stimulentele pentru ca fermierii sd partajeze riscurile (de exemplu, prin intermediul
organizatiilor de producatori sau al cooperativelor). O agricultura a UE rezilientd la
schimbarile climatice trebuie sd se bazeze pe politici adaptate la nevoile locale,
regionale si nationale, sprijinind practicile si interventiile agricole care fac ca
productiile agricole locale sa fie adecvate pentru viitoarele conditii climatice.

Pe baza experientei dobandite in urma initiativelor desfisurate in ultimii ani®°, sunt

necesare masuri suplimentare. Viitorul plan european de adaptare la schimbarile
climatice si viitoarea Strategie privind rezilienta in domeniul apei vor juca un rol
important, in special in sprijinirea statelor membre In ceea ce priveste pregatirea si
planificarea, precum si in abordarea riscurilor si a impactului schimbarilor climatice
asupra infrastructurii energetice, de transport si a altor infrastructuri, a apei, a alimentelor
si a terenurilor n orase si in zonele rurale.

Viitoarea PAC va sprijini, intr-un mod mai bine directionat, masurile si investitiile care
fac sectorul agricol mai rezilient la conditiile In continuad schimbare. Vor fi necesare
schimbari transformatoare mai ambitioase acolo unde productiile actuale nu sunt
sustenabile pe termen mai lung, de exemplu prin noi strategii locale, cercetare si inovare,
inclusiv noi tehnici genomice pentru a produce culturi mai rezistente la schimbarile
climatice.

in al doilea rand, sunt necesare actiuni ambitioase in ceea ce priveste pregitirea pentru
riscuri, asigurarea si reducerea riscurilor. In acest domeniu, cooperarea cu Banca
Europeana de Investitii (BEI), cu bancile, cu societdtile de asigurari si de reasigurare si
cu actorii din lantul valoric va fi esentiald. Acest lucru ar trebui sa conduca la o mai buna
reciprocitate a riscurilor si la o Tmbunatatire a disponibilitdtii si accesibilitdtii asigurdrilor
agricole pentru fermieri.

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Mai

2024, p4.
2 Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, Comunicarea privind gestionarea riscurilor
climatice si PAC.
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In al treilea rand, Comisia si statele membre trebuie si asigure coerenta politicilor intre
instrumentele de gestionare a riscurilor si a crizelor, precum si o mai mare
flexibilitate. Instrumentele de gestionare a crizelor ar trebui sa incurajeze fermierii sa
gestioneze in mod proactiv riscurile, iar statele membre sa depuna eforturi in directia
unor strategii de gestionare a riscurilor eficiente si adaptate.

In plus, functionarea rezervei pentru agriculturi ar trebui evaluati cu atentie in
vederea reorientdrii acesteia catre crize specifice de o amploare semnificativa, cum ar fi
perturbari majore ale pietei si probleme de sinitate a animalelor/plantelor. In plus,
acordarea unui sprijin exceptional fermierilor ar trebui sa fie mai bine corelatd cu masuri
adecvate de gestionare a riscurilor si de prevenire.

Pentru a da curs raportului Niinistd, UE ar trebui sa isi sporeascd nivelul de pregétire in
ceea ce priveste securitatea alimentard de-a lungul intregului lant alimentar. Activitatile
mecanismului european de pregitire si raspuns in caz de crizd in materie de
securitate alimentara (EFSCM) ar trebui sa continue, sa fie dezvoltate in continuare si
s fie legate de gestionarea generala a crizelor la nivelul UE in cadrul unei abordari la
nivelul intregii administratii. In concordanti cu viitoarea Strategie privind o uniune a
pregétirii pentru situatii de criza, ar trebui cautate sinergii si 0 mai buna coordonare in
ceea ce priveste pregitirea. In plus, ar putea fi explorate noi instrumente specifice
agriculturii si alimentelor legate de rezervele alimentare, achizitiile publice comune si
cresterea transparentei in perioade de crizd. La fel ca in cazul altor sectoare esentiale,
cum ar fi sdnatatea, ar trebui elaborate planuri globale de pregatire si raspuns la nivel
national si regional care sa acopere toate aspectele relevante pentru Intregul lant de
aprovizionare cu alimente in cadrul unei aborddri mai ample a UE in materie de
pregatire.

Sprijinirea rezilientei pietelor agricole

Evenimentele geopolitice care duc la denaturdri ale comertului, concurenta la nivel
mondial, impactul fenomenelor climatice extreme si schimbarea modelelor de consum
reprezinta surse de incertitudine pentru multe piete ale produselor de baza, de la vin,
cereale si produse de origine animald la uleiul de masline. Comisia monitorizeaza
indeaproape toate pietele si actioneaza rapid atunci cand situatia pietei se deterioreaza.

Situatia specificad a sectorului vitivinicol a necesitat un astfel de raspuns, iar Comisia va
lua masuri pentru punerea In aplicare, In 2025, a recomandarilor Grupului la nivel inalt
pentru politica in sectorul vitivinicol*°.

Sectorul cresterii animalelor din UE este deosebit de vulnerabil la diferite socuri si la
concurenta la nivel mondial. Standardele ridicate ale UE impun crescatorilor de animale
din UE sa fie lideri mondiali, dar eforturile lor nu se bucurd de reciprocitate la nivel
global, unde concureazd in conditii inechitabile. Aceste standarde presupun, de
asemenea. un pret pe care piata nu il recompenseaza intotdeauna. Cresterea animalelor
este si va ramine o parte esentiala a agriculturii, a competitivitatii si a coeziunii UE.
Cresterea sustenabila a animalelor este esentiala pentru economia UE, pentru viabilitatea
zonelor rurale si pentru conservarea mediului si a peisajelor rurale. Este un sector in care
inovarea poate prospera si poate aduce beneficii concrete.

30 Grupul la nivel inalt pentru politica in sectorul vitivinicol, Recomanddri de politicd pentru viitorul sectorului

vitivinicol din UE, decembrie 2024.
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Sectorul cresterii animalelor din UE necesitd o viziune pe termen lung care sa
respecte diversitatea si sustenabilitatea productiei animaliere in intreaga Europa.
Protejarea acestei diversitati inseamna cd nu poate exista o abordare universald, ci mai
degraba solutii teritoriale specifice pentru competitivitatea si sustenabilitatea sectorului.
Un impuls puternic ar putea fi dat prin crearea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea
unui ,,Jant de productie animaliera de excelentd”. Comisia va lansa un flux de lucru
privind cresterea animalelor pentru a dezvolta cdi de actiune pentru: a) a oferi un
diagnostic al provocarilor cu care se confruntd sectorul, inclusiv concurenta la nivel
mondial; b) a propune instrumente adecvate care sa sprijine sectorul si, acolo unde este
justificat, masuri de reciprocitate; ¢) a cduta modalitati de abordare a amprentei sale
climatice/de mediu, inclusiv modalitati de valorificare a legaturii dintre productia
animaliera si mentinerea pajistilor valoroase din punctul de vedere al mediului si al
climei prin sisteme de crestere a animalelor mai extensive, benefice pentru conservarea
biodiversitatii si a peisajelor; d) a stimula investitiile, dezvoltarea tehnologicd si
inovarea; si €) a imbunatati dezvoltarea unor modele de productie sustenabile.

Reducerea birocratiei pentru a promova un sector agroalimentar competitiv

Fermierii ar trebui sa fie antreprenori si furnizori, fara sarcini birocratice sau de
reglementare inutile. Dupa cum s-a afirmat in raportul Draghi, cerintele si obligatiile de
raportare excesive impiedica competitivitatea economiei si a inovarii UE.

Comisia va face eforturi fard precedent in materie de simplificare’!, inclusiv in sectorul
agriculturii. Nu este cazul ca Uniunea sa conceapa intr-un mod atat de detaliat practicile
care trebuie respectate In cadrul fermelor. Numeroase cereri de derogare de la aceste
obligatii, adesea justificate pe baza particularitatilor nationale si regionale, au demonstrat
ca abordarile universale nu sunt instrumentul cel mai adecvat pentru un sector atat de
diversificat.

In plus, trebuie si existe o mai buni repartizare a sarcinilor intre fermieri si statele
membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a reglementdrilor si a cerintelor, insotita
de un test de rezistentd si de o verificare a impactului legislatiei existente si al celei noi
pe teren. Totodata, ar trebui evitatd suprareglementarea si este esentiald o evaluare
cumulativd a impacturilor.

Noile tehnologii oferd perspective pozitive in materie de simplificare. De exemplu,
satelitii de observare a Pamantului contribuie la reducerea controalelor la fata locului si a
obligatiilor de raportare, furnizind date in timp real si care pot fi utilizate la nivel de
fermd. Integrarea tehnologiei satelitare conduce la o mai buna utilizare a resurselor, la
reducerea costurilor factorilor de productie si la imbunitatirea sustenabilitatii. In
consecintd, continuitatea si evolutia activelor spatiale ale UE, si anume Copernicus si
Galileo, vor stimula si mai mult simplificarea si competitivitatea. In plus, tehnologiile de
schimb de date ar putea reduce birocratia, oferind posibilitati pentru o raportare mai
rationalizatd si automatizata.

In T2 2025, Comisia va propune un pachet cuprinzitor de misuri de simplificare a
cadrului legislativ actual in domeniul agriculturii, care va asigura: (i) simplificarea si
rationalizarea cerintelor la nivelul fermelor pentru a recunoaste mai bine diferitele situatii
si practici agricole (cum ar fi agricultura ecologica); (i1) rationalizarea sprijinului pentru

31 Comisia Europeani (2025), O Busold pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.
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fermele mici si mijlocii prin utilizarea pe scara mai largd a platilor simplificate; (iii)
stimularea competitivitatii prin imbunatatirea si simplificarea planificarii si a accesului la
instrumentele financiare disponibile in actualul CFM; (iv) acordarea unei mai mari
flexibilitati statelor membre 1n ceea ce priveste gestionarea planurilor strategice.

In plus, in 2025, Comisia va lucra la elaborarea unui pachet transversal de misuri de
simplificare legislativa care sa asigure o simplificare semnificativa in alte domenii de
politica decat PAC care au un impact asupra fermierilor, a intreprinderilor din sectorul
alimentar si al hranei pentru animale si a administratiilor conexe. Acesta se va concentra
pe elemente care vor ajuta fermierii si intreprinderile din sectorul alimentar si al hranei
pentru animale sa fie mai competitive si mai reziliente, tindnd seama totodata de socurile
geopolitice si de concurenta la nivel mondial.

3.3. Un sector agroalimentar adaptat exigentelor viitorului, in armonie cu
natura

Spre deosebire de alte sectoare, productia de alimente se bazeaza pe natura si ecosisteme
si este indisolubil legatd de acestea. Capacitatea fermierilor de a produce alimente pe
termen lung si de a fi rezilienti depinde de ecosisteme reziliente, de mentinerea solurilor,
de combaterea daundtorilor si a bolilor, de polenizarea culturilor, de calitatea si
disponibilitatea apei, de aerul curat si de conditiile climatice. UE are obiectivul de a fi
neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050 si de a combate si inversa fenomenul
degradarii mediului. Sectorul agroalimentar are o contributie importanta la realizarea
acestui obiectiv si beneficiaza de pe urma acestuia.

In acelasi timp, tranzitia ecologica trebuie s integreze cu atentie provocarile de natura
economica si cele legate de punerea in aplicare, precum si necesitatea unei tranzitii juste
din punct de vedere social. De asemenea, ea trebuie sd recunoascd particularitatile
agriculturii: pe de o parte, agricultura va avea Intotdeauna un anumit impact asupra
resurselor naturale, cu limitdri in ceea ce priveste atenuarea in comparatie cu alte sectoare
ale economiei. In mod similar, situatiile sunt foarte diferite de la o regiune la alta si de la
un teritoriu la altul. Acest lucru necesita, in mod firesc, solutii bine adaptate si specifice,
inclusiv solutii bazate pe natura.

Un sector in care decarbonizarea si competitivitatea sunt perfect compatibile

Activitatile agricole pot duce la absorbtia carbonului din atmosferd in soluri si biomasa;
in majoritatea cazurilor, aceste activitati sporesc totodata rezilienta productiei alimentare
la daunele legate de climi, contribuind astfel la securitatea alimentard. Intrucat toate
sectoarele trebuie sa contribuie la reducerea emisiilor, actiunile de combatere a
schimbarilor climatice in sectorul agroalimentar sunt esentiale pentru indeplinirea
obiectivului mai amplu al unei UE neutre din punct de vedere climatic si reziliente
pana in 2050.

Comisia se asteapta ca agricultura sd realizeze reducerea emisiilor in conformitate cu
obiectivul climatic al UE pentru 2030. Pe aceastd bazd, Comisia va analiza diferite
modalitati pentru contributia sectorului agricol la obiectivul climatic al UE pentru 2040,
tinand seama de particularititile sectorului si punind accentul pe competitivitatea
acestuia, pe necesitatea de a asigura securitatea alimentara si de a consolida
bioeconomia, in dialog cu sectorul si cu statele membre. Aceastd abordare se va
reflecta in revizuirea legislatiei relevante care reglementeaza emisiile si absorbtiile de

19



GES din agricultura si din sectorul exploatarii terenurilor, schimbdrii destinatiei
terenurilor si silviculturii.

Prin politici eficace care sa recompenseze bunele practici si abordarile adaptate la
nevoile specifice, existd posibilitatea de a reduce mai rapid emisiile provenite din
agriculturd, sporind 1n acelasi timp absorbtiile de carbon 1n sectorul terenurilor, in soluri
si paduri. In ceea ce priveste emisiile din sectorul zootehnic, recomandarile din cadrul
fluxului de lucru in acest sector vor servi drept baza pentru dezvoltarea in continuare a
unui set de masuri adaptate pentru a sprijini sectorul si regiunile in eforturile lor de
reducere a emisiilor. Vor contribui, de asemenea, progresele tehnologice, inclusiv in ceea
ce priveste strategiile pentru hrinirea animalelor. In acest sens, viitoarea PAC va evalua
modul optim de a-1 sprijini pe fermieri pentru a reduce si mai mult emisiile de gaze cu
efect de serd generate de activitatile lor agricole si zootehnice.

Industria alimentara si a bauturilor, precum si sectorul comertului cu amanuntul au, de
asemenea, un rol esential in contributia la obiectivul climatic pentru 2040 si la protectia
mediului. Ar trebui instituite politici si stimulente clare pentru a valorifica potentialul de
inovare din sistemul alimentar si din bioeconomie in general, precum si pentru a le oferi
cetdtenilor UE alimente sdnatoase, accesibile ca pret si sustenabile.

Stimularea sustenabilitatii

Sustenabilitatea din punctul de vedere al mediului le oferd fermierilor din ce in ce mai
multe posibilitati de productie. Oportunititile generate de protectia naturii si a climei pot
oferi o agenda pozitivd pentru agricultura europeand. Aceastd cooperare cu natura
asigura rezilientd pentru agricultura generatiilor viitoare si a inceput sa faca pasi treptati
spre obtinerea de finantare din partea sectorului privat, care ar trebui exploratd in
continuare ca sursd complementara de venit, pe langa sprijinul public. in ceea ce priveste
absorbtiile de carbon, agricultura carbonului si stocarea carbonului, aceste abordari vor
deveni mai armonizate in UE datoritd cadrului de certificare privind absorbtia carbonului
si agricultura carbonului (CRCF). Viitoarele metodologii si norme de verificare
armonizate privind CRCF vor aduce mai multa claritate in aceasta privinta.

Cu toate acestea, in ultimii ani, fermele europene au inregistrat o multiplicare
substantiala a standardelor de sustenabilitate, a certificarilor si a cerintelor de
raportare, stabilite de diferiti actori, organizatii si institutii, atat publice, cat si private.
Aceste metodologii si cerinte de raportare diferite se refera la o gama larga de aspecte
legate de sustenabilitate si au ca rezultat un peisaj fragmentat, caracterizat de
inconsecvente intre standarde, de lipsa de comparabilitate a initiativelor si de semnale
inseldtoare cu privire la directia de urmat. Acest lucru creeaza costuri de tranzactie
ridicate si confuzie pentru fermieri si implica un risc de dezinformare ecologica.

Pentru a aborda aceasta problema, pe langd simplificarea si rationalizarea cerintelor UE,
Comisia va dezvolta si va introduce treptat un sistem voluntar de evaluare
comparativa pentru evaluirile sustenabilititii la nivelul fermelor, ceea ce va permite
ca simplificarea si evaluarea comparativd sa mearga mana in mana. Abordari similare de
evaluare comparativa ar putea fi elaborate Tmpreuna cu intregul sector agroalimentar si
extinse la acesta, inclusiv sprijinind alegerile consumatorilor.

Un exemplu de evaluare comparativa: Busola pentru sustenabilitate in cadrul fermelor ‘
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Busola pentru sustenabilitate ar trebui sa serveasca drept ghiseu unic care sa simplifice
raportarea si sd reduca sarcinile administrative pentru fermieri, permitandu-le sa
monitorizeze si si inregistreze datele privind sustenabilitatea o singura dati. In al doilea
rand, aceasta va ajuta fermierii sd adopte treptat practici mai sustenabile si sa atragd noi
surse de finantare. Aceasta le va permite sd isi masoare si s compare mai bine
rezultatele in materie de sustenabilitate si si demonstreze furnizarea de servicii
ecosistemice prin facilitarea schimbului de date. In al treilea rand, o mai buni masurare
si raportare poate contribui la elaborarea politicilor publice intr-un mod proportional.
Acest sistem voluntar de evaluare a sustenabilitdtii In cadrul fermelor va fi elaborat pe
baza unei abordari ascendente, participative si orientate catre client.

Agriculturd si natura

Asigurarea faptului cd agricultura si natura merg mand in mand necesitd o mai buna
punere in aplicare, rationalizare si asigurare a respectarii legislatiei existente si
utilizarea stimulentelor si a noilor instrumente bazate pe piatd pentru a promova
schimbarea.

In plus, fermierii au nevoie de un set de instrumente mai avansate pentru a putea
desfasura activitdti agricole Intr-un mod favorabil naturii si pentru a atinge obiectivele
stabilite. Acest set de instrumente necesitd o combinatie bine calibratd de sprijin public
mai bine directionat din partea viitoarei PAC, investitii in solutii favorabile naturii, mai
multe stimulente economice, consiliere adaptatd pe baza progreselor inregistrate in
cercetare si inovare si un mediu de reglementare mai flexibil.

Un astfel de exemplu este obiectivul UE de a reduce utilizarea pesticidelor daunatoare.
Acest lucru este important atit pentru rezilienta pe termen lung a agriculturii, cat si
pentru protectia naturii si a sdnatatii. Cu toate acestea, introducerea unor alternative sub
forma de produse de protectie a plantelor biologice sau inovatoare cu risc redus nu a
urmat acelasi ritm ca retragerea substantelor active de pe piata UE. Daca aceasta tendinta
continud, ea poate afecta capacitatea UE de a asigura productia de alimente. Prin urmare,
Comisia va analiza cu atentie orice interdictie suplimentara a pesticidelor in cazul in care
nu sunt inca disponibile alternative, cu exceptia cazului in care pesticidul in cauza
reprezintd o amenintare pentru sandtatea umand sau pentru mediul pe care se bazeaza
agricultura pentru viabilitatea sa.

De asemenea, in 2025, ca parte a pachetului de simplificare din T4, Comisia va
prezenta o propunere care accelereaza accesul biopesticidelor pe piata UE. Aceasta
va oferi o definitie a substantelor active de control biologic, va introduce posibilitatea ca
statele membre sd acorde autorizatii provizorii pentru produsele de protectie a plantelor
care contin astfel de substante active de control biologic in timp ce evaluarea lor este inca
in curs de desfasurare si va crea o procedura acceleratd de aprobare si autorizare a
acestora.

In plus, Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentari (EFSA) va trebui si fie
consolidata cu resurse suplimentare pentru a accelera procedurile de evaluare a riscurilor,
astfel incat sd poatd juca in continuare un rol central in furnizarea de consultanta
stiintifica prompta, transparenta si independenta. Acest lucru va facilita accesul pe piata
UE al produselor inovatoare de protectie a plantelor, asigurand in acelasi timp un nivel
ridicat de protectie a sdnatatii consumatorilor i a mediului.

Solurile siindtoase reprezintd baza agriculturii, atat in prezent, cat si in viitor. In acelasi
timp, solurile europene sunt afectate de factori precum schimbarile climatice, pierderea
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biodiversitatii, poluarea si, in unele cazuri, gestionarea nesustenabila a solului. Pentru a
remedia aceastd problemd, Comisia va stimula si va sprijini practicile agricole care
recupereazd, mentin sau imbundtitesc sandtatea solului. Sprijinul continuu pentru
agricultura ecologica ramane esential, Insa ar putea fi incurajate si alte abordari integrate.
In acest sens, instituirea unor servicii de consiliere independente si fiabile va fi
esentiala pentru a se asigura faptul cd fermierii se pot baza pe cele mai bune cunostinte in
avantajul solului si al agriculturii.

Agricultura depinde In mare masura de apa, necesitind o aprovizionare constantd si
sigurd pentru a asigura sanatatea si bundstarea culturilor, a animalelor si a tuturor
formelor de viatd. Cu toate acestea, apa este vulnerabila la o serie de provocari, printre
care captarea si poluarea legate de agriculturd. UE este din ce Tn ce mai afectata de stresul
hidric, deoarece deficitul de apa este exacerbat si mai mult de schimbarile climatice.
Fenomenele meteorologice nefavorabile cauzate de schimbdrile climatice reprezinta un
risc major pentru productia vegetald, in special in Europa de Sud®’. Comisia va prezenta
in curand o strategie pentru rezilienta in domeniul apei, care va prezenta raspunsul
Comisiei la nevoia urgenta a unei utilizari mai eficiente ale apei, a reducerii poludrii apei
si a abordarii provocdrilor legate de captarea excesiva a resurselor de apa.

Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd imbunatatirii gestionarii nutrientilor la nivel de
ferma si cresterii circularitatii nutrientilor. Ar trebui sa se acorde prioritate abordarii
punctelor critice de poluare cu nutrienti si promovarii abordarilor teritoriale integrate. Un
aspect esential in acest sens ar fi gestionarea si controlul nutrientilor proveniti din
cresterea animalelor pentru a limita externalitdtile negative, sprijinirea extensificarii in
regiunile cu concentratii ridicate de animale si promovarea circularitatii, care poate
contribui la reducerea utilizarii ingrasamintelor sintetice. Evaluarea Directivei privind
nitratii, prevazuta pentru sfarsitul anului 2025, va furniza date suplimentare care vor
sta la baza discutiei pe aceasta tema.

3.4. Valorificarea alimentelor si promovarea unor conditii de viata si de
munci echitabile in zone rurale dinamice

Alimentele creeazd legaturi intre oameni in toate teritoriile si regiunile. Ele 1i conecteaza
pe fermieri cu consumatorii si creeazd legaturi intre centrele urbane si locuitorii din
mediul rural. Fermierii, pescarii si productia de alimente sunt liantul care mentine
comunitdtile rurale si costiere puternice, aflandu-se la baza celorlalte activitati
economice. Zonele rurale dinamice promoveaza o productie alimentara de calitate, care,
la randul sau, sprijind economia lor. Revigorarea acestor legaturi intre alimente si
teritoriu si revitalizarea zonelor rurale vor fi esentiale pentru viitorul agriculturii in
Europa.

Conditii de viata si de munca echitabile in zonele rurale si de coastdi europene

Provocdrile demografice, in special tendintele de imbatranire si depopulare, asociate cu o
reinnoire generationala deficitara, conduc la un declin al populatiei in varstd de munca
in majoritatea zonelor rurale si in numeroase zone de coastd din intreaga Uniune.

Ca urmare a tensiunilor geopolitice, regiunile de la frontiera estica a UE cele mai afectate
de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei sunt zone rurale deosebit de
vulnerabile, care suscitd preocupdri si au nevoie de un sprijin specific. Declinul
socioeconomic si cresterea depopuldrii vor avea implicatii suplimentare in materie de

32 Agentia Europeand de Mediu, Evaluarea europeand a riscurilor climatice, 2024.
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securitate, in timp ce aceste zone, in principal rurale, au o importanta strategica pentru
securitatea UE.

Pe langa accesul la terenuri si capital, disponibilitatea unei educatii mai bune, locurile de
muncd de calitate si perspectivele profesionale, o mai bund mobilitate, serviciile de
sandtate de baza si conectivitatea sunt conditii prealabile pentru vitalitatea zonelor rurale
si pentru atragerea unei noi forte de munca in sectorul alimentar. Productia de alimente si
furaje in UE depinde, de asemenea, de lucratorii agricoli, care provin adesea din alte state
membre ale UE sau din tari terte si care lucreazd mult prea des in conditii precare.
Aceastd problema trebuie, mai mult decat Tnainte, sa fie abordata si luata in considerare
in mod proactiv in politicile publice. In acest sens, dialogul social si negocierile colective
joacd un rol important, in conformitate cu legislatia si traditiile nationale.

Agricultura este o profesie care aduce satisfactii, dar este si exigentd, fiind adesea
caracterizata de o lipsa a echilibrului intre viata profesionald si cea privata, precum si de
perioade frecvente de izolare si singurdtate, care afecteazd de multe ori sanatatea
mintala. Ratele sinuciderilor in randul fermierilor sunt cu 20 % mai mari decat media
nationald in anumite state membre®*. Serviciile de consiliere agricold din cadrul PAC pot
avea un rol esential in sensibilizarea cu privire la sandtatea mintald si la accidentele de
muncd, prin acordarea de consiliere specificd fermierilor. De exemplu, in Irlanda,
Teagasc sprijina in mod activ sandtatea mintala a fermierilor, sporind gradul de
constientizare prin numeroasele sale activitati**.

Pe langd PAC, o serie de alte politici, inclusiv politica de coeziune, au un impact
semnificativ asupra zonelor rurale si contribuie la coeziunea sociald, economicad si
teritoriald in Europa. Contributia politicii de coeziune la diversificarea economicad si la
furnizarea infrastructurii si a serviciilor conexe poate juca un rol mai important pentru a
ajuta zonele rurale sd rdmana locuri atractive pentru fermieri, familiile acestora si alti
locuitori din mediul rural, precum si pentru a stimula turismul. Agroturismul, in special,
le poate oferi fermierilor un venit complementar.

Sinergiile si complementarititile trebuie consolidate in continuare pentru a asigura
un sprijin eficace si un impact tangibil in zonele rurale. O coordonare mai stransa a
instrumentelor de finantare cu politicile sectoriale poate contribui la dezvoltarea zonelor
rurale prin eforturi integrate de planificare si punere 1n aplicare.

in 2025, Comisia va lansa un Plan de actiune rurali actualizat al UE, care va fi
consolidat cu proiecte, initiative si actiuni din cadrul a numeroase politici ale UE pentru a
raspunde noilor prioritdti ale politicilor europene post-2027. Principiul analizei din
perspectiva mediului rural, inclusiv evaludrile impactului teritorial, va fi
operationalizat in continuare si va dispune de resurse suficiente la nivelul UE. In plus,
Pactul rural®, lansat in 2021 pentru a oferi un cadru de cooperare cu partile interesate,
va fi consolidat In continuare ca instrument de dialog si implicare a societatii civile si a
comunitatilor rurale — atat in sprijinirea punerii in aplicare, cat si in discutiile privind
politicile. De asemenea, Comisia va lua masuri suplimentare pentru a combate
raspandirea tintita a dezinformarii in zonele rurale.

33 Comisia Europeana (2023), Comunicare privind o abordare cuprinzdtoare cu privire la sandtatea
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In plus, economia circulard prezinti un potential semnificativ pentru economia zonelor
rurale, in special prin bioeconomie. In viziunea pe termen lung pentru zonele rurale®,
Comisia a estimat cd dezvoltarea in continuare a bioeconomiei va duce la crearea a
400 000 de noi locuri de munca de inalta calificare pand in 2035 si pand la 700 000 pana
in 2050, 1n special In zonele rurale.

Instrumentele de dezvoltare locald participativa, precum LEADER/dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunititii si alte forme de cooperare, cum ar fi
initiativa ,,Sate inteligente”, care si-au dovedit eficienta, vor fi consolidate in
continuare. Conceptul de zone rurale functionale va fi dezvoltat in continuare in
vederea remedierii decalajului in ceea ce priveste disponibilitatea si accesibilitatea
serviciilor pentru cetdtenii din mediul rural, in conformitate cu angajamentul Comisiei de
a aborda necesitatea unui ,,drept de a ramane pe teritoriu” eficace pentru toti cetdtenii
europeni. Acest lucru este valabil pentru toate zonele rurale, indeosebi pentru zonele
indepartate si pentru cele care nu au acces imediat la serviciile oferite de orase. In acest
context, orasele mici si mijlocii au un rol important in asigurarea accesului la servicii si
infrastructura.

Regiunile ultraperiferice au o serie de particularitati care necesitd un sprijin specific si
tintit. Comisia confirmd importanta programului POSEI pentru sprijinirea fermierilor din
regiunile ultraperiferice. Rezultatele evaluarii in curs vor contribui la procesul de
reflectie privind modul in care se poate asigura faptul cd POSEI poate garanta viitorul pe
termen lung al sectorului agricol in regiunile ultraperiferice, contribuind in continuare la
securitatea alimentara si la suveranitatea, competitivitatea si rezilienta acestora.

Pentru a atrage mai multe femei In agriculturd si pentru a permite schimbul de experienta,
Comisia va institui o platforma ,,Femeile in agricultura”, care va consolida implicarea
femeilor si egalitatea de sanse In sectorul agricol datoritd actiunilor Intreprinse de
membrii platformei. Aceasta va servi totodata drept forum pentru discutii si schimbul de
bune practici.

Valorificarea alimentelor: restabilirea legaturii esentiale dintre agricultura, teritoriu si
alimente si valorificarea puterii inovarii

In ultimele decenii, relatia consumatorilor cu alimentele a evoluat. Alimentele sunt mai
prelucrate, obiceiurile alimentare se schimba, iar lanturile de aprovizionare au devenit
mai lungi si mai complexe. In acelasi timp, accesibilitatea alimentelor riméane o
preocupare majord, in special pentru gospodariile cu venituri mici. Desi legatura dintre
agriculturd, alimente si teritoriu s-a diminuat, evolutia asteptarilor societatii in ceea ce
priveste alimentele oferd oportunitati pentru acest sector. Prin urmare, intoarcerea la
»radacini” si restabilirea legaturii dintre alimente, teritoriu, caracterul sezonier,
culturi si traditiile locale sunt foarte importante.

Consumatorii joaca un rol important in aceasta tranzitie. Fermierii si pescarii se confrunta
cu presiuni pentru a-si imbunatati performanta de mediu, in timp ce pietele nu
recompenseaza progresele deja inregistrate si nu stimuleaza noile practici in materie de
sustenabilitate.

36 Comisia Europeand (2021). O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE - Cditre zone rurale mai
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Pentru a face alegeri In cunostintd de cauzd, consumatorii au nevoie de acces la
informatii fiabile. Comisia va continua sa aplice legislatia UE in materie de protectie a
consumatorilor pentru a preveni practicile comerciale neloiale. Eliminarea mentiunilor
ingeldtoare legate de mediu si a etichetelor de sustenabilitate nefiabile este o conditie
prealabild pentru a le oferi consumatorilor informatiile de care au nevoie pentru a face
alegeri sustenabile.

Alimentele sunt o parte esentiala a oricarei discutii privind viitorul agriculturii si al
productiei alimentare in Europa. Insi ele sunt si un subiect sensibil, dupa cum o arati
experienta, in care intervin traditiile sociale si culturale. Acest capitol identifica
domeniile in care actiunea Uniunii poate aduce valoare adaugata, fira a aduce
atingere competentelor nationale si regionale 1n ceea ce priveste politica in domeniul
sanatatii si nici libertatii de alegere.

Autoritatile locale sunt adesea intr-o pozitie ideald pentru a conduce eforturile de
modelare a unor medii alimentare favorabile prin initiative plasate sub responsabilitatea
comunitatii, inclusiv consilii alimentare care promoveaza dialogul cu privire la
modalitatile de imbunatatire a accesibilitétii si disponibilitatii alimentelor sdnatoase si de
inalta calitate. Comisia va promova astfel de initiative la nivel national si regional/local si
va facilita schimbul de bune practici intre statele membre. Un aspect la care Uniunea
poate contribui este aducerea acestui dialog si a acestei interactiuni la nivelul UE.

Prin urmare, Comisia va organiza in fiecare an un Dialog privind alimentatia cu
actorii din sistemul alimentar, inclusiv cu consumatorii, producatorii primari, industria,
comerciantii cu amanuntul, autorittile publice si societatea civild. Acest dialog ar urma
sd reprezinte forumul pentru abordarea unor chestiuni presante, cum ar fi reformularea
produselor alimentare, colectarea de date privind consumul alimentar si accesibilitatea
alimentelor, pentru a mentiona doar cateva. Pentru a sprijini acest dialog, Comisia va
lansa un studiu privind impactul consumului asa-numitelor ,,alimente ultraprocesate”.

In acest context, Dialogul privind alimentatia ar trebui si vizeze, de asemenea,
promovarea schimbului de bune practici si monitorizarea modului in care saracia
alimentara este abordatd in statele membre prin utilizarea instrumentelor UE si nationale,
inclusiv a politicilor sociale, a programelor pentru scoli si a cupoanelor alimentare pentru
gospodariile cele mai vulnerabile.

In plus, Comisia va prezenta o propunere legislativa pentru a consolida rolul achizitiilor
publice. Achizitiile publice ar trebui sd urmareasca o abordare bazata pe ,,cea mai buna
valoare” pentru a recompensa eforturile in materie de calitate si sustenabilitate depuse de
fermierii, industria alimentard si serviciille europene si ar trebui sd le ofere
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) oportunititi de a participa la astfel de
activitati.  Aceastd abordare poate oferi stimulentele adecvate pentru a promova
consumul de produse locale si de sezon si de alimente produse cu respectarea unor
standarde sociale si de mediu ridicate, inclusiv produse ecologice si alimente provenite
din lanturi de aprovizionare mai scurte. In acest sens, dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare cu alimente ramane de o importanta strategica pentru a asigura preturi
mai echitabile pentru fermieri si pescari si un acces imbundtdtit al consumatorilor la
produse proaspete si de sezon.

in plus, Comisia va propune o revizuire specifici a unui program al UE pentru scoli
care a avut succes, pentru a-1 consolida dimensiunea educationald, adaptatd la nevoile si
traditiile locale si regionale. Politica de promovare a UE va ramane un instrument
strategic care va fi utilizat pentru a spori gradul de sensibilizare a consumatorilor cu
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privire la produsele agricole, la produsele din pescuit si acvacultura si la sistemele de
calitate din UE, inclusiv cu privire la eticheta UE pentru agricultura ecologica. in acest
sens, Comisia va continua sa depund eforturi pentru a promova adoptarea in continuare a
indicatiilor geografice, care reprezintd un instrument puternic pentru producatorii
europeni in ceea ce priveste valorificarea produselor lor alimentare si a bauturilor lor,
conservarea patrimoniului alimentar 1n toate statele membre si crearea de crestere
economica si de locuri de munca 1n zonele rurale in care se afla.

Contributia industriei alimentare este esentiald pentru dezvoltarea unor modele de
afaceri care sd consolideze fiecare parte a lantului valoric, luand in calcul totodata
bunastarea fermierilor, a pescarilor, a lucratorilor din sector si a consumatorilor. In acest
sens, este necesard o abordare cuprinzatoare pentru a Incuraja investitiile in
competitivitate, inovare, rezilientd si sustenabilitate in prelucrarea, distributia si
vanzarea alimentelor pentru a aborda lacunele si provocarile actuale. De asemenea,
Comisia va continua sa sprijine activ adoptarea si rezultatele generate de punerea in
aplicare a Codului de conduitd al UE pentru afaceri si practici comerciale
responsabile in industria alimentara si va evalua dacd sunt necesare actiuni
suplimentare 1n cazul in care realizarile generate de codul de conduitd nu indeplinesc
obiectivele preconizate. Organizatiile de sprijinire a Intreprinderilor ar trebui mobilizate
pentru a sprijini mai bine IMM-urile din sectorul prelucrarii alimentelor si pentru a crea
centre virtuale de inovare.

In acest sens, colaborarea in retea a IMM-urilor poate fi facilitati de platforma de
cooperare a clusterelor europene, precum si de viitoarea platforma a parcursului de
tranzitie agroalimentara. Aceasta platforma va facilita, de asemenea, punerea in aplicare
generald a codului de conduita si a parcursului de tranzitie pentru ecosistemul industrial
agroalimentar.

Intrucat o alimentatie diversa si echilibratd poate avea un impact pozitiv asupra bunastirii
s sanatatii oamenilor, este important sd se avanseze, alaturi de statele membre, in
activitatea de monitorizare a efectelor anumitor practici publicitare si de marketing care
vizeazi alimentele. In special, ar trebui investigat impactul asupra sanatatii si bundstarii
grupurilor celor mai vulnerabile de consumatori, cum ar fi copiii.

Au aparut o serie de tehnologii inovatoare, inclusiv in domeniul tehnologiei alimentare,
al biotehnologiei si al productiei biotehnologice. Mentinerea avantajului Europei in
materie de inovare in astfel de noi tehnologii este esentiald pentru ca sectorul sa raméana
competitiv si pentru ca UE si rimani lider mondial al inovirii in domeniul alimentar. In
acelasi timp, anumite inovatii din domeniul alimentar sunt uneori considerate o
amenintare la adresa traditiilor si a culturii in Europa. Este nevoie asadar de un dialog
consolidat pe aceastd tema si de cunostinte mai bune, pentru a se asigura faptul ca aceste
inovatii pot fi evaluate intr-un mod incluziv care ia in considerare si aspectele sociale,
etice, economice, de mediu si culturale ale inovarii alimentare.

In fine, noile asteptiri ale societitii in ceea ce priveste alimentele modeleaza
comportamentul consumatorilor, in special in ceea ce priveste bunastarea animalelor si
originea produselor. Cu un sprijin adecvat, acest lucru poate oferi noi oportunitati pentru
fermieri. Pentru a aborda acest aspect, Comisia va desfasura schimburi strinse cu
fermierii, cu lantul alimentar si cu societatea civild si, pe aceastd baza, va prezenta
propuneri de revizuire a legislatiei existente privind bunastarea animalelor, inclusiv
angajamentul sau de a elimina treptat custile. Aceasta revizuire se va baza pe cele mai
recente dovezi stiintifice si va tine seama de impactul socioeconomic asupra fermierilor
si a lantului agroalimentar, oferind sprijin si perioade si cdi de tranzitie adecvate,

26



specifice fiecarei specii. In acest sens, Comisia va lua in considerare etichetarea specifica
in ceea ce priveste bunistarea animalelor, pentru a raspunde asteptarilor societatii.

In acelasi timp, continuarea eforturilor de reducere a pierderilor si a risipei de alimente
este o prioritate-cheie pentru anii urmatori. Reducerea si evaluarea pierderilor si a risipei
de alimente nu numai ca vor aduce beneficii cetatenilor, fermierilor si tuturor celorlalti
actori din lantul de aprovizionare cu alimente din UE, ci vor spori si sustenabilitatea
sistemului alimentar al UE, contribuind la o utilizare mai eficientd a resurselor si la
securitatea alimentara.

4. CREAREA UNUI MEDIU FAVORABIL: PLASAREA CERCETARII, A INOVARII, A
CUNOSTINTELOR SI A COMPETENTELOR iN CENTRUL ECONOMIEI AGROALIMENTARE
A EUROPEI

Digitalizarea ca factor determinant pentru accelerarea tranzitiei

Tranzitia digitald evolueaza cu o viteza fara precedent si poate contribui la imbunatatirea
rapidd a performantei economice, a rezilientei si a sustenabilitatii fermelor. Tehnologiile
digitale avansate, inclusiv inteligenta artificiala, in combinatie cu date din internetul
obiectelor si din alte surse, pot imbunatati in mod semnificativ operatiunile, pot stimula
inovarea si pot revolutiona modul in care producem alimente, respectdnd mediul, clima si
oamenii. Cu toate acestea, adoptarea instrumentelor digitale este in urma in agricultura si
in alte segmente ale sistemului alimentar. Costurile ridicate percepute, lipsa
competentelor digitale si a increderii, absenta unor solutii adaptate si problemele de
conectivitate se numara printre principalele motive pentru care fermierii nu profita pe
deplin de valul de digitalizare.

Asigurarea conectivitatii in zonele rurale va fi o prioritate, in special in zonele
indepartate, profitdnd totodata de oportunitatile oferite de solutiile alternative de
conectivitate si de tehnica de calcul la margine. Investitiile in mediul favorabil, cum ar fi
formarea pe tot parcursul vietii in domeniul competentelor digitale si consilierea,
sunt, de asemenea, esentiale, precum si incurajarea testarii si a adoptarii, inclusiv in
mod colectiv (de exemplu, prin intermediul cooperativelor). Sistemele digitale trebuie sa
fie integrate si armonizate In continuare, pentru colectarea datelor de catre fermieri, alti
actori din sistemul alimentar si pentru sistemele statelor membre. Comisia va urmari
principiul ,,colectare unici, utilizare de mai multe ori”, reducand sarcina de raportare
pentru fermieri, avand in vedere initiativele existente si deja in continua evolutie la
nivelul UE, cum ar fi spatiul european comun al datelor privind agricultura.

Pentru a raspunde acestor provocari, Comisia va lansa o strategie digitala a UE pentru
agricultura pentru a permite tranzitia catre un sector agricol si alimentar pregatit pentru
digitalizare si orientat spre viitor, evitind, in acelasi timp, posibilele capcane®’.

Cunostintele, cercetarea si inovarea drept catalizatori ai schimbarii

Noile cunostinte si inovatii trebuie sa ajunga la fermieri si la alti actori din sistemul
alimentar mai rapid si la scara mai larga, cu o aplicabilitate concreta la nivel de ferma
si la fata locului a solutiilor inovatoare. Nu pornim de la zero: misiunea Orizont Europa

37 Barabanova, Y. si Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural

Communities, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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privind solul sprijind fermierii in tranzitia lor catre practici sustenabile In materie de
gestionare a solului printr-o combinatie de C&I si testare si experimentare la fata locului,
care ar trebui sd continue pentru a asigura o stare buna de sanatate a solurilor in UE pana
in 2050.

Inovarea avanseaza si ar trebui valorificatd. De exemplu, testarea initiativelor de
reglementare, a noilor tehnologii sau modele de afaceri in spatii de testare (de exemplu,
pentru instrumentele digitale in agriculturd) inainte de implementarea lor si achizitiile
publice de solutii inovatoare vor contribui la eliminarea barierelor, astfel incat mai
multe inovatii sa fie gata pentru a fi utilizate de catre fermieri.

Pentru a obtine rezultate adaptate nevoilor fermierilor, ar trebui intensificatd crearea in
comun de cunostinte si inovare 1n spatii de experimentare locale din cadrul fermelor, cu
participarea fermierilor, a oamenilor de stiintd, a inovatorilor si a intreprinderilor, de
exemplu in laboratoare vii.

Dezvoltarea unei noi abordari strategice a UE in materie de C&I pentru a
imbunititi competitivitatea agriculturii, a silviculturii si a zonelor rurale va fi
esentiala pentru a directiona investitiile In mod eficient, pentru a alinia prioritatile
viitoare la evolutiile stiintifice si pentru a valorifica noile oportunitati.

In acest demers, consolidarea in continuare a parteneriatelor existente public-public si
public-privat in domeniul C&I si dezvoltarea altora noi vor fi esentiale pentru punerea in
comun a resurselor, a talentelor si a infrastructurilor de cercetare. In acest sens,
consolidarea cooperarii cu Comitetul permanent privind cercetarea agricold (SCAR) este
esentiald. Pe scena mondiald, consolidarea parteneriatelor internationale si a
cooperdrii cu organizatii internationale precum FAO, OMSA, CGIAR si OCDE va
contribui la gasirea unor solutii inovatoare la provocarile globale si la Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila.

Inovatiile in domeniul ameliordrii plantelor, inclusiv utilizarea instrumentelor
biotehnologice, cum ar fi noile tehnici genomice (NTG), sunt esentiale pentru accelerarea
dezvoltarii unor soiuri rezistente la schimbarile climatice, care economisesc resurse,
nutritive si cu randament ridicat, contribuind astfel la securitatea alimentara si la
suveranitatea alimentarda a UE. Noile tehnici genomice pot produce, de asemenea,
microorganisme cu impact pozitiv asupra productiei agricole, de exemplu, reducand
nevoia de Ingrasdminte sintetice.

Pentru a profita de avantajele acestor inovatii, este necesar un cadru de reglementare
favorabil in UE. Acesta asigurd, de asemenea, conditii de concurentd echitabile cu un
numar tot mai mare de tari terte, care isi adapteaza in prezent legislatia sau au facut-o
deja. Prin urmare, este deosebit de important sa se finalizeze procedura legislativa pentru
propunerea Comisiei privind noile tehnici genomice si sa se puna rapid in aplicare
legislatia respectiva. Comisia se angajeaza sa lucreze in stransa cooperare cu Consiliul si
cu Parlamentul European pentru a ajunge in scurt timp la un compromis orientat catre
viitor.

Consolidarea sistemelor de cunostinte si inovare in agriculturd si sprijin pentru
consiliere

Noile cunostinte si inovatii care decurg din programele UE de C&lI trebuie sa fie larg
accesibile si utilizate in practica. Statele membre trebuie sa depund eforturi substantiale
pentru consolidarea sistemelor de cunostinte si inovare in agricultura (AKIS) si sa
coreleze resursele cu gama mai largd de nevoi cu care se confruntd sectorul, in special
pentru a sprijini mai bine fermierii in tranzitia lor citre sustenabilitate. In acest scop,
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PAC va continua sd ofere un sprijin puternic pentru punerea in aplicare a strategiilor
AKIS, parteneriatul european pentru inovare (PEI) AGRI fiind o piatra de temelie.
Aceasta va promova, de asemenea, actiuni suplimentare pentru consolidarea rolului
consilierilor independenti si competenti si pentru elaborarea unor oferte de formare
atractive, care sd raspunda nevoilor fermierilor pe tot parcursul vietii lor profesionale si
sa fie deosebit de adaptate la evolutia cererii de competente a noii generatii de fermieri
si la perspectivele lor profesionale.

Abordarea deficitului si a neconcordantelor in materie de competente in sectorul
agricol prin anticipare si investitii specifice in formare si consiliere de inaltd calitate va fi
esentiala pentru a atrage o noud generatie de antreprenori agricoli talentati si pentru a
construi un sistem agricol si alimentar competitiv, sustenabil si rezilient. Viitoarea
uniune a competentelor va oferi un nou impuls pentru a stimula o abordare mai
strategicd a Invatarii pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si a dezvoltarii
competentelor in agriculturd si va valorifica la maximum instrumentele disponibile
pentru a repozitiona agricultura ca o alegere profesionala atractiva si profitabila.

5. CONCLUZII

Prezenta comunicare prezintda reflectia Comisiei asupra viitorului agriculturii si
alimentelor in Europa. Sectorul agroalimentar european are multe puncte forte si este
lider in ceea ce priveste sdndtatea, siguranta, calitatea, sustenabilitatea si inovarea in
domeniul productiei alimentare. Trebuie si valorificim aceste puncte forte. Insa, in
contextul geopolitic actual, Uniunea trebuie sa isi consolideze raspunsul la provocarile
cu care se confruntd fermierii, pescarii si alti actori din mediul rural si sectorul
agroalimentar si sd se pregiteascd pentru viitor printr-un raspuns politic mai ferm in
favoarea autonomiei noastre strategice si a suveranitiatii noastre alimentare,
urmadrind in acelasi timp obiectivele sale de protectie a naturii si de decarbonizare. Acest
raspuns politic este unit in jurul unei viziuni comune care va incadra activitatea
Comisiei pentru intregul mandat in toate domeniile de politica care au un impact
asupra agriculturii si alimentelor.

Realizarea acestei viziuni nu poate depinde doar de UE. Este nevoie ca noile generatii de
fermieri, operatori din sectorul agroalimentar, consumatori informati si comunitati rurale
sa preia responsabilitatile generatiei actuale in calitate de antreprenori, gardieni ai
zonelor rurale si agenti ai schimbarii. Aceasta necesitd un dialog consolidat la toate
nivelurile de guvernanta, cu institutiile UE, cu autoritatile nationale, regionale si locale,
precum si cu partenerii nostri internationali.

Din acest motiv, prezenta comunicare lanseaza acest dialog pentru a imbogati reflectiile
Comisiel cu privire la calea de urmat in ceea ce priveste cele patru domenii prioritare si
factorii favorizanti ai acestora. Multe dintre subiectele cuprinse in aceasta sunt sensibile
si adesea nu gdsesc cu usurintd un consens in societate, In special aspectele legate de
alimente, cresterea animalelor si viitorul PAC. De aceea sunt lansate noi directii de lucru
pentru a elabora aceste aspecte-cheie si pentru a gasi solutii In stransd colaborare cu
partile interesate relevante si cu factorii de decizie politica. Experienta arata ca solutiile
universale nu pot fi aplicate unui sector atit de divers, iar dialogul strategic a solicitat
mai degraba un raspuns teritorial si adaptat.

Comisia invitd Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor, partenerii sociali si toate partile interesate sa contribuie
in mod activ la dezvoltarea si punerea in aplicare a initiativelor din prezenta comunicare.
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