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1. WSPOLNE KSZTALTOWANIE UNIJNEGO SEKTORA ROLNEGO ISPOZYWCZEGO,
ATRAKCYJNEGO DLA PRZYSZLYCH POKOLEN

Rolnictwo 1zywno$¢ maja kluczowe znaczenie dla europejskiego stylu zycia.
Zakorzenione w bogatej tradycji sposoby produkowania zywnos$ci i korzystania z niej
uksztattowaly spotecznosci, kultury i krajobrazy, ktore definiujg Europg.

Rolnictwo i Zzywnos$¢é, w tym rybolowstwo, sa sektorami strategicznymi dla Unii,
zapewniajacymi  bezpieczng iwysokiej jakosci zywno$¢ dla450 milionow
Europejczykow 1 odgrywajacymi zasadniczag role w globalnym bezpieczenstwie
zywno$ciowym. W sprawozdaniu Sauliego Niinistd! uznano zywno$¢ za jeden
z sektorow o najwigkszym znaczeniu w $§wiadczeniu podstawowych uslug na rzecz
obywateli. Wsparcie Unii w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) jest z uzasadnionych
powodow centralnym elementem projektu europejskiego. Europejskie bezpieczenstwo
zywnosciowe 1 suwerennos$¢ zywnosciowa nie podlegaja negocjacjom. Potwierdzaja to
obywatele Unii: 94 % respondentéw ostatniego badania Eurobarometru uwaza, ze wazne
jest zapewnienie stabilnych dostaw zywnosci w UE przez caty czas?.

Zywnosé jest rowniez elementem naszej konkurencyjnosci. System rolno-spozywczy,
oparty na jednolitym rynku europejskim ijego réznorodnych przedsiebiorstwach,
zakresie, skali i metodach produkcji, wygenerowal warto$¢ dodang w wysoko$ci ponad
900 mld EUR w 2022 r., zapewniajac zatrudnienie okoto 30 mln oséb®, co stanowi okoto
15 % catkowitego zatrudnienia w UE. Jako najwigkszy eksporter produktéw rolno-
spozywczych na $wiecie UE na przestrzeni lat stale zwigkszata nadwyzke handlowa,
ktéra w 2023 r. osiggneta 70 mld EUR®. Jednoczesnie sytuacja jest odmienna, jesli
chodzi o dostawy m.in. produktow rybotéwstwa i akwakultury, nasion oleistych i roslin
wysokobiatkowych, w przypadku ktérych UE jest w duzym stopniu zalezna od

przywozu.

Rolnictwo izywno$¢ maja zasadnicze znaczenie dla utrzymania dynamicznych
i dobrze prosperujacych spolecznosci na obszarach wiejskich i przybrzeznych.
Obszary wiejskie zamieszkuje 25 % ludnosci UE i zajmuja one 75 % jej terytorium, co
sprawia, ze stanowig integralng cze$¢ tozsamos$ci europejskiej’. Dynamiczne obszary
wiejskie  iprzybrzezne maja  kluczowe znaczenie w walce  z depopulacja
1 w zagwarantowaniu ,,prawa do pozostania”.

Rolnictwo irybolowstwo to praca zprzyroda. Rolnicy irybacy sa straznikami
przyrody, fundamentem odpornej Europy i1odgrywaja istotng role w rozwiazaniu
kwestii ochrony 1 odpornosci naszej przyrody, gleb, wody, powietrza, réznorodnosci
biologicznej, oceandow 1 klimatu. Rolnicy, rybacy i przedsi¢biorstwa spozywcze sa
innowatorami i przedsi¢gbiorcami. Dzigki innowacjom otwieraja si¢ nowe modele

' Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness, [Razem bezpieczniej — zwigkszenie gotowosci i przygotowania cywilnego i obronnego
w Europie], 2024 r.

Komisja Europejska, Eurobarometr 2025: Europejczycy. rolnictwo i WPR — styczen 2025r. — badanie
Eurobarometr.

Eurostat, Kluczowe dane liczbowe dotyczgce europejskiego tancucha Zywnosciowego — wydanie 72024 1.

(europa.eu), 2024. Dane dotyczace zatrudnienia w rolnictwie pochodza z 2020 r.

DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Monitorowanie handlu produktami rolno-spozywczymi w

UE.Sytuacja w 2023 r., marzec 2024 r.

5 Eurostat, Urban-rural Europe - _introduction - _Statistics Explained [Furopa miejsko-wiejska —
wprowadzenie], dostgp w lutym 2025 r.
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biznesowe 1 pojawiaja si¢ nagrody, co sprawia, ze transformacja przynosi korzysci
zarowno rolnikom irybakom, jak 1przyrodzie, przy jednoczesnym wspieraniu
konkurencyjnosci.

Nie powinniSmy jednak nigdy bra¢ naszej suwerennosci Zywnosciowej za pewnik.
Sektor rolno-spozywczy przetrwal wstrzasy zwiazane z pandemia i wysokimi kosztami
naktadow, co pokazato jego niewiarygodna odpornos¢. Presja napie¢ geopolitycznych,
skutki ostatnich kryzysow, niszczycielski wptyw ekstremalnych zdarzen pogodowych
1 degradacji srodowiska, a takze konsekwencje tendencji strukturalnych zagrazaja jednak
rentownos$ci tego waznego sektora i strategicznej autonomii UE.

Dzisiejszy sektor rolno-spozywczy stoi w obliczu trudnych przemian strukturalnych,
w tym wynikajacych ze znacznych rozbieznosci w skali dziatalno$ci rolniczej i starzenia
sie populacji rolniczej. Jedynie okoto 12 % rolnikéw w UE ma mniej niz 40 lat. Chociaz
w ostatnich dziesigcioleciach dochdéd na osobe prowadzaca dzialalno$¢ rolnicza rost,
pozostaje on znacznie nizszy od $redniej obserwowanej w pozostalej czeéci gospodarki’,
co bezposrednio wptywa na zrodla utrzymania rolnikow i ogranicza ich zdolno$¢ do
inwestowania, planowania 1 innowacji. Jest to nadal gléwny powod protestow rolnikow,
jakich ostatnio doswiadczyta UE.

Chociaz wielu mlodych ludzi wyraza zainteresowanie rolnictwem jako Kkariera
zawodowa, a niektoérzy z powodzeniem angazuja si¢ w dobrze prosperujace rodzinne
przedsiebiorstwa rolnicze, istnieje wiele wyzwan i barier. Bardzo niepewne perspektywy
dochodéw w potaczeniu ze ztozonymi wymogami regulacyjnymi, ktore moga przetozyé
si¢ na krgpujace obcigzenia biurokratyczne, niska rentowno$¢ utrudniajgca inwestycje,
produkcja podatna na kryzysy, zmiany demograficzne, zréznicowanie sytuacji kobiet
1 mezczyzn, brak dostepu do podstawowych ustug na niektérych obszarach wiejskich
oraz trudny charakter zawodu — to czynniki, ktére moga sprawiaé, ze rolnictwo staje si¢
coraz mniej atrakcyjne dla przysztych pokolen. Skumulowany wptyw sektora rolno-
spozywczego czesto zwigksza presje na Ssrodowisko iklimat, a jednoczesnie przyszta
produkcja rolnicza jest uzalezniona od przyrody. Wigkszo$¢ z tych wyzwan dotyczy nie
tylko producentow surowcoOw w sektorach rybotowstwa i1 akwakultury, a takze catego
sektora rolno-spozywczego.

Brak stabilnosci 1 pewnosci co do przysztosci zawodowej unijnych rolnikow doprowadzit
do niedawnych szeroko zakrojonych protestow w UE. W tym konteks$cie UE musi uznaé
kluczowa role, jaka rolnicy odgrywaja w naszym zyciu izrodlach utrzymania,
ozywi¢ konkurencyjnos¢ izwigkszy¢ atrakcyjnos¢ tego zawodu, tak aby rolnicy
mogli prosperowaé, wprowadza¢ innowacje i dostarcza¢ wielu korzysci naszemu
spoleczenstwu — dzi$, jutro i w 2040 r. Jest to tym bardziej istotne w §wietle przyszitego
rozszerzenia oraz zwigzanych znim wyzwan 1 mozliwosci dla rolnictwa 1 rolnikoéw
w obecnych 1 przysztych panstwach cztonkowskich UE.

W niniejszym komunikacie przedstawiono wizj¢ dla europejskiego systemu rolno-
spozywczego na 2040 r. i kolejne lata oraz plan dziatania, ktéry wyznacza kierunek dla
calej unijnej polityki, tak aby byla ona zgodna z ta wizja i dostosowana do nowych
realiow. W wielu obszarach osiggnigcie celdéw bedzie wymagato lepszego dopasowania

Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained [Rolnicy i rolnicza sila
robocza — statystyki], dostep w lutym 2025 r.

7 DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, EU Farm Economics Overview [Przeglad ekonomiki
rolnej UE], dostep w lutym 2025 r.
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polityki krajowej iunijnej. Niniejsza wizja wspiera roéwniez realizacj¢ Kompasu
konkurencyjnosci dla UE, nadrzednej unijnej inicjatywy przewodniej majacej na celu
zwickszenie naszej konkurencyjnoéci®. Przyszty pakt na rzecz oceanéw ustanowi
rowniez ramy dla wykorzystania rozleglego obszaru morskiego i wybrzezy UE w celu
zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego, przy jednoczesnym zachowaniu zasobow
naturalnych, od ktorych zalezy sektor rybotowstwa, izwickszeniu konkurencyjnosci
dzicki innowacjom. Ponadto Komisja przygotuje wizje dla sektora rybotowstwa
1 akwakultury na2040r., aby zapewni¢ jego dlugoterminowg konkurencyjnos¢
1 zrOwnowazony rozwoj, dziala¢ na rzecz tworzenia miejsc pracy irozwigzaé pilne
problemy majace wptyw na spotecznos¢ rybacka.

Niniejszy komunikat czerpie z wielu rozwazan strategicznych, w tym w szczegdlnos$ci
strategicznego dialogu na temat przyszlosci rolnictwa w UE’, atakze ze sprawozdan
Mario Draghiego'®, Enrico Letty!'' i Sauliego Niinistd'2. Opiera sic on réwniez na
konkluzjach szefow panstw irzadow UE!®, konkluzjach belgijskiej prezydencji Rady
dotyczacych przysztosci rolnictwa (2024 r.), atakze na konkluzjach Rady z2024r.
w sprawie przysztosci WPR. Korzystamy w nim ponadto z opinii i rezolucji Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i1 Komitetu
Regionow.

Reakcja polityczna skupia sie¢  wokol czterech podstawowych obszarow
priorytetowych. W komunikacie okreslono kierunki prac nad tym, jak te inicjatywy
polityczne beda ksztattowane w sposob sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i oparty na
wspotpracy. Realizacja celow w zakresie tych obszaréw priorytetowych opiera sie
w duzej mierze na istotnych elementach towarzyszacych, a mianowicie na uproszczeniu
ram regulacyjnych, ktore maja wplyw na rolnikdw i caly tancuch warto$ci w sektorze
rolno-spozywczym, oraz na innowacjach, ktéore oferuja rozwigzania na rzecz
zrbwnowazonej transformacji.

Nowy sposob pracy: budowanie zaufania i dialog

Dos$wiadczenie pokazuje, ze niektore tematy zwigzane z zywnos$cig i rolnictwem moga
by¢ bardzo polaryzujace, a osiggniecie konsensusu spolecznego jest bardziej
prawdopodobne przy podej$ciach sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu. Istota tej wizji
jest zatem nowy sposob pracy — budowanie zaufania i dialog w catym systemie rolno-
spozywczym, w UE 1 na calym $wiecie.

Pierwsze kroki zrobiono juz dzigki strategicznemu dialogowi 1 zestawowi jednoglos$nie
uzgodnionych zalecen. Dialog w terenie musi by¢ jednak bardziej poglebiony, ze stalg
1 skuteczniejsza interakcja  z rolnikami, podmiotami tancucha Zywnos$ciowego

8 Komisja Europejska (2025), Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.

Strategiczny dialog na temat przysztosci rolnictwa w UE. Wspdlna perspektywa rolnictwa i Zzywnosci w Europie.
2024 1.

Draghi, M., Przysztosé europejskiej konkurencyjnosci, wrzesien 2024 r.

Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens [Znacznie wigcej niz rynek. Szybkosé, bezpieczenstwo,
solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia zréwnowazonej przysziosci i dobrobytu
wszystkim obywatelom UE], 2023.

12 Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness [Razem bezpieczniej — zwigkszenie gotowoSci iprzygotowania cywilnego iobronnego
w Europie], 2024 r.

13 Program strategiczny Rady Europejskiej na lata 2024-2029, deklaracja wersalska z 2022 r., deklaracja
z Grenady z 2023 r. i deklaracja budapesztenska z 2024 r.
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1 spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu lokalnym i regionalnym w catej Europie,
a takze z wystuchaniem ich obaw i pomystéw. Jednocze$nie konieczne bedzie dokonanie
przegladu  istniejacych ~ mechanizméw  wspierania  dialogu 1 wspotpracy
z zainteresowanymi stronami na szczeblu UE, takich jak obecne grupy dialogu
obywatelskiego, aby zagwarantowal bardziej znaczacy iskuteczny udziat
w opracowywaniu przysztych strategii politycznych. Nowa Europejska Rada ds.
Rolnictwa i Zywnosci'* bedzie wspiera¢ Komisje w tworzeniu polityki sprzyjajace;
wlaczeniu spotecznemu, zapewniajac doradztwo strategiczne i wspierajagc nowa kulture
dialogu miedzy roznymi podmiotami tancucha rolno-spozywczego. Ponadto europejska
siec WPR bedzie nadal ulatwia¢ wymian¢e miedzy wszystkimi odpowiednimi
podmiotami, a coroczne dialogi z mlodzieza na temat polityki przyczynig si¢ do
znaczacego wiaczenia mtodych obywateli 1 rolnikow w dyskusje polityczne.

Ponadto Komisja bedzie nadal prowadzi¢ staly dialog ze wszystkimi innymi
instytucjami i organami UE, w szczeg6lnosci z Parlamentem Europejskim i Rada UE,
Komitetem Regionéw 1 Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, a takze
z kluczowymi organizacjami i partnerami mi¢dzynarodowymi. Aby zapewni¢ skuteczne
monitorowanie realizacji niniejszej wizji, Komisja bedzie regularnie sktada¢
wszystkim instytucjom UE sprawozdania z postepéw w zakresie pomyslnej realizacji
réznych inicjatyw.

2. WIZJA I1ICELE NA2040R.: SYSTEM ROLNO-SPOZYWCZY, KTORY JEST
ATRAKCYJNY, KONKURENCYJNY, ZROWNOWAZONY ISPRAWIEDLIWY DLA
OBECNYCH I PRZYSZLYCH POKOLEN

Unia w 2040 r. musi by¢ miejscem, w ktorym rolnictwo 1 produkcja ZzywnoS$ci rozwijaja
si¢ na calym kontynencie w catej swojej réznorodno$ci. Miejscem, w ktérym rolnictwo
jest atrakcyjne dla przysztych pokolen, a sektor rolno-spozywczy jest konkurencyjny,
odporny, dostosowany do przysztych wyzwan i sprawiedliwy.

Przyszio$¢ tego strategicznego sektora zalezy od zdolnosci Unii 1jej panstw
cztonkowskich do stworzenia odpowiednich warunkow, dzigki ktorym istnie¢ bedzie:

e atrakcyjny iprzewidywalny sektor rolno-spozywczy, w ktorym dochody
umozliwiaja rolnikom rozwdj, przyciagajac przyszte pokolenia'’, ktére beda
nadal produkowa¢ zywno$¢ przystepng cenowo dla wszystkich 1 zaspokajajaca
potrzeby konsumentow; w ktérym istnieja sprzyjajace warunki pozwalajace
sektorowi rolno-spozywczemu na mobilizowanie swego potencjatu w zakresie
przedsiebiorczosci, wspieranego przez rézne zrodta dochoddw i umiejgtnosei,
w celu wykorzystania mozliwosci zwigzanych zinnowacjami, technologig
i transformacja ekologiczng; w ktéorym ustugi ekosystemowe korzystne dla

Grupa doradcza wysokiego szczebla, w sktad ktorej wchodzi 30 organizacji cztonkowskich reprezentujacych trzy
kategorie zainteresowanych stron: spoleczno$¢ rolnicza, inne podmioty w tancuchu dostaw zywnosci oraz
spoleczenstwo obywatelskie, obejmujac obszary takie jak $rodowisko iklimat, dobrostan zwierzat i kwestie
konsumenckie.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. i Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 EN,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9, do0i:10.2760/5237,
JRC122308.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_pl
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

srodowiska, wody, gleby lub jako$ci powietrza — np. w rozwijajacym si¢ sektorze
ekologicznym — s3 odpowiednio wynagradzane; w ktorym funkcjonujacy
sprawiedliwie tancuch zywno$ciowy zapewnia sprawiedliwy podzial obcigzen
1 kosztow transformacji w catym tancuchu,

e konkurencyjny i odporny sektor rolno-spozywczy stawiajacy czola rosnacej
globalnej konkurencji iwstrzagsom. Zalezy to od zdolnosci UE do
dywersyfikowania stosunkow handlowych, tworzenia nowych mozliwosci
eksportowych dla tego sektora izmniejszania krytycznych zaleznos$ci. Sektor,
w ktorym ramy i dziatania globalne umozliwiaja rolnikom konkurowanie na
rownych warunkach na catym §wiecie, wewngetrzne obcigzenia biurokratyczne sg
mniejsze, a odporno$¢ sektora wzrasta, tak Ze jest on w stanie nie tylko
wytrzymacé wstrzasy i przezwycieza¢ ich skutki, ale rowniez dostosowywac si¢
i przeksztatca¢. UE nadal przyczynia si¢ do S$wiatowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 spetnia swojg role w budowaniu partnerstwa na catym $wiecie,

e dostosowany do przyszlych wyzwan sektor rolno-spozywczy, ktory
funkcjonuje z uwzglednieniem ograniczen planety, w ktéorym rolnictwo
i sektor spozywczy wspolnie przyczyniaja si¢ do realizacji celow klimatycznych
UE, przy jednoczesnym zachowaniu zdrowych gleb, czystej wody 1 powietrza
oraz jednoczesnej ochronie iodbudowie roznorodnosci biologicznej Europy.
Zainteresowane strony w catym tancuchu zywnos$ciowym wspolnie przyczyniaja
si¢ do osiagniecia tych wynikow idzielag si¢ ryzykiem zwigzanym
z transformacja. Wszystkie segmenty systemu rolno-spozywczego sa znacznie
lepiej przygotowane do stawienia czola skutkom zmiany klimatu, utraty
réznorodno$ci  biologicznej  izanieczyszczenia, do  zrOwnowazonego
i efektywnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz do dziatania zgodnie
z podejsciem ,,Jedno zdrowie”,

o sektor rolno-spozywczy, ktory dba o adekwatne ceny zywnoSci, wspiera
sprawiedliwe warunki pracy izycia oraz dynamiczne idobrze polaczone
obszary wiejskie i przybrzezne, w tym regiony najbardziej oddalone; w ktorym
obszary wiejskie gwarantuja obywatelom prawo do pozostania; w ktérym
zwigzek miedzy zywnoscig, terytorium, sezonowoscig 1 tradycjami jest ceniony
jako integralny element europejskiego stylu zycia; w ktorym UE pozostaje
Swiatowym liderem w dziedzinie innowacji 1 bezpieczenstwa Zzywnosci,
a zywnos$¢ jest przystepna cenowo dla obywateli; w ktorym zdrowie psychiczne
nie jest tematem tabu, lecz czes$cig systemu wsparcia spotecznego dla rolnikow
1 pracownikow; w ktorym warunki zycia i pracy przyciagaja do zawodu wigcej
kobiet 10s6b mlodych oraz zapewniaja ochrong¢ praw pracownikow
w gospodarstwach rolnych 1 w calym tancuchu wartosci zywnosci.

Wreszcie, co ma zasadnicze znaczenie w realizacji tej wizji, europejski system rolno-
spozywczy inwestuje 1 wykorzystuje potencjal transformacyjny, jaki oferuja badania
naukowe, wiedza, umiejetnosci i innowacje.

3.  WSPOLNE OPRACOWANIE ODPOWIEDZI POLITYCZNEJ NA RZECZ DOBRZE
PROSPERUJACEGO SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Wizje t¢ mozna zrealizowa¢ jedynie poprzez perspektywiczng ispojna odpowiedZ
polityczng skupiong wokot kluczowego pytania: Jak zbudowac¢ system rolno-spozywczy,
ktéry  bedzie zrownowazony pod wzgledem  gospodarczym, spotecznym



i Srodowiskowym, a tym samym atrakcyjny, konkurencyjny, dostosowany do przysztych
wyzwan 1 sprawiedliwy dla obecnych i przysztych pokolen?

3.1. Budowanie atrakcyjnego sektora zapewniajacego odpowiedni poziom
zycia i bedacego dzwignia dla nowych mozliwosci zarobkowych

Ponad 60 lat temu UE zobowigzata si¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej, zgodnie z art. 39 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Zobowiagzanie to jest obecnie tak samo wazne, jak wtedy. Pomimo poczynionych
wysitkow ogodlny dochdd z dzialalnosci rolniczej na pracownika jest nadal znacznie
nizszy niz $rednie wynagrodzenia w catej gospodarce (60 % $redniego wynagrodzenia
w2023 1.)'°.

Rolnicy nie chcg uzaleznia¢ si¢ od wsparcia publicznego, ale czesto wymaga tego
niestabilny charakter tego zawodu i zakidcenia rownowagi na rynku. Przy okreslaniu
roznych §rodkoéw majacych na celu osiagniecie odpowiedniego poziomu zycia, musimy
bra¢ pod uwage wszystkie zrodla dochodéw: dochody rynkowe, wsparcie publiczne
oraz zrdéznicowane i nowe uzupetniajace zrodta dochodu.

Sprawiedliwy i oparty na zasadzie rownosci tancuch Zywnosciowy

Przede wszystkim rolnicy muszg uzyskiwa¢ wieksze dochody z rynku, co pozwoli im
rowniez na dokonanie niezbgdnych inwestycji, aby dostosowaé swoje gospodarstwa do
przysztych wyzwan i zwigkszy¢ ich odpornos¢. Warunkiem wstepnym jest skorygowanie
obecnej nierOwnowagi w tancuchu zywnosciowym, w ktorym niesprawiedliwa
dystrybucja dochodow, ryzyko i obcigzenie kosztami czgsto w sposdb nieproporcjonalny
dotykaja producentéw surowcow. Praktyki polegajace na systematycznym zmuszaniu
rolnikow do sprzedazy ponizej kosztow nie beda tolerowane.

Za pomocg wnioskow przyjetych przez Komisje 9 grudnia 2024 r. podjeto juz pierwsze
kroki w celu przywrocenia rownowagi sit iulatwienia wlasciwego egzekwowania
przepiséw dotyczacych zwalczania nieuczciwych praktyk handlowych!'”. Wzmocnig one
pozycje producentdow w negocjacjach 1zawieraniu uméw oraz zwigkszg ochrong
rolnikow przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.

Ponadto kilka panstw cztonkowskich skorzystato z przepiséw krajowych majacych na
celu rozwigzanie problemu, jakim jest produkcja ponizej kosztdw, co moze jednak
prowadzi¢ do rdéznych podejs¢ na jednolitym rynku. W ramach oceny obecnych
przepisow zostang dokladniej zbadane nieuczciwe praktyki handlowe, a wraz znimi
zostanie dokonany przeglad przepisow krajowych, zgodnie z zaleceniami strategicznego
dialogu. Na tej podstawie Komisja zaproponuje dalsze inicjatywy, w szczegdlnosci
przeglad dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych, w celu uwzglednienia
zasady, zgodnie z ktora rolnicy nie powinni by¢ zmuszani do systematycznej
sprzedazy swoich produktow ponizej kosztow produkcji, atakze przeglad
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow w kontek$cie wnioskow dotyczacych
WPR po 2027 r.
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Jednocze$nie, jak zasugerowano w ramach strategicznego dialogu, nalezy wzmocnié
pozycje rolnikoéw w tancuchu wartosci poprzez zachecanie ich do przystgpowania do
spotdzielni lub stowarzyszen w celu zmniejszenia kosztow, zwigkszenia efektywnos$ci
1 poprawy cen na rynku. WPR juz teraz wspiera rolnikow w tym zakresie.

Ponadto kluczowym elementem budujacym zaufanie i sprawiedliwo$¢ jest przejrzystosé
co do sposobu ksztaltowania ipodziatu kosztow imarz w tahcuchu zywnos$ciowym.
Komisja bedzie nadal zwickszaé przejrzysto§¢ w catym tancuchu zywnosciowym, w tym
za posrednictwem nowego Unijnego Obserwatorium Lancucha Rolno-Spozywczego
(AFCO), ktoére opracuje iopublikuje wskazniki zwigzane z ksztaltowaniem si¢ cen
w fancuchu zywnos$ciowym w celu ukierunkowania dalszych dziatan. Instrumenty te
powinny réwniez wspiera¢ dlugoterminowa konkurencyjno$é MSP w sektorze zywnosci
1 napojow, ktore zostaty szczegdlnie dotknigte niedawng inflacja.

Bardziej sprawiedliwe i lepiej ukierunkowane wsparcie publiczne

Aby zapewni¢ kontynuacje rolnictwa przyciaggajacego przyszie pokolenia rolnikow
w catej UE, wsparcie publiczne w ramach WPR nadal ma zasadnicze znaczenie we
wspieraniu dochodéw rolnikéw. Platnosci bezposrednie wramach WPR nadal
odgrywaja kluczowa rol¢ we wspieraniu i stabilizowaniu dochodéow z dziatalno$ci
rolniczej na poziomie gospodarstwa rolnego, a w2020 r. stanowity $rednio 23 %
dochodéw gospodarstw rolnych!®.

Przyszta WPR, stanowigca cz¢$¢ przysztych wnioskow dotyczacych WRF, bedzie
prostsza i bardziej ukierunkowana, tak aby mdc wspiera¢ ambitng i przyszlosciowa
polityke rolng UE. Wprowadzi ona wyrazniejsza roéwnowage miedzy polityka
regulacyjng a polityka oparta na zachg¢tach, ktora ma wplyw na rolnikdw.

Ponadto Komisja uznaje, ze brak sprawiedliwosci, ktory postrzegano w odniesieniu do
dystrybucji ptatno$ci na niektorych terytoriach, wptynat na publiczny wizerunek WPR.

Co do zasady przyszte wsparcie w ramach WPR bedzie zatem w wigkszym stopniu
ukierunkowane na rolnikow, ktorzy aktywnie angazuja si¢ w produkcje zywnosci, na
rzecz zywotno$ci gospodarczej gospodarstw 1 ochrony naszego srodowiska. W podejsciu
tym nalezy roéwniez rozwazy¢ priorytetowe traktowanie produkcji produktéw rolnych,
ktore maja zasadnicze znaczenie dla strategicznej autonomii 1 odpornosci UE.

Mate i $rednie gospodarstwa rolne tworza strukture spoleczng obszarow wiejskich,
chronigc przyrode i zrodta utrzymania. Powinny one posiada¢ warunki umozliwiajgce im
prowadzenie dzialalno$ci bez nadmiernych obcigzen administracyjnych. Biorac pod
uwage ich skale, Komisja rozwazy zwigkszenie atrakcyjnos$ci 1 rozszerzenie stosowania
uproszczonych narzedzi wsparcia dochodu za pomoca usprawnionego systemu
warunkow 1 kontroli.

Wsparcie powinno by¢ dalej kierowane do tych rolnikéw, ktérzy najbardziej tego
potrzebuja, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnikow na obszarach z ograniczeniami
naturalnymi, mtodych i nowych rolnikdéw oraz gospodarstw mieszanych.

Rozwazone zostanie zwickszone wykorzystanie Srodkow takich jak degresywnos$¢
i stosowanie gornych limitow platnosci, zuwzglednieniem réznych realiow
strukturalnych 1 sektorowych w panstwach czlonkowskich. Wszyscy rolnicy powinni
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nadal korzysta¢ z instrumentéw takich jak platnosci za ustugi ekosystemowe, ktore
zostang usprawnione iuproszczone, a takze ze wsparcia na inwestycje oraz z narze¢dzi
zarzadzania kryzysowego i zarzadzania ryzykiem.

W oparciu o doswiadczenia ptynace z obecnych plandéw strategicznych WPR niezbedne
okazuje si¢ dalsze usprawnienie sposobu wdrazania WPR. Aktualna zlozonos¢
wymaga bardziej strategicznego podejscia.

Przyszta WPR na okres po 2027 r. bedzie opiera¢ si¢ na podstawowych celach polityki
1 ukierunkowanych wymogach politycznych, przy jednoczesnym natozeniu na panstwa
cztonkowskie wigkszej odpowiedzialno$ci irozliczalno$ci w odniesieniu do sposobu
realizacji tych celow.

Elastyczno$¢ zostanie rozszerzona na rolnikdw, co da im wicksza swobode
w opracowywaniu praktyk rolniczych lepiej dostosowanych do ich gospodarstw
i sytuacji. Obecny system warunkowos$ci zostanie uproszczony. Rolnicy pozytywnie
zareagowali na wprowadzenie ekoschematow, ktore nagradzajg ich za §wiadczenie ustug
ekosystemowych wykraczajacych poza obowiazkowe wymogi. W przysziej WPR
Komisja odejdzie od zasady warunkowosci na rzecz systemu zachet.

Wykorzystanie potencjatu systemu nagrod za innowacje

Rolnicy z natury sg innowatorami i przedsigbiorcami. Mlodzi rolnicy chca by¢ sila
napedowg innowacji. Pojawiaja si¢ nowe mozliwosci dodatkowych zroédet dochodu dla
rolnikéw irybakéw zwigzane zneutralng dla klimatu ikorzystng dla przyrody
gospodarka.

Konkretne przyktady to rozwijajacy si¢ sektor ekologiczny i agroekologiczne praktyki
rolnicze, ktore okazuja si¢ atrakcyjne dla mtodszych rolnikow, laczac mozliwosci
gospodarcze z efektami srodowiskowymi i odpowiedzialnoscig spoteczng.

Dla innych innowacje otwieraja nowe 1 interesujagce mozliwosci. Na przyktad
biogospodarka iobieg zamkniety oferuja ogromne mozliwosci rozwoju rolnictwu,
lesnictwu 1 catemu systemowi zywnos$ciowemu, takze pod katem zmniejszenia naszych
krytycznych zalezno$ci. Celem nowej strategii dotyczacej biogospodarki, ktora ma
zosta¢ przedstawiona do konca 2025 r., bedzie uczynienie Unii Europejskiej §wiatowym
liderem na szybko rozwijajacym si¢ rynku biogospodarki. Musimy przyspieszy¢
komercjalizacje rozwigzan biotechnologicznych 1irozwigzan opartych na obiegu
zamknigtym, zwiekszy¢ skale przetomowych biotechnologii, wykorzysta¢ pojawiajace
si¢ mozliwosci rynkowe 1 wypetnié¢ luki inwestycyjne. Bedzie to szczegodlnie korzystne
dla spolecznosci rolniczej dzigki umozliwieniu dywersyfikacji strumieni wartosci,
waloryzacji pozostatosci z gospodarstw, wzmocnieniu roli producentéw surowcow
w tancuchu wartosci oraz tworzeniu nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.
Komisja bedzie wspolpracowaé z partnerami migdzynarodowymi, w szczegdlnosci za
posrednictwem Organizacji ds. Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAQO), aby wspodlnie okresli¢
zrdbwnowazone sposoby wykorzystania potencjatu biogospodarki z mysla o rolnikach nie
tylko w Europie, ale rowniez na catlym swiecie.

Innowacyjne narzedzia finansowania — wtym prywatne imieszane finansowanie
publiczno-prywatne na rzecz przyrody — moga, w uzupekieniu wsparcia publicznego,
nagradza¢ rolnikow, ktorzy stosuja praktyki pozytywne dla przyrody lub przechodza na
nie, ipomdc im nawigzaé relacje biznesow z przedsigbiorstwami 1inwestorami
zainteresowanymi takimi praktykami.



Techniki weglochlonne juz teraz staja si¢ dodatkowym zréodtem dochodow.
Rozporzadzenie w sprawie pochtaniania dwutlenku wegla itechnik weglochtonnych
(CRCF)" stworzylo pierwsze ogdlnounijne dobrowolne ramy certyfikacji pochtaniania
dwutlenku wegla, technik weglochtonnych i1 sktadowania dwutlenku wegla w produktach
w catej Europie, a obecnie opracowywane sg metody certyfikacji w celu wiarygodnego
monitorowania, raportowania i weryfikacji pochtaniania dwutlenku wegla, redukcji
emisji z gleby 1ikorzysci dla réznorodnosci biologicznej. Metody te beda w miare
mozliwo$ci opiera¢ si¢ na istniejacych systemach, ktore juz z powodzeniem zapewniaja
rolnikom dodatkowe dochody. Gdy skuteczne sposoby dopasowywania podazy i popytu
na te dobrowolne jednostki zostang juz w pelni opracowane, konieczna bedzie ich
stymulacja, aby jak najlepiej wykorzysta¢ ich potencjat do generowania dodatkowych
dochoddéw dla rolnikow.

W przyszto$ci Komisja uzupehni to, rozwijajac mozliwosci w zakresie przyrodniczych
punktow kredytowych, jednostek dziatan przyjaznych dla przyrody, reprezentujacych
okreslone ilosciowo i certyfikowane, wysokiej jakosci wyniki pozytywne dla przyrody.
Szereg istniejagcych programow opracowanych przez operatoroOw komercyjnych
i trwajacych obecnie projektéw pilotazowych — zar6wno na szczeblu unijnym, jak
1 miedzynarodowym — wskazuje na istotny potencjal takich projektow, na ktérych moga
si¢ opiera¢ dalsze prace.

Pojawiaja si¢ rowniez istotne mozliwosci w zakresie produkcji energii ze zrodel
odnawialnych, co zwigksza bezpieczenstwo energetyczne, zmniejsza emisje gazow
cieplarnianych oraz oferuje rolnikom i lesnikom dodatkowe dochody i perspektywy
innowacji. Rolnicy powinni by¢ nie tylko w jeszcze wigkszym stopniu niezalezni
energetycznie, np. dzi¢ki panelom fotowoltaicznym, wiatrakom i produkcji biogazu,
ale rowniez powinni by¢ w stanie dostarcza¢ swoje produkty energetyczne na rynek,
w tym za posrednictwem spotecznosci energetycznych.

Przyktady:

Cyfryzacja (w tym sztuczna inteligencja), badania naukowe iinnowacyjne
agrotechnologie moga zrewolucjonizowaé rolnictwo 1obnizy¢ koszty ponoszone
w gospodarstwach, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia dochodow.

e Platformy handlu elektronicznego, narzedzia marketingu cyfrowego 1 internetowe
platformy handlowe moga pomodc rolnikom iinnym podmiotom systemu rolno-
spozywczego w dotarciu do szerszego grona klientdw 1 zrdznicowaniu strumieni
dochodow.

e Rolnictwo precyzyjne 1rozwigzania oparte na danych moga zwiekszy¢ rentownos¢
dzieki optymalizacji naktadow.

e 100 zywych laboratoriow, ktorym powierzono misj¢ w zakresie badan naukowych
1innowacji zatytulowana ,Pakt na rzecz zdrowych gleb w Europie” w ramach
programu ,,Horyzont Europa”, jest bezprecedensowym zasobem wspierajacym
rolnikow w poprawie ich gleb w kontekscie wysokich cen S$rodkéw produkcji
nawozow 1 niedoboru wody oraz innych ekstremalnych zjawisk takich jak powodzie.

19 Rozporzadzenie (UE) 2024/3012.
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Opracowanie ambitnego programu inwestycji

Odporny 1 zrownowazony system rolno-spozywczy wymaga znacznych inwestycji, a tym
samym zdecydowanych dzialan na rzecz finansowania i ograniczania ryzyka, jakie
wiaze sie z transformacja w strone¢ modelu zrownowazonego. Sektor rolny boryka si¢
ze znaczng luka w finansowaniu, szacowang na 62 mld EUR (w 2022 r.), czyli znacznie
wiegkszg niz w 2017 r.2° Jednak otrzymanie kredytu z banku, instytucji finansowych lub
od inwestora prywatnego jest trudne, zwlaszcza dla mlodych rolnikéw. Wynika to ze
stosunkowo matej wielkosci gospodarstw, niskich lub niewielkich zwrotow z inwestycji,
bardzo zmiennej rentownos$ci iryzyka, produkcji nieprzewidywalnej ze wzgledu na
skutki pogodowe 1iklimatyczne oraz narazenia na zmiennos$¢ (globalnych) rynkow
towarowych.

WPR bedzie nadal finansowa¢ inwestycje wspierajace konkurencyjnos$¢, zrownowazony
rozwdj 1odpornos¢ sektora rolnego. Obejmuje to czgsto stosunkowo niewielkie
inwestycje na poziomie gospodarstw, atakze infrastruktur¢ publiczng i prywatng
niezbedna do modernizacji sektora. Istniejagce instrumenty moga si¢ wzajemnie
wzmacnia¢ tylko wtedy, gdy w przysztoSci beda wykorzystywane w bardziej
przemyslany sposob.

Komisja bedzie pracowaé nad efektywnym wykorzystaniem finansowania publicznego
iinwestycji oraz lewarowaniem kapitalu prywatnego iograniczaniem ryzyka znim
zwigzanego, §cisle wspolpracujac z inwestorami instytucjonalnymi takimi jak Grupa
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (grupa EBI), a takze z sektorem bankowym.

W tym wzgledzie Komisja zbada mozliwos$ci ustanowienia systemow ubezpieczen od
ryzyka dla producentow surowcow, atakze przeanalizuje partnerstwa publiczno-
prywatne w celu przyciagniecia dla MSP inwestycji w rolnictwo i przedsiebiorstwa
spozywcze, z mysla o przyspieszeniu transformacji tancucha rolno-spozywczego.

Wspieranie przedsiebiorczosci: nowa strategia wymiany pokolen

Przyszto§¢ suwerennosci zywnos$ciowej w Europie w 2040 r. spocznie na barkach
pokolenia mlodych i nowych rolnikow.

Jednym z warunkow wstepnych zwigkszenia atrakcyjnosci sektora rolnego jest usunigcie
kluczowych barier w wymianie pokolen, w szczegélnosci w zakresie dostepu do
gruntdw, inwestycji, umiejetnosci itp. ,,Prawo do pozostania” moze mie¢ zastosowanie
do startu zawodowego mtodych rolnikdéw, ktorzy chcg pozostac i prowadzi¢ dziatalnos¢
rolnicza na swoich terenach.

Odpowiedzialno$¢ ta nie moze jednak spoczywaé wyltacznie na WPR. Stymulowanie
prawdziwej wymiany pokolen wymaga podejscia obejmujgcego cate spoleczenstwo oraz
kombinacji polityki w roznych obszarach i na roznych szczeblach, z ktorych wiele nalezy
do kompetencji krajowych 1 regionalnych.

Komisja bedzie przewodzi¢ pracom nad strategia odnowy pokolen, ktora zostanie
przedstawiona w 2025r., wdcistej wspOlpracy zpanstwami  czlonkowskimi,
Parlamentem Europejskim 1 kluczowymi zainteresowanymi stronami. Strategia ta bedzie
zawiera¢ zalecenia dotyczace reakcji politycznej iniezbednych $rodkéw zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i1 krajowym/regionalnym.

Ograniczona dostgpno$¢ zyznych gruntéw w kontekscie rosngcej konkurencji o ich
uzytkowanie oraz skutki zmiany klimatu stawiaja w trudnej sytuacji spoteczno$¢

20 Komisja Europejska i EBI, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors [Luka finansowa
w sektorze rolnym i rolno-spozywczym w UE], FI1 Compass, 2023.
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rolnicza, a w szczeg6lnosci nowe podmioty w tym sektorze. Polityka gruntowa obejmuje
wiele kwestii pozostajacych gtownie w ramach kompetencji krajowych. W pracach tych
nalezy uwzgledni¢ obrdt gruntami i warunki przekazywania gruntdw, a takze zasady
tagodzenia skutkéw przejmowania gruntow, opierajac si¢ na dobrych przyktadach z kilku
panstw cztonkowskich w programach obrotu gruntami. Rownie wazna jest przejrzystos¢
w planowaniu przestrzennym 1 zakupie gruntow. Panstwa czlonkowskie maja potencjat
do stworzenia w swoim krajowym zestawie narzedzi mocnych dzwigni, ktore mogtyby
utatwi¢ wymiang pokolen, w tym poprzez systemy emerytalne i zachety podatkowe.

W  odpowiedzi na wniosek Parlamentu Europejskiego izgodnie z zaleceniem
strategicznego dialogu Komisja Europejska bedzie pracowaé nad utworzeniem unijnego
obserwatorium obszaréw rolnych?!. Zwickszymy przejrzysto$¢ ipoglebimy
wspolprace w dziedzinach takich jak transakcje dotyczace gruntdow i przenoszenie praw
do uzytkowania gruntow, trendy cenowe i zachowania rynkowe, zmiany w uzytkowaniu
gruntow, a takze utrata gruntow rolnych i naturalnych. Obserwatorium pomoze roéwniez
panstwom cztonkowskim w podejmowaniu $wiadomych decyzji dotyczacych regulacji
ich wlasnych rynkéw obszaréw rolnych. Wigksza przejrzystos¢ sytuacji na rynku
1 wspotpraca w catej UE ulatwig realizacj¢ uzasadnionych interesow polityki rolnej
z poszanowaniem swobdd na jednolitym rynku.

3.2. Konkurencyjny i odporny sektor w obliczu globalnych wyzwan

W wzajemnie powigzanym $wiecie, w ktérym UE jest zar6wno najwickszym na $wiecie
eksporterem produktow rolno-spozywczych, jak ijednym z najwiekszych importerow,
sposob produkcji, konsumpcji produktow rolnych i handlu nimi ma duzy wplyw na nasze

stosunki z pafistwami trzecimi??.

Wojny 1konflikty sa gldwnymi czynnikami powodujagcymi brak bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Z drugiej strony brak bezpieczenstwa zywnosciowego moze rowniez
prowadzi¢ do niestabilnosci, a w zmieniajagcym si¢ porzadku globalnym Zzywnos¢ jest
wykorzystywana jako bron. Nasi partnerzy handlowi uciekaja si¢ do jednostronnych
dzialan wymierzonych w nasze kluczowe sektory, eksport unijny nadal napotyka bariery,
a globalne tancuchy dostaw sa zagrozone zaktoceniami. Dazenie UE do przestrzegania
wysokich $wiatowych standardow ochrony uniwersalnych celéw, jakimi sg ochrona
srodowiska, zdrowie ludzi, zdrowie 1idobrostan zwierzat, zdrowie roslin
1 bezpieczenstwo zywnosci, jest czesto postrzegane jako przeszkoda w handlu.
Jednoczesnie rolnicy w UE s3 coraz bardziej zaniepokojeni nieuczciwg $wiatowa
konkurencjg 1 brakiem wzajemnosci.

Wyzwania te nie przeszkodza jednak Unii w dalszym zacie$nianiu wigzi z wieloma
zainteresowanymi partnerami, w tym za posrednictwem strategii inwestycyjnej Global
Gateway. Globalne bezpieczenstwo zywnoSciowe ieuropejska suwerennos¢
zywnos$ciowa pozostang integralng czescia ogdlnego programu UE na rzecz

2L PP 08 25 01 — Unijne obserwatorium gruntéw rolnych oraz kontroli i dostepu do obszaréw rolnych,; Rezolucja

ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie wspdlnego projektu budzetu

ogodlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2025, P10TA(2024)0050.
22 Wartoé¢ wywozu produktéw rolno-spozywczych z UE wyniosta w 2023 r. 230 mld EUR (9 % tacznego wywozu),
a warto$§¢ przywozu do UE — 160 mld EUR (6 % *tacznego przywozu), co generuje nadwyzke handlowa

w wysokosci 70 mld EUR. Zrodlo: DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Monitorowanie handlu

produktami rolno-spozywczymi w UE.Sytuacja w 2023 r., marzec 2024 r.
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bezpieczenstwa, konkurencyjno$ci izréwnowazonego rozwoju. Ze wzgledu na
wysokie poziomy glodu, istotny brak bezpieczenstwa zywno$ciowego irosngce ceny
zywnosci na calym $wiecie UE bedzie nadal wspiera¢ panstwa trzecie wich
suwerennosci zywnosciowej, odpornosci i zrOwnowazono$ci, zapewniajgc dostep do
bezpiecznej, wysokiej jakosci i bogatej w sktadniki odzywcze zywnosci dla wszystkich,
w tym dla oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, poprzez pomoc humanitarng
1 poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Dywersyfikacja tanncuchow dostaw i promowanie odpornosci na wyzwania zwigzane
Z transformacjq

W $wiecie naznaczonym napig¢ciami geopolitycznymi i geoekonomicznymi ,,zaleznoSci
staja sie podatno$cia na zagrozenia”, jak powiedzial Mario Draghi®>. Obecnie
suwerenno$¢ zywnosciowa UE zalezy w duzej mierze od importowanych $rodkow
produkcji, takich jak nawozy, pasze ienergia, 1 to zazwyczaj ze skoncentrowanych
geograficznie regionéw. Zmniejszenie tych strategicznych zaleznoSci i ograniczenie
ryzyka dla lancuchéw dostaw ma zatem kluczowe znaczenie, a jednoczes$nie wspiera
przejscie na czysta iwcoraz wigkszym stopniu zasobooszczedna gospodarke
niskoemisyjng®*.

Jezeli chodzi o najwazniejsze zalezno$ci od przywozu, zaopatrzenie Unii w bialko jest
w duzym stopniu uzaleznione od wysokiej jakos$ci przywozu z ograniczonej liczby
miejsc pochodzenia, co sprawia, ze nasz system zywno$ciowy jest podatny na wahania
na $wiatowym rynku i zagrozenia dla zréwnowazonego rozwoju®>. Musimy wzigé pod
uwage sposob, w jaki biatko jest produkowane ispozywane w UE. W zwigzku z tym
Komisja opracuje kompleksowy plan majacy na celu sprostanie tym wyzwaniom,
faczac politykg, badania 1idzialania wterenie na rzecz stworzenia bardziej
samowystarczalnego i zréwnowazonego systemu biatka w Unii, przy jednoczesnym
zdywersyfikowaniu przywozu.

Kolejng wazna zalezno$cia sa przywozone surowce i nawozy, ktére maja zasadnicze
znaczenie w produkcji zywnosci 1dla bezpieczenstwa ZywnoS$ciowego. Rosnie
koncentracja przywozu z kilku miejsc, zwlaszcza mocznika, przy czym okoto 88 %
przywozu do UE pochodzi zczterech panstw?. Zmniejszenie tych zalezno$ci jest
korzystne dla wszystkich: (i) dla konkurencyjnos$ci europejskiego czystego przemystu
poprzez wspieranie krajowej produkcji nawozow; (i1) dla rolnikéw, ktérzy moga liczy¢
na niezawodne dostawy i stabilne ceny oraz (iii) dla Srodowiska i klimatu — dzigki
wsparciu na rzecz upowszechniania nawozow niskoemisyjnych 1 sktadnikow
odzywczych pochodzacych zrecyklingu, takich jak azot odzyskany z obornika
1 produkty pofermentacyjne po odpowiednim przetworzeniu, iich odpowiedniemu
wykorzystaniu.

3 Draghi, M., Przyszlos¢ europejskiej konkurencyjnosci. Czes¢ A: Strategia konkurencyjnosci dla Europy, wrzesien

2024 r.,s. 15.
2 Hiszpar'lskie Krajowe Biuro Prognoz iStrategii Odporna UE 2030.PodejScie zorientowane na
przysztos¢é w celu wzmocnienia otwartej strategicznej autonomii UE i globalnego przywddztwa, 2023 r.

25 DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Podaz biatka i popyt na nie, wrzesien 2024 r.
26 W przypadku przywozu mocznika: 38 % z Egiptu, 33 % z Rosji i Bialorusi oraz 19 % z Algierii, zroédlo: Komisja

Europejska, DG ds. Rolnictwa iRozwoju Obszaréw Wiejskich, https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-
analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_pl, dOStQp W lutym 2025 r.
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Przyszte, kolejne rozszerzenie UE stworzy mozliwosci pod wzgledem odpornosci UE,
gdzie celem bedzie utrzymanie i wzmocnienie zdolnosci produkcyjnych 1 eksportowych
zarbwno w obecnych, jak 1iprzysztych panstwach cztonkowskich, atym samym
wzmocnienie autonomii strategicznej i znaczenia UE w §wiatowym handlu produktami
rolno-spozywczymi. Istnieja jednak réwniez problemy, ktéore wymagaja starannego
rozwazenia, Ww szczegdlnosci w odniesieniu do skutkéw dla unijnych rolnikow.
Przygotowanie si¢ na wyzwania stojagce przed unijnymi rolnikami i skuteczne stawienie
im czota bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza
rozszerzenie, w tym ze wzgledu na to, ze mogloby to utatwi¢ stopniowa integracje
krajow kandydujacych zjednolitym rynkiem, réwnolegle zich dazeniem do petnego
cztonkostwa w UE.

Ku uczciwszej konkurencji swiatowej

Podejscie Unii, jesli chodzi o bardziej sprawiedliwe i rOwne warunki dzialania na
calym Swiecie, bedzie polegato na dwutorowym dzialaniu, ktore musi i$¢ w parze:

a) wspolpraca globalna i dwustronna

W obecnym konteks$cie geopolitycznym oczywiste jest, ze coraz trudniejsze bedzie
osiagniecie globalnego konsensusu w sprawie norm rolnictwa i norm zywnosciowych.

UE bedzie jednak kontynuowaé wspotprace ze swoimi partnerami i kluczowymi
organizacjami mig¢dzynarodowymi w ramach podej$cia ,,Druzyna Europy”, aby
wzmocni¢ bardziej rygorystyczne wdrazanie zobowigzan uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym 1zwigkszy¢ ich ambicje w zakresie osiggnigcia globalnych
zrbwnowazonych systeméw zywnosciowych zgodnie z Agenda 2030 icelami
zrbwnowazonego rozwoju (SDG). Priorytetem bedzie wyznaczanie wyzszych
swiatowych norm w mig¢dzynarodowych organach normalizacyjnych w obszarach
kluczowych do zapewnienia uczciwej konkurencji, zwlaszcza w odniesieniu do srodkow
ochrony roslin i dobrostanu zwierzat. W 2025 r. Komisja przedstawi panstwom
czlonkowskim swoja lini¢ dzialania na rzecz pogl¢bienia wzajemnosci, ktora bedzie
przedmiotem dalszego opracowywania. Ponadto Unia bedzie wspotpracowaé¢ z FAO
1 swoimi partnerami mi¢dzynarodowymi na rzecz opracowania wspdlnego podejscia
umozliwiajgcego porownywalng 1 sprawiedliwg ocen¢ aspektow zrownowazonego
rozwoju w produkcji zywno$ci na catym $wiecie, co uzupetnia prace UE nad analiza
porownawczg ZzrOwnowazonosci.

UE bedzie bardziej asertywna w promowaniu i strategicznej obronie wywozu unijnych
produktéw, dbajac o to, by panstwa trzecie odniosty korzys$ci z wdrazania $rodkoéw
utatwiajacych handel (np. uprzednie wpisanie do wykazu), pod warunkiem ze zastosuja
podobne srodki do UE. Wzmocnimy naszg rolno-spozywczg dyplomacje gospodarcza
1 specjalne misje wysokiego szczebla.

Na szczeblu dwustronnym pogtebione zostang istniejace dwustronne dialogi na temat
polityki  rolnej, azkluczowymi  partnerami  dwustronnymi,  regionalnymi
1 kontynentalnymi zostang podjete nowe partnerskie dialogi dotyczace polityki rolno-
spozywczej. W tym konteks$cie istotne mozliwosci oferujg strategiczne i kompleksowe
partnerstwa z naszym poludniowym sasiedztwem oraz przyszly nowy pakt na rzecz
regionu $rodziemnomorskiego. UE bedzie réwniez w pelni wykorzystywa¢ dwustronne
negocjacje iumowy o wolnym handlu. Interesy europejskich rolnikow beda nadal
chronione. UE wzmocni wdrazanie i egzekwowanie rozdziatlow/przepisow dotyczacych
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handlu i zrownowazonego rozwoju, a takze rozdzialdéw dotyczacych zréwnowazonych
systemow  zywnos$ciowych, wraz zbardziej ukierunkowanymi 1 operacyjnymi
priorytetami i dziataniami specyficznymi dla danego kraju, wtym, w stosownych
przypadkach, w odniesieniu do konkretnych sektoréw dziatalno$ci. W ramach naszych
dialogow partnerskich zwrocimy szczegdlng uwage na ewentualny wplyw polityki
regulacyjnej UE na lokalne systemy rolno-spozywcze i1 zapewnimy spojno$¢ miedzy
wewnetrznymi a zewng¢trznymi politykami UE zwigzanymi z rolnictwem, Srodowiskiem,
klimatem 1 zdrowiem.

b) unijne ramy na rzecz konkurencyjnego sektora rolno-spozywczego

Jednoczes$nie na poziomie wewnetrznym Unia zapewni, aby jej ambitne normy nie
prowadzily do negatywnych skutkow dla gospodarki, srodowiska i spoteczenstwa oraz
aby europejski sektor rolno-spozywczy nie znalazt si¢ w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej bez odpowiedniej wzajemno$ci. W tym celu UE bedzie spéjnie
przeprowadzaé¢ ocene wplywu na MSP i na konkurencyjnos¢ w swoich politykach,
jak okre$lono w Kompasie konkurencyjnos$ci, konsekwentnie oceniajagc wptyw unijnych
przepisow na unijnych rolnikéw i na MSP sektora rolno-spozywczego, na handel
iryzyko wystgpienia negatywnych skutkow, atakze doktadnie zbada konsekwencje,
jakie bedace przedmiotem negocjacji umowy o wolnym handlu moga mie¢ dla unijnych
rolnikéw 1 globalnej zréwnowazonosci.

Aby zapewni¢ uwzglednienie obaw UE dotyczacych dobrostanu zwierzat i ochrony
srodowiska oraz utrzyma¢ warto$ci moralne UE w odpowiedzi na zapotrzebowanie
spoteczne, Komisja bedzie dazy¢, zgodnie =z przepisami migdzynarodowymi, do
wiekszego dostosowania norm produkcji stosowanych do produktéw przywozonych,
w szczegolnosci w zakresie pestycydow i dobrostanu zwierzat.

W tym celu Komisja ustanowi zasadg, zgodnie z ktérag najbardziej niebezpieczne
pestycydy zakazane w UE ze wzgledow zdrowotnych isrodowiskowych nie beda
mogly powroci¢ do UE w produktach przywozonych. Aby osiaggnaé postepy w tym
zakresie, Komisja rozpocznie w 2025 r. ocen¢ skutkow, wramach ktorej uwzgledni
wpltyw na pozycje konkurencyjng UE 1 skutki miedzynarodowe oraz, w stosownych
przypadkach, zaproponuje zmiany w majacych zastosowanie ramach prawnych. Komisja
oceni rowniez kwestie¢ wywozu niebezpiecznych chemikalidow, w tym pestycydow, ktore
sg zakazane w UE?’.

Kolejnym niepodlegajacym negocjacjom elementem polityki Unii w zakresie przywozu
jest bezpieczenstwo zywnosci i pasz oraz zdrowie zwierzat iroslin. Unijne normy
dotyczace produktow sa najwyzsze na Swiecie i1 zapewniaja bezpieczenstwo wszystkich
przywozonych produktéw rolno-spozywczych. Komisja zapewni wlasciwe wdrozenie
i egzekwowanie odpowiednich przepisow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci.
Powolana zostanie specjalna grupa zadaniowa, korzystajaca z wiedzy fachowej
1 zasobow Komisji i panstw cztonkowskich, co znacznie wzmocni reakcje Unii na dalsze
zaostrzenie kontroli przywozu, w tym zdecydowane zaostrzenie kontroli w terenie.

W dziedzinie dobrostanu zwierzat Komisja dopilnuje, aby w przysztych wnioskach
ustawodawczych stosowano te same normy w odniesieniu do produktow wytwarzanych

27 Komisja Europejska (2020), Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci. Na rzecz

nietoksycznego srodowiska, COM(2020) 667 final.

15



w UE iproduktow przywozonych z panstw trzecich, uwzgledniajac réwniez kwestie
zwigzane z egzekwowaniem przepisOw 1obawy wyrazane przez obywateli UE.
Ukierunkowany przeglad przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat bedzie okazja
do zastosowania tego podejscia w sposob zgodny z zasadami WTO i1 w oparciu o ocen¢
skutkow.

W przypadkach gdy nasi partnerzy handlowi uciekaja si¢ do nieuczciwej konkurencji
1 jednostronnych dziatan, ktore sg niezgodnie z prawem wymierzone w nasz sektor rolno-
spozywczy lub sektor danego panstwa cztonkowskiego w celu podzielenia nas jako Unii,
UE wykorzysta wszystkie dost¢pne jej narzedzia ochronne. Unia opracuje (w 2025r.)
ambitng sie¢ bezpieczenstwa oparta na jednosci dla unijnego sektora rolno-
spozywczego. W przypadku wymuszenia ekonomicznego wymierzonego w UE lub jej
panstwa cztonkowskie przez panstwa spoza UE Unia bedzie chroni¢ sektor rolno-
spozywczy za pomocg wszelkich dostepnych $rodkow, wtym, w stosownych
przypadkach, w kontekscie WTO lub autonomicznych instrumentéw UE, takich jak
mechanizm chronigcy przed wymuszaniem.

Komisja bedzie rowniez wspotpracowac z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI)
w celu udzielania kredytéw eksportowych, ktére zmniejszaja ryzyko przy wywozie
w odniesieniu do unijnego sektora rolno-spozywczego.

W tym konteks$cie wazng role odegra rezerwa w wysokosci 1 mld EUR zapowiedziana
w konteks$cie porozumienia migdzy UE a Mercosurem w kolejnych WRF.

Komisja bedzie pracowa¢ ponadto nad wzmocnieniem konkurencyjno$ci i odpornosci
sektorow wrazliwych takich jak produkcja zwierzeca, przedstawi pakiet uproszczen,
ktory przyczyni si¢ do konkurencyjnosci rolnikdw unijnych bez zaktocania realizacji
celow spotecznych, zaproponuje rozszerzenie oznaczania kraju pochodzenia -
w poszanowaniu specyfiki sektorowej i przepisow jednolitego rynku — oraz
udynamiczni swoja polityke promocyjna.

Gotowosé sektora rolno-spoiywczego i jego odpornosé na ryzyko

»Musimy by¢ lepiej przygotowani nie tylko do przetrwania, ale rowniez do rozwoju
w tej nowej rzeczywisto$ci” — stwierdza si¢ w sprawozdaniu Sauliego Niinisto®®. Ta
nowa rzeczywisto$¢ naznaczona jest znacznymi wstrzasami, takimi jak pandemia,
rosyjska wojna napastnicza i zaktdcenia na rynku w wyniku chorob zwierzat/roslin,
a takze niestabilna sytuacja geopolityczna. Ponadto ekstremalne zdarzenia pogodowe,
kiedys$ stosunkowo rzadkie, stajg si¢ coraz czgstsze, a jednoczesnie zmieniajg si¢ wzorce
opadow.

Wiele z tych kryzysow dotyka przede wszystkim rolnikoéw. Rosnaca liczba zagrozen,
ryzyko iniepewnos$ci wymagaja ambitnego europejskiego podejscia do zarzadzania
ryzykiem izarzadzania kryzysowego, ktore umozliwiloby przeglad i wzmocnienie
zestawu narzedzi shuzacych lepszemu zarzadzaniu ryzykiem i kryzysami na szczeblu
UE.

Po pierwsze wzmocnione zostang zachety dla rolnikéw, aby zmniejszy¢ ich podatno$¢ na
zagrozenia 1 narazenie na nie poprzez dostosowanie na poziomie gospodarstwa, a takze
zachety dla rolnikow do dzielenia si¢ ryzykiem (np. za posrednictwem organizacji
producentoéw lub spotdzielni). Rolnictwo UE odporne na zmiang¢ klimatu musi opierac si¢

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness [Razem

bezpieczniej — zwigkszenie gotowosci i przygotowania cywilnego i obronnego w Europie], 2024 1., s. 4.
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na strategiach politycznych dostosowanych do potrzeb lokalnych, regionalnych
i krajowych, wspierajacych praktyki rolnicze i interwencje, ktore dostosowujg lokalng
produkcje¢ rolng do przysztych warunkow klimatycznych.

W oparciu o dos$wiadczenia zwigzane z inicjatywami podejmowanymi Ww ostatnich
latach®® konieczne s3 dodatkowe dzialania. Przyszty europejski plan w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz przyszta strategia odpornosci wodnej
odegraja wazng role, w szczegdlnos$ci we wspieraniu panstw cztonkowskich, jesli chodzi
0 gotowos$¢ 1 planowanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom i skutkom zmiany klimatu
dla energii, transportu i innej infrastruktury, wody, zywnoS$ci 1 gruntow w miastach i na
obszarach wiejskich.

Przyszta WPR bedzie wspiera¢ w bardziej ukierunkowany sposéb s$rodki i inwestycje
zwigkszajgce odpornos$¢ sektora rolnego na zmieniajace si¢ warunki. Konieczne beda
bardziej ambitne zmiany transformacyjne w miejscach, w ktorych obecna produkcja nie
jest zrownowazona w perspektywie dlugoterminowej, na przyktad poprzez nowe lokalne
strategie, badania naukowe i innowacje, w tym nowe techniki genomowe majace na celu
produkcje roslin bardziej odpornych na zmiane¢ klimatu.

Po drugie potrzebne sg ambitne dzialania w zakresie gotowosci na wypadek zagrozen,
ubezpieczenia i1 ograniczania ryzyka. W tej dziedzinie kluczowe znaczenie bedzie miata
wspoipraca z EBI, bankami, zakltadami ubezpieczen ireasekuracji oraz podmiotami
fancucha warto$ci. Powinno to prowadzi¢ do lepszego grupowania ryzyka oraz lepszej
dostepnosci i przystepnosci cenowej ubezpieczen rolniczych dla rolnikow.

Po trzecie Komisja i panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ spojnos¢ polityki miedzy
narzedziami zarzadzania ryzykiem a narzedziami zarzadzania kryzysowego, a takze
wieksza elastyczno$¢. Narzedzia zarzadzania kryzysowego powinny zacheca¢ rolnikow
do proaktywnego zarzadzania ryzykiem, a panstwa cztonkowskie do pracy nad
skutecznymi 1 dostosowanymi strategiami zarzgdzania ryzykiem.

Ponadto nalezy dokladnie oceni¢ funkcjonowanie rezerwy rolnej w celu
przekierowania jej na konkretne kryzysy o znacznej skali, takie jak powazne zakldcenia
na rynku 1problemy zwigzane ze zdrowiem zwierzat/roslin. Poza tym udzielanie
rolnikom nadzwyczajnego wsparcia powinno by¢ lepiej powigzane z odpowiednim
zarzadzaniem ryzykiem i srodkami zapobiegawczymi.

Ze sprawozdania Sauliego Niinistd ptynie wniosek, ze UE powinna zwigkszy¢ poziom
gotowosci  w zakresie  bezpieczenstwa  zywnosciowego ~ w calym  tancuchu
zywno$ciowym. Dziatania wramach europejskiego mechanizmu gotowosci
i reagowania na Kryzysy zwigzane z bezpieczenstwem zywnoSciowym (EFSCM)
nalezy kontynuowaé, dalej rozwija¢ 1 powigza¢ z ogoélnym zarzadzaniem kryzysowym
UE w ramach podejscia obejmujacego calg administracje rzadowa. Zgodnie z przyszta
strategia na rzecz unii gotowosci nalezy dazy¢ do synergii i wigkszej koordynacji
w zakresie gotowoS$ci. Ponadto, w odniesieniu do rolnictwa izywnos$ci, mozliwe jest
rozwazenie wprowadzenia nowych szczegdlnych narzedzi zwigzanych zrezerwami
zywnos$ci, wspoOlnymi zamoOwieniami 1 wigkszg przejrzystoscig w czasach kryzysu.
Podobnie jak w przypadku innych kluczowych sektoréw (takich jak zdrowie) na szczeblu
krajowym 1 regionalnym nalezy opracowac calo$ciowe plany gotowosci i1 reagowania,
obejmujace wszystkie aspekty istotne dla calego tancucha dostaw zywnosci, w ramach
szerszego podejscia UE do gotowosci.

2 Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, komunikat w sprawie zarzadzania ryzykiem

klimatycznym oraz WPR.
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Wspieranie odpornosci rynkow rolnych

Wydarzenia geopolityczne skutkujace zaktoceniami w handlu, globalna konkurencja,
skutki ekstremalnych zjawisk klimatycznych izmieniajace si¢ wzorce konsumpcji sa
zrodlem niepewnosci dla wielu rynkéw towarowych, poczawszy od wina, zboz,
produktow pochodzenia zwierzecego, a skonczywszy na oliwie z oliwek. Komisja $cisle
monitoruje wszystkie rynki i szybko podejmuje dzialania w przypadku pogorszenia si¢
sytuacji na rynku.

Specyficzna sytuacja sektora wina wymagata takiej reakcji, a w 2025 r. Komisja bedzie

dazy¢ do wdrozenia zalecen grupy wysokiego szczebla ds. wina®’.

Unijny sektor produkcji zwierzecej jest szczegdlnie narazony na rdézne wstrzasy
i globalng konkurencj¢e. Wysokie normy unijne powoduja, ze rolnicy zajmujacy si¢
produkcja zwierzeca w UE s3 $wiatowymi liderami, ale ich wysitki nie sg
odwzajemnione na catym $wiecie, gdzie konkurencja odbywa si¢ przy braku rownych
warunkow dziatania. Takie normy wigzg si¢ rOwniez z kosztami, ktore rynek nie zawsze
wynagradza. Produkcja zwierzeca jest i pozostanie zasadniczym elementem unijnego
rolnictwa, konkurencyjnos$ci ispojnosci. Zréwnowazona produkcja zwierzeca ma
kluczowe znaczenie dla gospodarki UE, rentowno$ci obszarow wiejskich oraz ochrony
srodowiska 1 krajobrazoéw wiejskich. Jest to sektor, w ktorym innowacje moga rozwijac
si¢ 1 przynosi¢ wymierne korzysci.

Unijny sektor produkcji zwierzecej wymaga dlugoterminowej wizji, ktora
respektowataby réznorodno$¢ izrownowazony charakter chowu zwierzat w calej
Europie. Ochrona tej réznorodnos$ci oznacza, ze nie mozna stosowa¢ uniwersalnego
podejscia, lecz raczej ukierunkowane rozwigzania terytorialne stuzace konkurencyjnosci
1 zrbwnowazonemu rozwojowi sektora. Poteznym impulsem mogloby by¢ stworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi ,,doskonatosci tancucha produkcji zwierzecej”.
Komisja rozpocznie prace dotyczace produkceji zwierzecej w celu opracowania
strategii politycznych, ktére: a) przedstawig diagnoze wyzwan stojacych przed sektorem,
wtym w kontek$cie globalnej konkurencji; b) zaproponuja odpowiednie narzg¢dzia
towarzyszace sektorowi oraz, w uzasadnionych przypadkach, $srodki wzajemnosci; c)
przeanalizuja sposoby rozwigzania problemu $ladu klimatycznego/Srodowiskowego tego
sektora, w tym sposoby waloryzacji zwigzku miedzy produkcja zwierzecg a utrzymaniem
uzytkéw zielonych cennych dla §rodowiska i klimatu za pomocg bardziej ekstensywnych
systemow produkcji zwierzecej korzystnych dla zachowania réznorodnosci biologicznej
1 krajobrazéw; d) beda wspiera¢ inwestycje, rozwoj technologiczny i innowacje oraz e)
wzmocnig rozw0j zréwnowazonych modeli produkc;ji.

Ograniczenie biurokracji w celu wzmocnienia konkurencyjnego sektora rolno-
spoiywczego

Rolnicy powinni by¢ przedsi¢gbiorcami idostawcami nieobcigzonymi zbedna
biurokracja lub regulacjami. Jak stwierdzono w sprawozdaniu Marco Draghiego,
nadmierne wymogi i obowigzki sprawozdawcze utrudniajg konkurencyjnos$¢ gospodarki
1 innowacje w UE.

30 Grupa wysokiego szczebla ds. polityki w zakresie wina, Zalecenia politvczne dotyczgce przysziosci sektora wina

w UE, grudzien 2024 r.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f9ee9420-2b95-4788-8dc2-faa3cfb8171a_en?filename=policy-recommendations-wine-sector-hlg_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f9ee9420-2b95-4788-8dc2-faa3cfb8171a_en?filename=policy-recommendations-wine-sector-hlg_en.pdf

Komisja podejmie bezprecedensowe dziatania na rzecz uproszczenia’!, wtym
w obszarze rolnictwa. W Unii nie ma miejsca na tak szczegdlowe opisywanie praktyk
rolniczych, ktérych nalezy przestrzega¢. Liczne wnioski o odstgpstwa od tych
obowiazkow, czesto uzasadnione specyfika krajowa 1iregionalng, dowiodly, ze
uniwersalne podej$cia nie s odpowiednim narz¢dziem dla tak zréznicowanego sektora.

Ponadto nalezy zapewni¢ lepszy podziat obcigzen miedzy rolnikami a panstwami
cztonkowskimi, jes§li chodzi o wdrazanie przepisdéw 1 wymogow, w potaczeniu z testem
warunkow skrajnych 1 weryfikacjg stosowania w praktyce istniejagcych 1nowych
przepisow. Podobnie nalezy unika¢ nadmiernie rygorystycznego wdrazania, a taczna
ocena skutkéw ma zasadnicze znaczenie.

Dzigki nowym technologiom uproszczenie zyskato nowe, pozytywne perspektywy. Na
przyktad satelity obserwacyjne Ziemi pomagaja ograniczy¢ kontrole na miejscu
i obowigzki sprawozdawcze, dzigki dostarczaniu danych w czasie rzeczywistym
1 wiarygodnych danych dotyczacych gospodarstwa. Wiaczenie technologii satelitarnej
prowadzi do lepszego wykorzystania zasobow, zmniejszenia kosztow naktadow
1 poprawy zrownowazonosci. W zwiazku z tym ciaglo$¢ i ewolucja unijnych zasobow
kosmicznych, tj. Copernicusa i Galileo, przyczynig si¢ do dalszego uproszczenia
1 zwigkszenia konkurencyjnosci. Ponadto technologie wymiany danych moglyby
ograniczy¢ biurokracj¢, zapewniajagc sprawniejsze 1zautomatyzowane mozliwosci
sprawozdawczosci.

W II kwartale 2025 r. Komisja zaproponuje kompleksowy pakiet uproszczen obecnych
ram prawnych w dziedzinie rolnictwa, ktory zapewni: (i) uproszczenie 1 usprawnienie
wymogow w gospodarstwach, ktore lepiej uwzglednig rozne sytuacje i praktyki rolnicze
(takie jak rolnictwo ekologiczne); (ii) usprawnienie wsparcia dla mniejszych i $rednich
gospodarstw, dzigki szerszemu wykorzystaniu ptatnosci uproszczonych; (iii) zwigkszanie
konkurencyjnosci dzigki lepszemu 1iuproszczonemu planowaniu i dostgpowi do
instrumentow finansowych oferowanych wramach obecnych WRF; (iv) wigksza
elastyczno$¢ panstwom cztonkowskim w zarzadzaniu planami strategicznymi.

Ponadto w 2025 r. Komisja bedzie pracowa¢ nad przygotowaniem przekrojowego
pakietu Srodkéw upraszczajacych przepisy, ktory zapewni znaczace uproszczenie
w obszarach polityki innych niz WPR, aktéore maja wplyw na rolnikow,
przedsigbiorstwa spozywcze 1paszowe oraz powigzane administracje. Pakiet
skoncentruje si¢ na elementach, ktére pomoga rolnikom 1 przedsigbiorstwom
spozywczym 1paszowym sta¢ si¢ bardziej konkurencyjnymi iodpornymi, réwniez
w obliczu wstrzasow geopolitycznych 1 globalnej konkurencji.

3.3. Sektor rolno-spozywczy dostosowany do przyszlych wyzwan iidacy
W parze z przyroda

Jak zaden inny sektor, produkcja zywnosci zalezy od przyrody i stanu ekosystemow 1 jest
znimi nierozerwalnie zwigzana. Zdolno$¢ rolnikéw do produkcji  Zywnosci
w perspektywie dtugoterminowej iich odpornos¢ zalezy od odpornosci ekosystemow,
utrzymania gleb, zwalczania szkodnikéw ichorob, zapylania upraw, jakosSci
1 dostepnosci wody, czystego powietrza i1 warunkéw klimatycznych. Celem UE jest
osiggniecie neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz przeciwdziatanie degradacji

31 Komisja Europejska (2025), Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.
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srodowiska 1 odwrocenie jej. Sektor rolno-spozywczy w istotnym stopniu przyczynia si¢
do realizacji tego celu i skorzysta na niej.

Jednoczesnie przy transformacji ekologicznej nalezy starannie uwzglednia¢ wyzwania
gospodarcze i zwigzane z wdrazaniem, a takze potrzebe transformacji sprawiedliwej pod
wzgledem spotecznym. Nalezy przy niej rowniez uwzgledni¢ specyfike rolnictwa: gdyz
rolnictwo zawsze bedzie miato wptyw na zasoby naturalne, a jego mozliwosci tagodzenia
skutkow dla srodowiska w poréwnaniu z innymi sektorami gospodarki sg ograniczone.
Oprocz tego sytuacja w obrebie poszczegodlnych regionow i terytoribw znacznie si¢
rozni. Wymaga to oczywiscie dobrze dostosowanych i ukierunkowanych rozwigzan,
w tym rozwigzan opartych na zasobach przyrody.

Gdy dekarbonizacja i konkurencyjnosé idg w parze

Dzialalno$¢ rolnicza moze sprzyja¢ pochtanianiu dwutlenku wegla z atmosfery przez
glebe i biomasg. W wigkszos$ci przypadkow dziatalnos$¢ ta zwigksza roéwniez odpornosé
produkcji zywnos$ci na szkody zwigzane zklimatem, atym samym zwicksza
bezpieczenstwo zywnosciowe. Poniewaz w redukcji emisji muszg uczestniczy¢
wszystkie sektory, dziatania w dziedzinie klimatu w sektorze rolno-spozywczym maja
zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia szerszego celu, jakim jest neutralna dla klimatu
i odporna UE do 2050 r.

Komisja oczekuje, ze rolnictwo zdota ograniczy¢ emisje zgodnie zunijnym celem
klimatycznym na 2030 r. Na tej podstawie Komisja rozwazy sposoby w jaki sektor rolny
moze przyczyni¢ si¢ do realizacji unijnego celu klimatycznego na 2040 r., bioragc pod
uwage specyfike tego sektora i koncentrujac si¢ na jego konkurencyjnosci, potrzebie
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego irozwoju biogospodarki, oczywiscie
w dialogu zsektorem ipanstwami czlonkowskimi. PodejScie to zostanie
odzwierciedlone w przegladzie odpowiednich przepisow regulujacych emisje
1 pochtanianie gazéw cieplarnianych w sektorach rolnictwa iuzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa.

Dzigki skutecznym strategiom politycznym nagradzajacym dobre praktyki
i podejsciu dostosowanemu do konkretnego kontekstu mozna jeszcze bardziej
ograniczy¢ emisje ztego sektora, jednoczesnie usuwajac wiecej dwutlenku wegla
w sektorze gruntéw, gleb ilasow. W odniesieniu do wigkszosci emisji pochodzacych
z produkcji zwierzecej zalecenia z prac zwigzanych z produkcja zwierzeca postuza jako
podstawa dalszego rozwoju zestawu dostosowanych do potrzeb $rodkoéw, ktore wespra
sektor 1iregiony w staraniach o ograniczenie emisji. Pomoze réwniez postep
technologiczny, w tym w zakresie strategii zywienia. W zwiazku z tym ocenimy, w jaki
sposOb w ramach przysztej WPR najlepiej wspiera¢ rolnikéw w dalszym ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych z dziatalnos$ci rolniczej 1 produkcji zwierzece;.

Bardzo wazna role w dazeniu do osiggnigcia celu klimatycznego na 2040 r. i ochrony
srodowiska majg rowniez do odegrania sektor zywno$ci inapojow, atakze sektor
detaliczny. Nalezy wprowadzi¢ jasne strategie polityczne i zachety, aby wykorzystac
potencjal innowacyjny w systemie zywnosciowym 1w calej biogospodarce oraz
dostarcza¢ obywatelom UE zdrowa, przystgpng cenowo i zrownowazong zywnosc.

Zachecanie do zrownowazonego rozwoju
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Zréwnowazenie Srodowiskowe w coraz wiekszym stopniu warunkuje decyzje rolnikow
dotyczace produkcji. Mozliwosci zwigzane z ochrong przyrody i klimatu mogg sta¢ si¢
podstawa pozytywnego programu dla europejskiego rolnictwa. Praca w harmonii
z przyroda zapewnia odporno$¢ rolnictwa dla przysztych pokolen. Podjeto pierwsze
kroki, aby uzyska¢ finansowanie z sektora prywatnego, ktore nalezy szczegdtowo
przeanalizowa¢ jako uzupehniajace zrédto dochodéw, oprocz wsparcia publicznego.
Jezeli chodzi ousuwanie dwutlenku wegla, techniki weglochlonne i skladowanie
dwutlenku wegla zostang bardziej zharmonizowane w UE dzigki ramom certyfikacji
pochtaniania dwutlenku wegla itechnik weglochlonnych (CRCF). Przyszte
zharmonizowane metody 1 zasady weryfikacji CRCF zapewnig wigksza jasnos¢ w tym
zakresie.

W ostatnich latach europejskie gospodarstwa rolne odnotowaly znaczne
zwielokrotnienie norm zréwnowazonego rozwoju, certyfikacji iwymogow
sprawozdawczych, ustanawianych przez rézne podmioty, organizacje i instytucje,
zardwno publiczne, jak i prywatne. Te ro6zne metody i wymogi sprawozdawcze dotycza
szerokiego zakresu aspektow zwigzanych ze zroOwnowazonym rozwojem i skutkuja
fragmentaryzacja, niespojnosciami miedzy standardami, niemozno$ciag pordéwnania
inicjatyw 1 wprowadzajacymi w btad sygnalami co do kierunku, jaki nalezy podjac.
Powoduje to wysokie koszty transakcji 1idezorientacje¢ rolnikow oraz ryzyko
pseudoekologicznego marketingu.

Aby rozwigzaé ten problem, oprdcz uproszczenia i usprawnienia wymogéw UE, Komisja
opracuje réwniez istopniowo wprowadzi dobrowolny system benchmarkingu na
potrzeby ocen zréwnowazonego rozwoju w gospodarstwach rolnych, umozliwiajac
tym samym uproszczenie ianaliz¢ pordwnawcza. Podobne podejscia benchmarkingu
mozna opracowa¢ we wspoOlpracy z catym sektorem rolno-spozywczym i rozszerzy¢ na
caty sektor, ukierunkowujac dzigki temu wybory konsumentow.

Przyktad benchmarkingu: kompas zrownowazonego rozwoju dla gospodarstw rolnych

Kompas zréwnowazonego rozwoju powinien funkcjonowac jak punkt kompleksowej
obstugi, ktory usprawni sprawozdawczo$¢ i zmniejszy obciazenia administracyjne
rolnikdw, umozliwiajac im monitorowanie 1 rejestrowanie danych dotyczacych
zrbwnowazonego rozwoju tylko raz. Pomoze on réwniez rolnikom w stopniowym
wprowadzaniu bardziej zrownowazonych praktyk 1mobilizowaniu nowych zrodet
finansowania. Umozliwi im on lepsze mierzenie i por6wnywanie wynikow w zakresie
zrownowazonego rozwoju oraz wykazanie Swiadczenia uslug ekosystemowych dzieki
fatwiejszej wymianie danych. Doktadniejsze pomiary i sprawniejsza sprawozdawczo$é
moga pomoc w ksztattowaniu proporcjonalnej polityki publicznej. Ten dobrowolny
system oceny zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych zostanie opracowany
w oparciu o podejscie oddolne, partycypacyjne i zorientowane na klienta.

Rolnictwo i przyroda

Zapewnienie, by rolnictwo 1przyroda szly w parze, wymaga lepszego wdrazania,
usprawnienia i egzekwowania istniejacego prawodawstwa oraz stosowania zachgt
1 nowych narzg¢dzi rynkowych do promowania zmian.

Aby moéc prowadzi¢ dziatalno$¢ rolnicza w sposob przyjazny dla przyrody i osiggaé
wyznaczone cele, rolnicy potrzebuja ponadto bardziej zaawansowanego zestawu
narzedzi. Ten zestaw narzgdzi wymaga wywazonego potaczenia lepiej ukierunkowanego
wsparcia publicznego w ramach przysztej WPR, inwestycji w rozwigzania przyjazne dla
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przyrody, wigkszej liczby zachet gospodarczych, dostosowanego do potrzeb doradztwa
opartego na postgpach w dziedzinie badan naukowych 1innowacji oraz bardziej
elastycznego otoczenia regulacyjnego.

Jednym z przykladow takich rozwigzan jest dazenie UE do ograniczenia stosowania
szkodliwych pestycydow. Jest ono wazne zaro6wno dla dlugoterminowej odpornosci
rolnictwa, jak i1dla ochrony przyrody izdrowia. Tempo wprowadzania alternatyw
w postaci biologicznych Iub innowacyjnych $rodkéw ochrony roslin niskiego ryzyka
okazalo si¢ jednak wolniejsze niz tempo wycofywania substancji czynnych z rynku UE.
Jesli tendencja ta utrzyma si¢, moze zaszkodzi¢ zdolnosci UE do zapewnienia produkcji
zywno$ci na odpowiednim poziomie. W zwigzku ztym Komisja uwaznie rozwazy
wszelkie dalsze zakazy stosowania pestycydow, w przypadkach gdy nie sa jeszcze
dostgpne rozwigzania alternatywne, z wyjatkiem sytuacji, gdy dany pestycyd stanowi
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub dla $rodowiska, od ktérego zalezy wszak
rentownos$¢ rolnictwa.

Podobnie w IV kwartale 2025r. wramach pakietu upraszczajacego Komisja
przedstawi wniosek, ktory przyspieszy dostep biopestycydow do rynku UE. Zostanie
wnim zawarta definicja substancji czynnych stuzacych do kontroli biologicznej,
wprowadzona mozliwos¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie tymczasowych
zezwolen na $rodki ochrony roslin zawierajace takie substancje czynne do kontroli
biologicznej w okresie, gdy trwa ich ocena, oraz stworzona przyspieszona procedura
zatwierdzania i udzielania zezwolen.

Aby przyspieszy¢ procedury oceny ryzyka bedzie trzeba tez uzupetni¢ zasoby
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA), tak aby mogt on nadal
odgrywa¢ centralng rol¢ w dostarczaniu terminowego, przejrzystego i niezaleznego
doradztwa naukowego. Utlatwi to dostep do rynku UE innowacyjnych $rodkéw ochrony
ro§lin przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
konsumentow 1 srodowiska.

Podstawg rolnictwa jest dzi§ 1bedzie jutro zdrowa gleba. Europejskie gleby sa pod
presja takich elementéw jak zmiana klimatu, utrata roznorodnosci biologicznej,
zanieczyszczenie, a w niektorych przypadkach niezréwnowazone gospodarowanie
gruntami. Aby rozwigza¢ ten problem, Komisja begdzie zacheca¢ do stosowania praktyk
rolniczych, pozwalajacych odbudowac, utrzymac lub poprawi¢ stan gleb, 1 wspierac takie
praktyki. State wsparcie dla rolnictwa ekologicznego nadal jest bardzo potrzebne, przy
czym mozna zacheca¢é do powszechniejszego stosowania innych zintegrowanych
podejs¢. W zwigzku ztym wprowadzenie niezaleznych 1 wiarygodnych ushug
doradczych bedzie bardzo wazne, by umozliwi¢ rolnikom korzystanie z najlepszej
wiedzy, z korzyscig dla gleb i rolnictwa.

Rolnictwo jest w duzym stopniu uzaleznione od wody; zdrowie i dobrostan upraw,
zwierzat gospodarskich iwszelkich form zZycia wymaga jej statych ibezpiecznych
dostaw. Woda jest jednak podatna na szereg zagrozen, w tym nadmierny pobdr na
potrzeby rolnictwa i zanieczyszczenie. Deficyt wody dotyka UE w coraz wigkszym
stopniu, poniewaz zmiana klimatu coraz bardziej pogl¢bia niedobér wody. Niekorzystne
zjawiska pogodowe powodowane zmiang klimatu stanowig najwigksze zagrozenie
produkcji roélinnej, zwlaszcza w Europie Potudniowej*2. Komisja zaprezentuje wkrotce
strategi¢ odpornosci wodnej, w ktorej przedstawi swa odpowiedz na pilng potrzebe

22 Europejska Agencja Srodowiska, Europejska ocena ryzyka zwigzanego z klimatem, 2024 .
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bardziej efektywnego wykorzystania wody, zmniejszenia jej zanieczyszczenia
1 sprostania wyzwaniom zwigzanym z nadmiernym poborem zasobéw wodnych.

Szczegbdlng uwage musimy zwrdci¢ na poprawe zarzadzania skladnikami odzywcezymi
na poziomie gospodarstw i zwickszenie obiegu zamknietego sktadnikow odzywczych.
Rozwigzanie problemow zwigzanych z zanieczyszczeniem substancjami biogennymi
1 promowanie zintegrowanego podejscia terytorialnego nalezy potraktowaé priorytetowo.
Glownym aspektem tego procesu bedzie zarzadzanie sktadnikami odzywczymi
pochodzacymi z produkcji zwierzgcej iich kontrola w celu ograniczenia negatywnych
efektow zewnetrznych, wspieranie ekstensyfikacji w regionach o wysokim zageszczeniu
populacji zwierzat gospodarskich oraz promowanie obiegu zamknigtego, co moze pomoc
W ograniczeniu stosowania nawozow nieorganicznych. Ocena dyrektywy azotanowej,
ktéra zostanie przeprowadzona pod koniec 2025 r., dostarczy dalszych danych na
potrzeby debaty.

3.4. Waloryzacja zywnoSci i propagowanie sprawiedliwych warunkéow zycia
i pracy na dynamicznych obszarach wiejskich

Zywno$é to spoiwo laczace ludzi z roéznych terytoridw iregionow. Kwestia ta laczy
rolnikéw z konsumentami 1 osrodki miejskie z mieszkancami obszarow wiejskich.
Rolnicy, rybacy i producenci zywnosci tworza wigz, ktora stanowi o sile spotecznosci
wiejskich 1nadbrzeznych 1ijest podstawa pozostatej dzialalno$ci gospodarczej.
Dynamiczne obszary wiejskie sprzyjaja produkcji zywnosci wysokiej jakosci, co z kolei
napedza lokalng gospodarke. Dynamizacja powigzan migdzy zywnoS$cig a terytorium
oraz ozywienie obszaro6w wiejskich beda bardzo wazne dla przysztosci rolnictwa
w Europie.

Sprawiedliwe warunki Zycia ipracy na europejskich obszarach wiejskich
i przybrzeinych

Wyzwania demograficzne, w szczegdlnosci starzenie si¢ spoteczenstwa i depopulacja,
w potaczeniu ze slaba wymiang pokolen, powoduja spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym na wigkszos$ci obszaréw wiejskich 1 na wielu obszarach przybrzeznych
w catej Unii.

W  wyniku napig¢ geopolitycznych obszary wiejskie wschodnich regionow
przygranicznych UE, najbardziej dotknigte rosyjska wojna napastnicza przeciwko
Ukrainie, staly si¢ szczegdlnie wrazliwe i zagrozone, wigc potrzebuja szczegdlnego
wsparcia. Upadek spoteczno-gospodarczy irosngca depopulacja beda miaty wich
przypadku dodatkowe skutki dla bezpieczenstwa, podczas gdy te — gldwnie wiejskie —
obszary majg strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa UE.

Oproécz dostgpu do gruntow 1 kapitatu, warunkami wstgpnymi Zywotnosci obszarow
wiejskich 1 przyciggania nowych pracownikow w sektorze spozywczym sg: dostep do
dobrej edukacji, wysokiej jako$ci miejsc pracy imozliwosci rozwoju Kkariery,
podstawowych ustug zdrowotnych, tacznosci 1 wigksza mobilno$¢. Produkcja zywnosci
ipasz w UE zalezy tez od pracownikow rolnych, ktdrzy czesto pochodza z innych
panstw cztonkowskich UE lub zpanstw trzecich 1zbyt czesto pracuja w ztych
warunkach. Zle traktowanie pracownikow nalezy zwalcza¢ przy uzyciu polityki
publicznej skuteczniej niz dotychczas. Bardzo wazna bedzie przy tym rola dialogu
spotecznego i rokowan zbiorowych, zgodnie z prawem krajowym i tradycj3.

Rolnictwo jest satysfakcjonujacym, ale tez wymagajacym zawodem, czesto
powodujacym brak rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnym oraz izolacj¢
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1 samotnos¢, ktore czesto zle wptywaja na zdrowie psychiczne. W niektorych panstwach
cztonkowskich®® wskazniki samobéjstw wérod rolnikow sg 0 20 % wyzsze od $redniej
krajowej. Ushlugi doradcze dla rolnikow w ramach WPR moga by¢ bardzo skuteczne
w podnoszeniu $wiadomos$ci na temat zdrowia psychicznego 1 wypadkéw przy pracy,
dzigki adresowaniu ich konkretnie do rolnikow. Na przyktad irlandzki Teagasc prowadzi
wiele akcji aktywnie wspierajacych zdrowie psychiczne rolnikéw 1 podnoszacych
$wiadomo$é w tym zakresie®*.

Obok WPR duzy wplyw na obszary wiejskie ma polityka w szeregu innych dziedzin,
w tym polityka spdjnosci, ktora przyczynia si¢ do spojnosci spolecznej, gospodarczej
1 terytorialnej w Europie. Wkiad polityki spojnosci w dywersyfikacje gospodarcza oraz
zapewnianie infrastruktury i powigzanych ustug moze sta¢ si¢ jeszcze wazniejszy przy
pomocy obszarom wiejskim w pozostaniu atrakcyjnym miejscem do zycia dla rolnikow,
ich rodzin iinnych mieszkancow obszaréw wiejskich, a takze w pobudzaniu turystyki.
W szczegdlnosci agroturystyka moze zapewni¢ rolnikom dodatkowy dochdd.

Nalezy dalej wzmacnia¢ synergie i komplementarnos¢, aby zapewni¢ skuteczne
wsparcie iwymierne wyniki na obszarach wiejskich. Scislejsza koordynacja
instrumentéw finansowania z polityka sektorowa moze pobudzi¢ rozwdj obszarow
wiejskich dzigki integracji planowania i wdrazania.

W 2025 r. Komisja zainicjuje zaktualizowany plan dzialania UE na rzecz obszarow
wiejskich, ktéry zostanie skonsolidowany z projektami, inicjatywami i dziataniami
w ramach wielu strategii UE w odpowiedzi na nowe priorytety polityki europejskiej na
okres po 2027 r. Zasada weryfikacji wplywu polityki na rozwdj obszarow wiejskich,
w tym ocena oddzialywania terytorialnego, bedzie nadal wdrazana i na szczeblu UE
przewidziane na to zostang wystarczajace zasoby. Ponadto pakt na rzecz obszarow
wiejskich?3, zainicjowany w 2021 r., aby stworzy¢ ramy wspoltpracy z zainteresowanymi
stronami, zostanie dodatkowo wzmocniony jako instrument dialogu i zaangazowania
spoleczenstwa obywatelskiego i spotecznosci wiejskich — zaréwno do wspierania
wdrazania, jak i1 do debat o strategii. Komisja bgdzie si¢ réwniez stara¢ rozwiazaé
problem celowego szerzenia dezinformacji na obszarach wiejskich.

Oprocz tego znaczne mozliwosci dla gospodarki obszarow wiejskich niesie gospodarka
0 obiegu zamknigtym, w szczegdlnosci w biogospodarce. W dlugoterminowej wizji dla
obszaréw wiejskich®® Komisja oszacowala, ze dalszy rozwoj biogospodarki doprowadzi
do stworzenia 400 000 nowych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji
do 2035 r. i do 700 000 miejsc pracy do 2050 r., gldwnie na obszarach wiejskich.

Nadal rozwijane beda partycypacyjne narzedzia rozwoju lokalnego, takie jak
LEADER/rozwdéj lokalny kierowany przez spolecznos¢ iinne formy wspdlpracy,
takie jak inteligentne wsie, ktore okazaly si¢ skuteczne. Koncepcja funkcjonalnych
obszaréw wiejskich bedzie dalej rozwijana, aby wyeliminowaé luki w dostepnosci
1 przystepnosci cenowej ustug dla obywateli obszaréw wiejskich, zgodnie ze
zobowigzaniem Komisji do zajgcia si¢ potrzeba skutecznego ,,prawa do pozostania” dla
wszystkich obywateli europejskich. Dotyczy to wszystkich obszaréw wiejskich,

3 Komisja Europejska (2023) Komunikat Komisji w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego (COM(2023) 298 final).

Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming
Community [Ziarna pomocy: wskazowki dotyczqce zdrowia psychicznego dla spotecznosci rolniczej], 2024 r.
Strona gtdowna platformy wspdlnoty paktu na rzecz obszaréw wiejskich | Platforma wspolnoty paktu na rzecz
obszarow wiejskich.

Komisja Europejska (2021), Diugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.COM(2021) 345 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0345

a szczegolnie obszarow oddalonych i tych, ktére nie maja bezposredniego dostgpu do
uslug oferowanych przez miasta. Male is$rednie miasta odgrywaja wazng role
w zapewnianiu dostepu do ustug i infrastruktury.

Specyfika regionéw najbardziej oddalonych wymaga szczegolnego i1 ukierunkowanego
wsparcia. Komisja docenia przydatno$¢ programu POSEI do wspierania rolnikow
w regionach najbardziej oddalonych. Wyniki trwajacej oceny zostang uwzglednione
w refleksji nad tym, wjaki sposob POSEI moze zagwarantowaé¢ dlugoterminowa
przysztos¢ sektora rolnego w regionach najbardziej oddalonych, przyczyniajac si¢
w wickszym stopniu do ich bezpieczenstwa zywnosciowego 1 suwerennosci
zywnos$ciowej, konkurencyjnosci i odpornosci.

Aby przyciagnac¢ wiecej kobiet do rolnictwa i umozliwi¢ wymiane do§wiadczen, Komisja
ustanowi platforme ,,Kobiety w rolnictwie”, ktéra bedzie promowaé zaangazowanie
kobiet 1réwnos$¢ szans w sektorze rolnictwa w oparciu o dzialania inicjowane przez
cztonkinie platformy. Bedzie ona réwniez stuzy¢ jako forum dyskusji i wymiany dobrych
praktyk.

Waloryzacja Zywnosci: przywrdcenie glebokiego zwigzku miedzy rolnictwem,
terytorium i Zywnosciq oraz wykorzystanie potencjatu innowacji

W ostatnich dziesigcioleciach podejscie konsumentow do zywno$ci zmienito sie.
Zywno$é jest w wiekszym stopniu przetworzona, zmienily sie nawyki Zywieniowe,
a tancuchy dostaw wydluzyly si¢ 1istaty bardziej zlozone. Jednoczesnie gléwnym
problemem pozostala przystepno$¢ cenowa zywnos$ci, zwlaszcza w przypadku
gospodarstw domowych o niskich dochodach. Chociaz zwigzek migdzy rolnictwem,
zywnoscig 1 terytorium ulegt ostabieniu, zmieniajace si¢ oczekiwania spoleczne
w odniesieniu do zywnos$ci stwarzaja dla tego sektora nowe mozliwosci. W zwigzku
ztym bardzo wazny jest powrdt do Kkorzeni iprzywrocenie zwigzku miedzy
zywnoscia, terytorium, sezonowoscia, kulturami i lokalnymi tradycjami.

Konsumenci maja do odegrania wazna rol¢ w tych przemianach. Rolnicy i rybacy sa pod
presja, aby poprawi¢ swoja efektywnos$¢ Srodowiskowa, podczas gdy rynki nie
nagradzaja juz poczynionych postepdéw inie zachgcaja do dalszych praktyk w zakresie
ZrOwnowazonego rozwoju.

Aby dokonywa¢ $wiadomych wyborow, konsumenci potrzebuja dostepu do
wiarygodnych informacji. Komisja bedzie nadal egzekwowal unijne przepisy
dotyczace ochrony konsumentow, aby zapobiega¢ nieuczciwym praktykom handlowym.
Zwalczanie wprowadzajacych w btad oswiadczen srodowiskowych i1 niewiarygodnych
oznakowan dotyczacych zrownowazonego charakteru jest warunkiem wstepnym
wyposazenia konsumentow w informacje potrzebne do dokonywania zréwnowazonych
wyborow.

Zywno$é jest kluczowym elementem wszelkich dyskusji na temat przyszlosci
rolnictwa iprodukeji Zywnos$ci w Europie. Jak pokazuje doswiadczenie, jest to
jednoczesnie drazliwa kwestia, gdyz w gre wchodza tradycje spoteczne 1 kulturowe.
W niniejszym rozdziale okreslono obszary, w ktorych dziatania Unii moga przyniesé
warto$s¢ dodang, bez naruszania krajowych iregionalnych kompetencji w zakresie
polityki zdrowotnej i swobody wyboru.
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Samorzady terytorialne s3 czgsto dobrze przygotowane do  kierowania
zaangazowaniem W ksztaltowanie korzystnego $rodowiska zywnos$ciowego za
posrednictwem inicjatyw kierowanych przez spoteczno$¢, w tym rad ds. zywnosci, ktore
wspierajg dialog na temat sposoboéw zwigkszenia przystepnosci cenowej i dostepnosci
zdrowej zywno$ci wysokiej jakosci. Komisja bedzie promowac takie inicjatywy na
szczeblu krajowym i regionalnym/lokalnym oraz ufatwia¢ dalszag wymian¢ dobrych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi. Jednym z aspektéw, w ktorych Unia moze
pomac, jest podjecie tego dialogu i interakcji rowniez na szczeblu UE.

W zwigzku ztym Komisja zorganizuje co roku dialog na temat zywnoSci
z podmiotami systemu zywnosciowego, w tym konsumentami, producentami surowcow,
przedstawicielami sektora, detalistami, organami publicznymi i spoteczenstwem
obywatelskim. Dialog ten bedzie forum, ktore pozwoli omawia¢ pilne kwestie, takie jak
zmiana sktadu zywnosci, gromadzenie danych na temat spozycia zywnoSci
1 przystepnos¢ cenowa zywnosci, aby wymieni¢ tylko kilka z nich. Aby wesprze¢ ten
dialog, Komisja rozpocznie badanie skutkow spozycia tzw. zywnoSci
wysokoprzetworzone;j.

W tym kontek$cie dialog na temat zZywnosci powinien stuzy¢ réwniez promowaniu
wymiany najlepszych praktyk i monitorowaniu sposobu, w jaki rozwigzuje si¢ problem
ubostwa zywno$ciowego w panstwach cztonkowskich, wykorzystujac instrumenty unijne
1 krajowe, wtym polityke spolteczna, programy dla szkét ibony zywnosciowe dla
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Ponadto Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy majacy na celu wzmocnienie roli
zaméwien publicznych. Podejscie do zamoéwien publicznych powinno polega¢ na
wyborze najkorzystniejszej oferty, nagradza¢ wysitki na rzecz jakosci 1 zrbwnowazonego
rozwoju podejmowane przez europejskich rolnikéw, przemyst spozywcezy i sektor ustug
oraz powinno zapewnia¢ mozliwos¢ udziatu matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP).
Moze ono wprowadza¢ odpowiednie zachety do promowania konsumpcji produktow
lokalnych i sezonowych oraz zywnosci produkowanej z zachowaniem wysokich norm
srodowiskowych  1spotecznych, wtym produktéw ekologicznych 1zywnosci
pochodzacych z krétszych tancuchéw dostaw. W zwigzku ztym rozwdj Kkrétkich
lancuchow dostaw zywnosci nadal ma strategiczne znaczenie w gwarantowaniu
rolnikom i rybakom sprawiedliwszych cen oraz do poprawy dostepu konsumentéw do
swiezych 1 sezonowych produktow.

Komisja zaproponuje tez ukierunkowany przeglad udanego unijnego programu dla
szkol, aby wzmocni¢ jego wymiar edukacyjny oraz jeszcze lepiej dostosowa¢ go do
lokalnych 1 regionalnych potrzeb i tradycji. Unijna strategia promocyjna pozostanie
strategicznym narzedziem polityki, ktére ma by¢ wykorzystywane do zwigkszania
swiadomo$ci konsumentéw na temat unijnych produktéw rolnych, produktow
rybotowstwa 1 akwakultury oraz systemow jakosci, w tym unijnego znaku rolnictwa
ekologicznego. W zwigzku ztym Komisja bedzie nadal promowaé dalsze
upowszechnianie oznaczen geograficznych (OG), ktore stanowig dla europejskich
producentéw potezne narzedzie waloryzacji ich produktow spozywczych inapojow,
zachowania dziedzictwa zywnos$ciowego we wszystkich panstwach cztonkowskich oraz
stymulowania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich,
gdzie prowadza dziatalnos¢.

Wklad przemyslu spozywczego ma zasadnicze znaczenie w rozwoju modeli
biznesowych wzmacniajagcych wszystkie elementy tancucha wartosci, a takze
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uwzgledniajacych dobrostan rolnikéw, rybakéw, pracownikow sektora i konsumentow.
W zwiazku z tym potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby zacheci¢ do inwestowania
w konkurencyjnos¢, innowacje, odpornosé¢ i zréwnowazony rozwoj
w przetworstwie, dystrybucji i sprzedazy zywnoS$ci, a przez to zaradzi¢ obecnym
lukom i sprosta¢ wyzwaniom. Komisja bedzie rowniez nadal aktywnie promowac
absorpcj¢ 1wyniki wdrazania unijnego kodeksu postepowania w zakresie
odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci spozywczej i praktyk handlowych oraz
oceni, czy konieczne sa dalsze dzialania, jezeli wyniki osiagnigte dzigki kodeksowi
postepowania nie speilnig oczekiwan. Nalezy zmobilizowaé organizacje wspierajace
przedsigbiorstwa, aby skuteczniej wspieraé MSP zajmujace sie przetworstwem zywnosci
1 tworzy¢ wirtualne centra innowacji.

W tym wzgledzie tworzenie sieci kontaktow migdzy MSP moze utatwié Europejska
Platforma Wspolpracy Klastréw, a takze przyszta platforma $ciezki transformacji rolno-
spozywczej. Ta pierwsza utatwi rowniez kompleksowe wdrozenie kodeksu postgpowania
i $ciezki transformacji w przemystowym ekosystemie sektora rolno-spozywczego.

Poniewaz zroznicowane i zroéwnowazone odzywianie moze pozytywnie wpltywaé na
dobrostan izdrowie ludzi, wazne jest, aby wraz zpanstwami cztonkowskimi
przyspieszy¢ prace nad monitorowaniem skutkéw niektorych praktyk reklamowych
1 marketingowych dotyczacych zywnosci. W szczegodlnosci nalezy zbada¢ ich wpltyw na
zdrowie i dobrostan najstabszych grup konsumentow, takich jak dzieci.

Pojawity si¢ innowacyjne technologie, wtym w dziedzinie technologii Zzywnosci,
biotechnologii 1 bioprodukcji. Utrzymanie przewagi innowacyjnej Europy w zakresie
tych nowych technologii jest niezbgdne do utrzymania konkurencyjnosci tego sektora
oraz utrzymania przez UE pozycji $wiatowego lidera innowacji w dziedzinie Zywnosci.
Jednoczesnie niektdre innowacje zywnosciowe sg czasami postrzegane w Europie jako
zagrozenie tradycji i kultury. Temat ten wymaga poglebionego dialogu i rozszerzenia
wiedzy, aby zagwarantowac, ze innowacje te beda oceniane w sposoOb sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, uwzgledniajacy rowniez spoleczne, etyczne, gospodarcze,
srodowiskowe 1 kulturowe aspekty innowacji w dziedzinie zywnosci.

Zachowania konsumentoéw ksztattuja ponadto nowe oczekiwania spoleczne dotyczace
zywnosci, w szczegolnosci  zwigzane z dobrostanem zwierzat 1 pochodzeniem
produktéw. Przy odpowiednim wsparciu moze to stworzy¢ nowe mozliwosci dla
rolnikow. Aby zajac¢ sie ta kwestig, Komisja bedzie $cisle wspotpracowac z rolnikami,
przedstawicielami lancucha Zzywno$ciowego i spoleczenstwa obywatelskiego 1 na tej
podstawie przedstawi wnioski dotyczace przegladu obowigzujacych przepisow
dotyczacych dobrostanu zwierzat, wtym swojego zobowigzania do stopniowego
wycofania klatek. Przeglad ten bedzie oparty na najnowszych dowodach naukowych
1 uwzgledni skutki spoteczno-gospodarcze dla rolnikéw i tancucha rolno-spozywczego,
zapewniajagc wsparcie 1odpowiednie okresy przejSciowe 1 $ciezki transformacji
w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkow. W zwigzku ztym Komisja rozwazy
ukierunkowane etykietowanie dotyczace dobrostanu zwierzat, aby sprostac
oczekiwaniom spolecznym.

Jednoczesnie waznym priorytetem na nadchodzace lata beda dalsze wysitki, aby
ograniczy¢ straty imarnotrawienie ZzywnoS$ci. Ograniczenie 1wycena strat
1 marnotrawienia zywnos$ci przyniesie korzysci nie tylko obywatelom UE, rolnikom
1 wszystkim innym podmiotom w catym tancuchu dostaw zywnosci, ale rowniez
zwigkszy zréwnowazono$¢ unijnego systemu zywnos$ciowego, przyczyniajac sie¢ do
bardziej efektywnego wykorzystania zasobow i1 bezpieczenstwa zywnos§ciowego.
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4. TWORZENIE SPRZYJAJACYCH WARUNKOW: UMIESZCZENIE BADAN NAUKOWYCH,
INNOWACJI, WIEDZY I UMIEJETNOSCI W CENTRUM EUROPEJSKIEJ GOSPODARKI
ROLNO-SPOZYWCZEJ

Cyfryzacja jako sita napedowa dalszej transformacji

Transformacja cyfrowa przebiega w niespotykanym dotad tempie i moze przyczynic si¢
do szybkiej poprawy wynikéw gospodarczych gospodarstw rolnych, ich odpornosci
1 zrbwnowazonego rozwoju. Zaawansowane technologie cyfrowe, w tym sztuczna
inteligencja, w potaczeniu z danymi z internetu rzeczy (IoT) iinnych zrodet moga
znacznie usprawni¢ dziatania i stymulowac¢ innowacje oraz zrewolucjonizowaé sposob
produkcji zywnosci, umozliwiajac dbalo$¢ o Srodowisko, klimat iludzi. Niemniej
w rolnictwie 1innych cze$ciach systemu zywno$ciowego wprowadzanie narzedzi
cyfrowych jest powolne. Postrzegane wysokie koszty, brak umiejetnosci cyfrowych
1 zaufania, brak rozwigzan dostosowanych do potrzeb i problemy z faczno$cia to jedne
z glownych powodow, dla ktérych rolnicy nie wykorzystuja w petni fali cyfryzacji.

Priorytetem bedzie zapewnienie lacznosci na obszarach wiejskich, zwlaszcza na
obszarach oddalonych, przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci oferowanych
przez alternatywne rozwigzania w zakresie Iaczno$ci i przetwarzanie danych na
obrzezach sieci. Bardzo wazne jest tez inwestowanie w sprzyjajace Srodowisko, np.
w rozwijanie przez cale zycie umiejetnosci cyfrowych idoradztwo, atakze
zachgcanie do testowania i przyjmowania — rdwniez zbiorowo (np. za posrednictwem
spotdzielni) — nowych rozwigzan. Nalezy jeszcze bardziej zintegrowa¢ i zharmonizowac
systemy cyfrowe, zarowno stuzace gromadzeniu danych przez rolnikow i inne podmioty
systemu zywnosciowego, jak 1 systemy panstw cztonkowskich. Komisja bedzie stosowac
zasade ,zbierz raz, wykorzystaj wielokrotnie”, zmniejszajac obcigzenie
sprawozdawcze rolnikow, biorac pod uwage istniejace i juz zmieniajgce si¢ inicjatywy na
szczeblu UE, takie jak wspolna europejska przestrzen danych dotyczacych rolnictwa.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja zainicjuje strategi¢ cyfrowa UE na rzecz
rolnictwa, aby umozliwi¢ przejs$cie na sektor rolnictwa 1 zywnosci gotowy do cyfryzacji
i przysztosciowy, unikajgc przy tym ewentualnych problemow?’.

Wiedza, badania naukowe i innowacje jako katalizatory zmian

Nowa wiedza i innowacje musza szybciej i na szersza skale docieraé¢ do rolnikow
iinnych podmiotéw systemu zZywnosciowego, przy czym innowacyjne rozwigzania
musza nadawac si¢ do stosowania w gospodarstwach i zaktadach przetworczych. Nie
zaczynamy jednak od zera. Misja ,,Gleba” w ramach programu ,,Horyzont Europa”
pomaga rolnikom w przechodzeniu na zréwnowazone praktyki glebowe, taczac badania
naukowe iinnowacje oraz testy i eksperymenty w terenie, ktore nalezy kontynuowac,
aby do 2050 r. osiggna¢ dobry stan gleb w UE.

Innowacje postepuja inalezy je wykorzystywaé. Na przyklad testowanie inicjatyw
regulacyjnych, nowych technologii lub modeli biznesowych w piaskownicach (np.
w odniesieniu do narzedzi cyfrowych w rolnictwie) przed ich wdroZeniem oraz

37 Barabanova, Y. and Krzysztofowicz, M., Transformacja cvfrowa:dtugoterminowe skutki dla rolnikéw

i spolecznosci wiejskich w UE, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/286916,
JRC134571.
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zamOwienia publiczne na innowacje pomoga usung¢ bariery, aby wigcej innowacji
bylo gotowych do wykorzystania przez rolnikow.

Aby wyniki byly dostosowane do potrzeb rolnikow, nalezy zwigkszy¢ skale
wspoltworzenia wiedzy 1iinnowacji w lokalnych o$rodkach doswiadczalnych
w gospodarstwach z rolnikami, naukowcami, innowatorami i przedsi¢biorstwami, np.
w zywych laboratoriach.

Opracowanie nowego strategicznego podejscia UE do badan naukowych i innowacji
w celu poprawy konkurencyjnosci rolnictwa, lesnictwa i obszaréw wiejskich bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla skutecznego ukierunkowania inwestycji, dostosowania
przysztych priorytetow do rozwoju naukowego i1 wykorzystania nowych mozliwosci.

W ramach tego przedsigwzigcia najwigksze znaczenie dla laczenia zasobow, talentow
1 infrastruktur badawczych bedzie mialo dalsze zacie$nianie istniejgcych partnerstw
publiczno-publicznych i publiczno-prywatnych w zakresie badan naukowych i innowacji
oraz planowanie nowych. W tym wzgledzie niezbgdna jest $cislejsza wspotpraca ze
Stalym Komitetem ds. Badan Naukowych w dziedzinie Rolnictwa (SCAR). Na arenie
migdzynarodowej zacie$nienie miedzynarodowych partnerstw i wspélpracy
z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak FAO, WOAH, CGIAR i OECD,
pomoze w opracowaniu innowacyjnych rozwigzan globalnych wyzwan oraz Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

Innowacje =~ w zakresie =~ hodowli  ros$lin, wtym  wykorzystanie  narzedzi
biotechnologicznych, takich jak nowe techniki genomowe (NGT), sa kluczem do
przyspieszenia rozwoju odmian odpornych na zmian¢ klimatu, zasobooszczednych,
bogatych w sktadniki odzywcze i o wysokiej wydajnosci, a tym samym przyczynkiem do
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 suwerennosci zywnosciowej UE. NGT mogg rowniez
wytwarza¢ mikroorganizmy o korzystnym oddziatywaniu na produkcje rolng, np.
zmniejszajace zapotrzebowanie na nawozy nieorganiczne.

Aby czerpa¢ korzysci ztych innowacji, potrzebujemy w UE sprzyjajacych ram
regulacyjnych. Zapewnia one rowniez rowne warunki dziatania coraz liczniejszym
panstwom trzecim, ktére sa w trakcie dostosowywania swoich przepisow lub juz go
dokonaty. W zwigzku ztym szczegélnie wazne jest zakonczenie procedury
ustawodawcze] dotyczacej wniosku Komisji w sprawie NGT oraz szybkie wdrozenie
tych przepisdéw. Komisja zobowiazuje si¢ do $cistej wspolpracy z Rada i Parlamentem
Europejskim, aby w najblizsze) przysztosci wypracowac perspektywiczny kompromis.

Rozwdj systemu wiedzy i innowacji w rolnictwie oraz wspieranie doradztwa

Nowa wiedza i1 innowacje oparte na unijnych programach badan naukowych i innowacji
musza by¢ szeroko dostepne i1 wykorzystywane w praktyce. Panstwa czlonkowskie
muszg podja¢ znaczne wysitki, aby rozwijaé¢ system wiedzy i innowacji w rolnictwie
(AKIS) 1dostosowaé =zasoby do szerokiego wachlarza potrzeb sektora, przede
wszystkim, aby skuteczniej pomaga¢ rolnikom w przechodzeniu na zréwnowazone
modele. Z tego powodu WPR bedzie nadal zdecydowanie wspiera¢ wdrazanie strategii
AKIS, ktorych podstawg jest europejskie partnerstwo innowacyjne (EPI) AGRI. Bedzie
réwniez promowaé dalsze wzmocnienie roli niezaleznych i kompetentnych doradcow
oraz opracowywanie atrakcyjnych ofert szkoleniowych, ktére odpowiadaja potrzebom
rolnikow wcatym ich Zyciu zawodowym 1 s3 szczegOlnie dostosowane do
zmieniajacego sie zapotrzebowania na umiejetnosci nowego pokolenia rolnikow i jego
perspektyw zawodowych.
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Rozwigzanie problemu niedoboru i niedopasowania umiejetnosci w sektorze rolnictwa
poprzez przewidywanie 1 specjalne inwestycje w wysokiej jakosci szkolenia 1 doradztwo
bedzie kluczem do przyciagnigcia nowego pokolenia utalentowanych przedsigbiorcow
rolnych oraz stworzenia konkurencyjnego, zréwnowazonego i odpornego rolnictwa
isystemu zywno$ciowego. Przyszta unia umiejetnosci nada impuls bardziej
strategicznemu podejs$ciu do sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu uczenia si¢ przez cate
zycie 1rozwoju umiejetnosci w rolnictwie oraz jak najlepszemu wykorzystywaniu
dostepnych narzedzi, aby zawod rolnika byl postrzegany jako atrakcyjny i interesujgcy
wybor kariery zawodowe;j.

5. WNIOSKI

W niniejszym komunikacie przedstawiono refleksje Komisji na temat przysztosci
rolnictwa 1 zywnosci w Europie. Europejski sektor rolno-spozywczy ma wiele mocnych
stron 1 jest liderem pod wzgledem zdrowia, bezpieczenstwa, jakosci, zrOwnowazonego
rozwoju iinnowacji w produkcji zywno$ci. Musimy wykorzysta¢ te mocne strony.
W obecnym kontekscie geopolitycznym Unia musi jednak dopracowaé swoja strategie
reagowania na wyzwania stojace przed rolnikami, rybakami, innymi podmiotami
wiejskimi 1 sektorem rolno-spozywczym oraz przygotowac si¢ na przysztos¢, podejmujac
bardziej asertywne dzialania polityczne na rzecz naszej strategicznej autonomii
i suwerennoS$ci zywnosciowej, a jednoczesnie realizujac swoje cele ochrony przyrody
i obnizenia emisyjnosci. Ta reakcja polityczna taczy si¢ ze wspolna wizja, ktora
uksztaltuje prace Komisji podczas calego mandatu we wszystkich obszarach polityki,
ktére maja wplyw na rolnictwo i zywno$¢.

Realizacja tej wizji musi wykroczy¢ poza poziom UE. Wymaga ona, aby nowe pokolenia
rolnikéw, podmiotow sektora rolno-spozywczego, $wiadomych konsumentow
1 spoleczno$ci wiejskich przejety pateczke od obecnego pokolenia jako przedsigbiorcy,
straznicy obszarow wiejskich 1 inicjatorzy zmian. Do tego potrzebujemy zintensyfikowaé
dialog z instytucjami UE, wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz z naszymi
partnerami mi¢dzynarodowymi na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.

Dlatego niniejszy komunikat rozpoczyna dialog, aby wzbogaci¢ refleksj¢ Komisji na
temat dalszych dzialah w odniesieniu do czterech obszarow priorytetowych
1 warunkujacych je czynnikéw. Wiele poruszonych w nim kwestii jest drazliwych
1 czesto trudno osiggngé wokot nich konsensus spoteczny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do aspektéw zwiazanych z zywnoscia, produkcja zwierzeca i przysztoscia WPR. Dlatego
tez rozpoczeto juz prace nad poglebieniem tych najwazniejszych kwestii 1 znalezieniem
rozwigzan  wScistej wspdlpracy z odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami
1 decydentami politycznymi. Doswiadczenie pokazuje, ze w tak zroznicowanym sektorze
nie mozna stosowa¢ uniwersalnych rozwigzan, a dialog strategiczny wskazat na potrzebg
reakcji terytorialnej 1 dostosowanej do potrzeb.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow, partneréw spotecznych i wszystkich
zainteresowanych stron o aktywny wktad w opracowanie i realizacje¢ inicjatyw opisanych
w niniejszym komunikacie.
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