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1. A MEZOGAZDASAGI ES ELELMISZER-AGAZAT VONZOVA TETELE A JOVO
NEMZEDEKEI SZAMARA

A mezdgazdasag és az élelmiszeripar az eurdpai életmdd kozponti elemét képezik. Az
¢lelmiszerek eldallitasa és fogyasztdsa gazdag multra tekint vissza, és az Eurdpat
meghatarozo6 kozosségeket, kulturakat €s tajakat egyarant dontd modon alakitotta.

A mezégazdasag és az élelmiszeripar — beleértve a halaszatot is — stratégiai agazat
az Unié szamara, amely 450 milli6 eurdpai szdmara biztosit biztonsadgos és j6 mindségi
¢lelmiszert, és kulcsszerepet jatszik a globalis élelmezésbiztonsagban. A Niinisto-
jelentés! a polgaroknak nytjtott alapvetd szolgaltatisok szempontjabol az
¢lelmiszeragazatot a legkritikusabb agazatok kozott emliti. A kozos agrarpolitika (KAP)
révén biztositott unids tdmogatas nem véletlentil all az eurdpai projekt kozéppontjaban.
Eurdopaban az élelmezés- €s élelmiszer-biztonsag, valamint az €lelmiszer-onrendelkezés
nem képezheti alku targyat. Ezt az eurdpai polgarok is megerdsitették: A legutobbi
Eurobarométer felmérésben részt vevd polgarok 94 %-a szamara fontos, hogy az EU-ban
mindenkor biztositott legyen a stabil élelmiszer-ellatas?.

Az élelmiszeragazat Eurdpa versenyképességéhez is hozzajarul. Az agrar-
¢lelmiszeripari rendszer, amely szorosan kapcsolddik az unids egységes piachoz, és
amelynek alapvetd jellegzetessége a vallalkozdsok, a hatokor, a méret és a termelési
modszerek sokfélesége, 2022-ben tobb mint 900 millidard EUR hozzdadott értéket
teremtett, és mintegy 30 millié embernek biztositott munkahelyet’, ami a teljes unios
foglalkoztatds mintegy 15 %-at teszi ki. A vildg legnagyobb agrar-élelmiszeripari
exportdreként az EU az évek soran folyamatosan novelte kereskedelmi tobbletét, ami
2023-ban elérte a 70 milliard EUR-t*. M4s azonban a helyzet tobbek kdzott a halaszati és
akvakultura-termékek, az olajos magvak és a fehérjenovények kindlata tekintetében, ezek
esetében ugyanis az EU nagymértékben fiigg a behozataltol.

A mezogazdasag és az élelmiszeripar elengedhetetlen a vidéki és a part menti
teriiletek élénk és gazdasagilag viragzo kozosségeinek fenntartasahoz. A vidéki
terliletek az unios lakossag 25 %-anak adnak otthont, és az EU teriiletének 75 %-at teszik
ki, ekképpen pedig Eurdpa identitasdnak szerves részét képezik®. Az életteli vidéki és
part menti teriiletek kulcsfontossagliak ahhoz, hogy le lehessen kiizdeni az elnéptelenedés
veszeélyét, €s érvényesiiljon a lakossag ,.teriileten maradashoz val6 joga”.

A gazdalkodas és a halaszat a természettel valéo egyiittmikodésrél szol. A
mezOgazdasagi termeldk és a haldszok a természet drei, nélkiiliik nincs reziliens Eurdpa,
¢és létfontossagu szerepiik van a természet, a talaj, a viz, a levegd, a biologiai sokféleség,
az Ocednok ¢s az ¢éghajlat védelmével és reziliencidjaval kapcsolatos kihivasok
megoldasaban. A mezdgazdasagi termeldk, a halidszok és az élelmiszeripari
vallalkozasok egyben innovatorok és vallalkozok is. Az innovécio 1j tizleti modellek

Niinistd, S.: Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
(Biztonsdgosabb egyiitt — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése), 2024.
Eurdpai Bizottsag, az Eurobarométer 2025. sz. felmérése: Eurdpaiak, mezdgazdasag és a KAP — 2025. januar —
Eurobarométer felmérés

Eurostat: Key figures on the European food chain — 2024 edition (europa.eu) (Az europai élelmiszerlancra
vonatkozo fobb adatok — 2024. évi kiadas), 2024. A mezdgazdasagra vonatkozo foglalkoztatasi adatok 2020-bol
szarmaznak.

Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Foigazgatdsag: Az unids agrdr-élelmiszeripari kereskedelem nyomon
kovetése.2023. évi fejlemények, 2024. marcius.

Eurostat: Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained (Varosi és vidéki Eurépa — bevezetés - a
statisztikarol roviden), 2025. februari lekérdezés.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

kidolgozéasahoz és a haszon novekedéséhez vezet, ami az atallast mind a mezdgazdasagi
termeldk €s a haldszok, mind pedig a természet szdmdra egyarant eldnyOssé teszi,
mikdzben tdmogatja a versenyképességet.

Elelmiszer-onrendelkezésiinket azonban soha nem szabad magatol értetédének
tekinteniink. Az agrar-élelmiszeripari 4agazat megbirkozott a vilagjarvany okozta
sokkhatasokkal és a magas termelési koltségekkel, ami bizonyitja hihetetlen
rezilienciajat. A geopolitikai fesziiltségek okozta nyomas, a kozelmultbeli valsagok
hatdsai, a szélsOséges iddjarasi események és a kornyezetkarosodas pusztitd hatésai,
valamint a strukturalis tendencidk kovetkezményei azonban veszélyeztetik e fontos
agazat ¢letképességét €s az EU stratégiai autonomidjat.

Napjaink agrar-élelmiszeripari agazata strukturalis atalakuldsok okozta kihivasokkal néz
szembe: ilyenek példaul a gazdalkodasi miiveletek nagysagrendjében mutatkozo jelentds
eltérések ¢és a mezOgazdasagi népesség eloregedése. Az unids mezdgazdasagi
termelSknek csupdn mintegy 12 %-a 40 év alatti®. Bar a mezégazdasagban dolgozok
esetében az egy fore jutd jovedelem az elmult évtizedekben nétt, tovabbra is jelentdsen
elmarad a gazdasdg tobbi részének atlagatél’, ami kozvetlen hatdssal van a
mezdgazdasagi termeldk megélhetésére, és akaddlyozza beruhazasi, tervezési ¢és
innovacios képességiiket. Az uniés mezdgazdasagi termeldk altal a kozelmultban
szervezett megmozdulasok hatterében is elsdsorban ez a tényezo allt.

Noha sok fiatal mutat érdeklddést a mezdgazdasdg mint karrier irant, és egyesek
sikeresen helyt dallnak viragzd csaladi mezdégazdasagi vallalkozasokban, szamos
kihivéssal ¢és akaddllyal szembesiilnek. Ezek kozott emlithetdk a rendkiviil bizonytalan
jovedelmi kilatasok, az Osszetett szabalyozasi kovetelmények, amelyek bénitd
biirokratikus terhekhez vezetnek, a beruhdzasokat akadalyozo alacsony jovedelmezdség,
a valsagnak kitett termelés, a demografiai valtozasok, a nemek kozotti egyenldtlenség,
egyes vidéki teriileteken az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés hidnya, valamint
a szakma nehézségei: mindezek miatt a gazdalkodas egyre inkabb veszithet vonzerejébdl
a jové nemzedékei szamdara. Az agrar-élelmiszeripari 4gazat kumulativ hatdsa gyakran
nagy nyomadst gyakorol a kornyezetre és az €ghajlatra, mikozben a mezdgazdasagi
termeldk a jovobeli termelés biztositdsa érdekében a természettdl fiiggenek. E kihivasok
tobbségével a halaszati és akvakultura-agazat elsddleges termeldi, valamint az agrar-
¢lelmiszeripari dgazat egésze is szembesiil.

Az eurdpai mezdgazdasagi termeldk szakmai jovojével kapcsolatos bizonytalansag és
instabilitds a kozelmultban széles korl tiltakozdsokhoz vezetett az EU-ban. Ennek
fényében alapvetd fontossagu, hogy az EU elismerje, hogy a mezégazdasagi termelok
létfontossagu szerepet jatszanak életiinkben és megélhetésiinkben, valamint, hogy
elosegitse versenyképességiik javulasat és megerositse e szakma vonzerejét annak
érdekében, hogy az viragozhasson, innovativ legyen, és szamos eldonyt biztositson
tarsadalmunk szamara — ma, holnap és 2040-ben egyarant. Ez kiilondsen fontos a
jovobeli bdvités, valamint mind a jelenlegi, mind a jovdbeli unids tagallamok
mezOgazdasaga €és mezdgazdasagi termeldi elott allo kihivasok és lehetdségek fényében.

6 Eurostat: Farmers and the agricultural labour force — statistics — Statistics Explained (Mezdgazdasdgi termeldk

és mezdgazdasagi munkaerd — statisztika — a statisztika roviden), 2025. februari lekérdezés.
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag: EU Farm Economics Overview (Az unios mezdégazdasdgi
tizemek gazdasagi dttekintése), 2025. februari lekérdezés.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html

Ez a kozlemény felvazolja az eurdpai agrar-élelmiszeripari rendszer 2040-re és az azt
kovetd 1iddészakra vonatkozd jOvOképét, és olyan Tlitemtervet mutat be, amely
iranymutatast nyujt az unios fellépéshez annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi
szakpolitika igazodni tudjon ehhez a jovoképhez, ¢és alkalmazkodni tudjon az 1j
realitdsokhoz. A célok eléréséhez szamos teriileten sziikség lesz a nemzeti és az unios
szakpolitikak jobb 0Osszehangolasdra. Ez a jovokép az EU versenyképességének
fokozasara irdnyuld atfogd unids kiemelt kezdeményezés, az unids versenyképességi
irAnytl megvalositdsat is tamogatja®. A hamarosan elfogadisra keriild 6ceaniigyi
paktum tovabba meghatarozza azt a keretet, amely lehetdvé teszi az EU hatalmas tengeri
és part menti teriileteinek kiakndzasat az ¢lelmezésbiztonsag fokozasa érdekében,
megorizve ugyanakkor a haldszati 4dgazat alapjat képezd természeti értékeket, és az
innovacio fokozasa révén fellenditve a versenyképességet. Emellett a Bizottsag 2040-re
sz016 jovoképet fog kidolgozni a haldszati és akvakultira-agazat szdmara azzal a céllal,
hogy biztositsa annak hosszi tavu versenyképességét €s fenntarthatosagat, dolgozni fog a
munkahelyteremtés biztositasan, és kezelni fogja a haldszkozosséget érintd siirgetd
kérdéseket.

Ez a kozlemény szadmos stratégiai hozzdjaruldsra épiil, tobbek kozott az unids
mezdgazdasag jovojérdl folytatott stratégiai parbeszédre’, valamint a Draghi-'°, a Letta-!!
és a Niinistd-'> jelentésekre. Emellett az uniés allam- és korméanyfék
kovetkeztetéseibdl!'’, a Tanacs belga elndkségének a mezdgazdasig jovojérél szolo
kovetkeztetéseibol (2024), valamint a KAP jovojérdl szoldo 2024. évi tanacsi
kovetkeztetésekbdl is merit. Emellett az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Gazdasagi ¢és
Szocidlis Bizottsdig ¢és a Régidok Bizottsaga véleményére és allasfoglalasaira is
tamaszkodik.

A szakpolitikai valasz négy alapvet6 prioritasi teriilet koré szervezodik. A kozlemény
munkateriileteket hatdroz meg arra vonatkozoan, hogy ezeket a szakpolitikai
kezdeményezéseket hogyan lehet inkluziv és egyiittmiikod6 moddon kialakitani. E
prioritasi teriiletek sikere nagyrészt olyan fontos kisérd elemeken alapul, mint a
szabalyozasi keretnek a mezdgazdasagi termelOket és a teljes agrar-élelmiszeripari
értéklancot érintd egyszerlisitése, vagy a fenntarthatd atallasra megoldasokat kindlo
INNovacio.

Az uj munkamdodszer: bizalomépités és parbeszéd

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az élelmiszerekkel és a mezdgazdasaggal kapcsolatos
egyes témak nagyon polarizaloak lehetnek, és inkluziv megkozelitéseket kovetve
nagyobb valosziniiséggel alakul ki tarsadalmi konszenzus. Ennek a jovOképnek az alapja
éppen ezért egy Uj munkamodszer — a bizalomépités és a parbeszéd a teljes agrar-
¢lelmiszeripari rendszerben, az EU-ban és vilagszerte egyarant.

Eurépai Bizottsag (2025): Versenyképességi iranytii az EU szamara, COM(2025) 30 final.

Stratégiai_pdrbeszéd az uniés mezégazdasag jovojérol. Kozos eurdpai mezégazdasagi és élelmiszeripari
kilatasok. 2024.

Draghi, M.: Az eurdpai versenyvképesség jovdje, Eurdpai Bizottsag, 2024. szeptember.

1 Letta, E.: Much More than a Market — Speed, Security, Solidarity: Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all citizens (Joval t6bb mint piac — Gyorsasag, biztonsdag, szolidaritds: az
egységes piac megerositése valamennyi eurdpai polgar fenntarthato jovije és joléte érdekében), 2023.

Niinistd, S.: Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
(Biztonsdagosabb egyiitt — Eurdpa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése), 2024.

13 Az Eurdpai Tandcs 2024-2029-es stratégiai menetrendje, a 2022. évi versailles-i nyilatkozat, a 2023. évi granadai
nyilatkozat és a 2024. évi budapesti nyilatkozat.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hu
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hu
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en

Az els6 lépések a stratégiai parbeszéd és az abban egyhangulag elfogadott ajanlasok
révén mar megtorténtek. Ezt a parbeszédet azonban a gyakorlatban is el kell mélyiteni,
méghozzd a mezdgazdasagi termeldkkel, az élelmiszerlanc szerepldivel és a civil
tarsadalommal folytatott tartos és az eddiginél hatékonyabb egyiittmiikdodéssel, Europa-
szerte, helyi és regiondlis szinten egyarant, meghallgatva az érintettek aggalyait és
elképzeléseit. Ugyanakkor feliil kell vizsgalni az érdekelt felekkel uniés szinten folytatott
parbeszéd ¢és egyiittmikodés elomozditasara szolgald meglévé mechanizmusokat,
példaul a jelenlegi civilparbeszéd-csoportokat, hogy a jovobeli szakpolitikak
alakitdsaban érdemibb ¢és hatékonyabb részvételt lehessen garantalni. Az ) Euroépai
Mezégazdasagi és Elelmiszeriigyi Testiilet'* stratégiai tanicsadassal és az agrar-
¢lelmiszeripari  lanc  kiilonb6z6 szereplér  kozotti  parbeszéd 1)  kulturajanak
elomozditasaval fogja tdmogatni a Bizottsagot az inkluziv szakpolitikédk kialakitasdban.
Emellett az unios KAP-halézat tovabbra is el6 fogja segiteni az 0sszes érintett szerepld
kozotti informacideserét, és az éves ifjusagpolitikai parbeszédek lehetdvé fogjak tenni a
fiatal polgarok ¢és mezOgazdasagi termeldk érdemi bevondsiat a szakpolitikai
egyeztetésekbe.

Végezetiil a Bizottsag tovabbra is allandé parbeszédet folytat az Gsszes tobbi unids
intézménnyel és szervvel, nevezetesen az Eurdpai Parlamenttel és az Eurdpai Unio
Tanacsaval, a Régiok Bizottsagaval és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal,
valamint a kulcsfontossagii nemzetkozi szervezetekkel és partnerekkel. E jovokép
végrehajtasanak hatékony nyomon kovetése érdekében a Bizottsag rendszeresen
jelentést tesz valamennyi unids intézménynek a kiilonb6zé kezdeményezések sikeres
megvalositasa terén elért eredményekrol.

2. JOVOKEP ES CELKITUZESEK 2040-RE: A JELEN ES A JOVO NEMZEDEKEI SZAMARA
VONZO, VERSENYKEPES, = FENNTARTHATO ES MELTANYOS AGRAR-
ELELMISZERIPARI RENDSZER

2040-re az Unionak olyan helly¢ kell valnia, ahol a mezdgazdasag és az élelmiszer-
termelés a kontinens egész teriiletén teljes sokféleségében virdgzik. Olyan hellyé, ahol a
gazdalkodas vonzd a jovO nemzedékei szamara, €s az agrar-élelmiszeripari agazat
versenyképes, reziliens, id6tallo és méltanyos.

E stratégiai agazat jovOje azon mulik, hogy az Unido és tagillamai képesek-e
megteremteni a megfeleld feltételeket ahhoz, hogy:

e Az agrar-¢lelmiszeripar olyan vonzo és kiszamithato agazatta valjon, ahol a
jovedelmek lehetové teszik a mezogazdasagi termelék szamara a
boldogulast, és amelyet a j6v6 generacioi szivesen valasztanak életpalyanak!>, és
igy a gazdalkodok tovéabbra is mindenki szdméra megfizethetd és a fogyasztoi

tagszervezet képviselteti magat: a gazdalkodoi kozosség, az élelmiszer-ellatasi lanc egyéb szerepldi és a civil
tarsadalom, tobbek kozott olyan teriileteken, mint a kornyezetvédelem és az éghajlat, az allatjolét és a
fogyasztovédelmi kérdések.

Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. és Bock, A.. Farmers of the future (A jévo
mezogazdasagi termeldi), EUR 30464 EN, az Europai Uni6 Kiadéhivatala, Luxembourg, 2020, ISBN
978-92-76-26331-9, doi:10.2760/5237, JRC122308.
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igényeket kielégitd ¢élelmiszereket tudnak eldallitani; ahol olyan kedvezd
feltételek allnak rendelkezésre, amelyek lehetové teszik az agrar-élelmiszeripari
agazat szdmara, hogy kihaszndlja véllalkozdi potencidljat, és ahol az érintetteket
kiilonbozo jovedelemforrasok és készségek segitik abban, hogy kiaknazzak az
innovacioban, a technoldgiaban és a zold atallasban rejlé lehetdségeket; ahol a
kornyezet, a viz, a talaj vagy a levegd mindsége szempontjabol eldnyds
okoszisztéma-szolgaltatdsokat megfelelden jutalmazzdk, példaul a ndvekvod
Okologiai agazatban; ahol méltanyosan miik6dd ¢élelmiszerlanc biztositja az
atallassal jaro terhek €s koltségek egyenld megoszlasat az értéklanc mentén.

o Az agrar-élelmiszeripar olyan agazatta valjon, amely versenyképes, és
reziliens a novekvé globalis versennyel és a sokkhatasokkal szemben. Ez attol
fligg, hogy az EU képes-e diverzifikalni kereskedelmi kapcsolatait, és ezaltal j
exportlehetdségeket teremteni az 4agazat szamdara és csOkkenteni a kritikus
fliggdségeket; olyan agazatra van sziikség, amelynek keretei és a globalis
intézkedések lehetévé teszik a mezdgazdasagi termel6k széamara, hogy
vilagszerte egyenld versenyfeltételek mellett versenyezzenek, ¢és amelyek
enyhitik a hazai biirokraciabol eredd terheket és novelik az dgazat reziliencidjat,
hogy ne csak ellenéllni tudjon a sokkhatdsoknak ¢és kildbaljon azokbol, hanem
képes legyen az alkalmazkodéasra és az atalakuldsra is. Az EU tovabbra is
hozzédjarul a globdlis élelmezésbiztonsaghoz, €és a jovében is partnerségépitd
szerepre torekszik vilagszerte.

e Olyan idé6tallo agrar-élelmiszeripari agazat jojjon létre, amely bolygénk
tiiroképességének hatarain beliil miikodik, és amelyben a mez6gazdasag és az
¢lelmiszer-adgazat egyiittesen hozzajarul az EU éghajlat-politikai célkitlizéseihez,
mikdzben megdrzi az egészséges talajt, a tiszta vizet €s a leveg6t, valamint védi
¢s helyreallitja Eurdpa biologiai sokféleségét. Az élelmiszerlanc érdekelt feleinek
kozosen kell hozzajarulniuk ezen eredmények eléréséhez ¢és az atallassal
kapcsolatos kockazatok megosztasahoz. Az agrar-élelmiszeripari rendszer
valamennyi szegmensét a kordbbindl jobban fel kell késziteni arra, hogy
ellenalljon az éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség csokkenése és a szennyezés
altal kivaltott hatasoknak, fenntarthatdéan €s hatékonyan hasznalja a természeti
eréforrasokat, és az ,,egy egészség” megkdzelitéssel dsszhangban 1épjen fel.

e Olyan agrar-élelmiszeripari agazat jojjon létre, amely értéknek tekinti az
¢lelmiszereket, tisztességes munka- és életkorillményeket biztosit, és elosegiti
a vidéki és part menti teriiletek felviragzasat és osszekapcsoltsagat, beleértve
a legkiilsd régiokat is; amely lehetvé teszi, hogy azok a polgéarok, akik a vidéki
tertileteken kivdnnak maradni, ezt megtehessék; ahol az ¢lelmiszerek, a teriilet, a
szezonalités, a kultirdk és a hagyomanyok kozotti kapcsolat az eurdpai életmod
szerves részét képezi; ahol az EU tovabbra is vilagelsé az élelmiszer-innovacio
¢és az élelmiszer-biztonsag terén, és az élelmiszerek megfizetheték a polgarok
szdmara; ahol a mentalis egészség nem tabu, hanem a mezdgazdasagi termeldk és
munkavallalok szocialis tdmogatasi rendszerének része; ahol az élet- ¢és
munkakoriilmények tobb ndt és fiatalt vonzanak a szakmaba, és a munkavéallalok
jogainak védelme a gazdasagokban és az élelmiszer-értéklanc mentén egyarant
biztositott.

Végezetiil, e jovOkép megvalositasahoz elengedhetetlen, hogy az eurdpai agrar-
¢lelmiszeripari rendszer beruhdzasokat hajtson végre és kiaknazza a kutatas, a tudas, a
készségek és az innovacid kinalta atalakito erdt.



3. A SZAKPOLITIKAI VALASZOK KOZOS KIDOLGOZASA AZ AGRAR-ELELMISZERIPARI
AGAZAT FELVIRAGOZTATASA ERDEKEBEN

Ez a jovokép csak eldretekintd és koherens szakpolitikai valasz révén valdsithatd meg,
amely a kovetkezd kozponti kérdés koré szervezddik: hogyan lehet olyan agrar-
¢lelmiszeripari rendszert kialakitani, amely gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
szempontbol fenntarthat6, és ezaltal vonzo, versenyképes, idotalld és méltanyos a jelen
¢€s a jovo generdcidi szamara?

3.1. Olyan vonzé agazat Kialakitisa, amely biztositja a megfelelo
életszinvonalat és uj jovedelmi lehetéségeket teremt

Az EU tobb mint 60 évvel ezeldtt kotelezettséget vallalt arra, hogy az Eurdpai Unid
miikddésérdl szolo szerzédés 39. cikkével dsszhangban megfeleld életszinvonalat biztosit
a mezogazdasagi népesség szamara. Ez a kotelezettségvallaldas most ugyanolyan fontos,
mint akkor volt. Az egy munkavallaléra jutdé teljes mezdgazdasagi jovedelem az
erofeszitések ellenére még mindig jelentdsen alacsonyabb, mint a gazdasag egészére
jellemzd 4tlagbér (2023-ban az atlagbérek 60 %-a volt)'®.

A mezdgazdasagi termeldk nem akarnak az 4llami tAmogatasoktol fliggeni, de a szakma
kiszamithatatlansaga és a piaci egyenlOtlenségek ezt gyakran sziikségessé teszik. A
megfeleld €letszinvonal eléréséhez sziikséges kiilonb6z6 intézkedések meghatarozasakor
a jovedelem valamennyi forrasat figyelembe kell venni: a piaci bevételeket, az allami
tdmogatast, valamint a diverzifikalt és 0j kiegészitd jovedelemforrasokat is.

Tisztességes és méltanyos élelmiszerlanc

Eldszor is, a mezOgazdasagi termeldknek tobb bevételhez kell jutniuk a piacrdl, hogy a
szilkséges beruhazasokat ido6talldé modon tudjak megvalositani és  gazdasagaikat
reziliensebbé tegyék. Ennek eldfeltétele, hogy korrigaljuk az élelmiszerldnc jelenlegi
egyenlOtlenségeit, ugyanis a bevételek, kockéazatok és koltségterhek tisztességtelen
eloszlasa gyakran aranytalanul érinti az elsddleges termeloket. Nem toleralhaté az a
gyakorlat, hogy a mezégazdasagi termelok rendszeresen a koltségek alatti aron
kényszeriilnek értékesiteni termékeiket.

A Bizottsag altal 2024. december 9-én elfogadott javaslatokkal'” mar megtorténtek azok
az elsé lépések, amelyek célja a helyzet kiegyenstilyozisa ¢és a tisztességtelen
forgalmaz6i magatartds kezelésére szolgald szabalyok megfeleld végrehajtasanak
megkonnyitése. E javaslatok erdsitik a termeldk pozicidjat a szerzodések targyalasa és
megkotése soran, és jobban védik a mezOgazdasagi termeldket a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal szemben.

Emellett tobb tagallam folyamodott olyan nemzeti szabdlyokhoz, amelyek célja a
termelési koltség alatti értékesités jelentette kihivas kezelése, ez azonban eltérd
megkozelitésekhez vezethet az egységes piacon. A jelenlegi szabalyok értékelésének
részeként a Bizottsag tovabb fogja vizsgélni a tisztességtelen forgalmazo6i magatartast,

Eurdpai Bizottsdg, Agrar-élelmiszeripari Adatportal: Munkahelyek és novekedés a vidéki térségekben.A
mezdgazdasagi termeldk jovedelme a gazdasag tobbi részében jellemzd bérekhez viszonyitva, 2025. februari
lekérdezés.

A Kkozos piacszervezésrol szolé rendelet nemrégiben elGterjesztett modositasara iranyuld javaslatok célja

s

és megkotésére iranyuld folyamatokon beliil, elémozditani az egylittmiikddést, és javitani az artranszmissziot.
Hasonloképpen, a tisztességtelen forgalmazéi magatartasrol szolé iranyelv keretében javasolt, a hatarokon
atnyulé jogérvényesitésre vonatkozo 11j szabalyok segiteni fognak abban, hogy jobban védjiik a mezdgazdasagi
termeldket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben.
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valamint a stratégiai parbeszéd ajanlasai szerint feliilvizsgélja a nemzeti szabalyozasokat.
A Bizottsag ennek alapjan tovabbi kezdeményezéseket — kiilondsen a tisztességtelen
forgalmaz6i magatartasrol szold iranyelv feliilvizsgalatat — fogja javasolni annak
érdekében, hogy a mezégazdasagi termel6k a jovoben ne kényszeriiljenek arra, hogy
termékeiket rendszeresen a termelési koltségek alatt értékesitsék, valamint javasolni
fogja a ko0zOs piacszervezésrél szolo rendeletnek a 2027 utani KAP-javaslatokkal
Osszefliggésben torténd feliilvizsgalatat.

Ugyanakkor, amint azt a stratégiai parbeszéd résztvevOi is javasoltdk, meg kell
szilarditani a mezdgazdasagi termeldk értéklancban betoltott pozicidjat azaltal, hogy arra
0sztonozziik Oket, hogy a koltségek csokkentése, a hatékonysag ndvelése €s a piaci arak
javitasa érdekében szovetkezetekhez és/vagy tarsulasokhoz csatlakozzanak. A KAP mar
most is tamogatja a mezdgazdasagi termeldket e tekintetben.

A bizalom és a méltanyossag 0sztonzésének kulcseleme tovabba a koltségek és arrések
¢lelmiszerlancon beliili kialakitasanak és megosztasdnak atlathatéosaga. A Bizottsag
tovabb fogja fokozni az atlathatdsagot az élelmiszerlanc mentén, tobbek kozott az agrar-
élelmiszeripari lancok uj uniés megfigyelokozpontja (AFCO) révén, amely a tovabbi
intézkedések elomozditdsa érdekében mutatokat dolgoz ki és tesz kozzé az
¢lelmiszerlancon beliili arképzéssel kapcsolatban. Ezek az eszk6zok varhatdan eldsegitik
az ¢lelmiszer- és italdgazatban miikodd — és a kozelmultbeli inflacié altal kiilondsen
sulyosan érintett — kkv-k hosszu tava versenyképességét is.

Meéltanyosabb és célzottabb dallami tamogatds

Ahhoz, hogy a mezdgazdasag a jovO generacidi szamara is vonzé agazat legyen EU-
szerte, a mezOgazdasagi termeldk jovedelméhez a KAP-on keresztiil nyujtott allami
tamogatas az elkdvetkezo idOszakban is elengedhetetlen. A KAP kozvetlen kifizetései a
mezdgazdasagi lizemek szintjén tovabbra is dontd szerepet jatszanak a mezdgazdasagi
jovedelem tamogatasdban ¢€s stabilizdlasaban: 2020-ban atlagosan a gazdasagok
jovedelmének 23 %-at tették ki'®,

A jovobeli KAP — a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo leendd javaslatok részeként —
egyszerlibb és célzottabb lesz, hogy igy timogassa az ambiciézus és jovéorientalt unios
agrarpolitikat. Vilagosabb egyensulyt fog meghatdrozni a mezdgazdasagi termeldket
érintd szabalyozasi szakpolitikak és az 6sztonzOkon alapuld szakpolitikadk kozott.

A Bizottsag elismeri tovabba, hogy a KAP-rdl alkotott nyilvanos képet az is befolyasolja,
hogy egyes teriileteken nem méltanyos a kifizetések elosztasa.

Altalanos elvként ezért a jovébeli KAP-timogatasok elsdsorban az élelmiszer-
termelésben aktivan részt vevd mezdgazdasagi termeldkre, a gazdasagok gazdasagi
¢letképességére €s kornyezetiink megoOrzésére irdnyulnak majd. E megkdzelités sordn azt
is mérlegelni kell, hogy az EU stratégiai autonémidja és reziliencidja szempontjabol
elengedhetetlen mezdgazdasagi termékek eldallitdsa részesiiljon eldnyben.

A kis- és kozepes méretll mezdgazdasagi termeldk a vidéki teriiletek tarsadalmi
szerkezetének gerincét képezik, szerepiik van a természet védelmében és a megélhetés
biztositdsdban. Olyan feltételeket kell szamukra biztositani, amelyek lehetévé teszik,
hogy tulzott adminisztrativ terhek nélkiil tevékenykedhessenek. Az egyszerlsitett
jovedelemtamogatasi eszk6zok alkalmazasat — tekintettel azok nagysagrendjére — a
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id6szakra vonatkozo KAP stratégiai tervek dsszefoglaloja: kozos erdfeszités és kollektiv ambicio.



Bizottsag mérlegelést kovetden vonzobba fogja tenni, és egyszerisitett feltétel- és
kontrollrendszer bevezetése mellett kiterjeszti azt.

A tdmogatast tovabbra is célirinyosan azon mezdgazdasagi termeldk részére Kell
juttatni, akiknek a legnagyobb sziikségiik van ra, kiilonos tekintettel a hatranyos
természeti adottsagu teriileteken tevékenykedd mezdgazdasagi termeldkre, a fiatal és 0j
mezOgazdasagi termeldkre, valamint a vegyes gazdasagokra.

A Bizottsag mérlegelni fogja az olyan intézkedések gyakoribb alkalmazasat, mint a
fokozatos csokkentés és a fels6 hatar, figyelembe véve a tagallamok strukturalis €s
agazati szempontbol eltéré helyzetét. Minden mezdgazdasagi termelének tovabbra is
részesiilnie kell az olyan eszkozok elonyeibdl, mint a — tervek szerint €szszeriibbé és
egyszerlibbé alakitandé — dkoszisztéma-szolgaltatasokra vonatkoz6 kifizetések, valamint
a beruhazasi tdmogatasok, €s a valsag- ¢és kockazatkezelési eszkdzok.

A jelenlegi KAP stratégiai tervek tapasztalataira épitve tovabb kell egyszeriisiteni a
KAP-politika végrehajtasanak moddjat. A jelenlegi Osszetettség miatt stratégiaibb
megkozelitésre van sziikség.

A 2027 utani iddszakra vonatkozo jovobeli KAP alapvetd szakpolitikai célkitlizéseken és
célzott szakpolitikai kovetelményeken fog alapulni, mikdzben tovabbi feleldsséget és
elszamoltathatosagot biztosit a tagallamok szdmara azzal kapcsolatban, hogy miként érik
el ezeket a célkitlizéseket.

A mezdgazdasagi termeldk tobb rugalmassagot élveznek majd, és tobb szerephez jutnak
a gazdasdgukhoz ¢és korilményeikhez jobban igazodd gazdalkodasi gyakorlatok
kialakitasaban. A feltételesség jelenlegi rendszere egyszertisodni fog. A mezdgazdasagi
termelok kedvezden fogadtdk az Okorendszerek bevezetését: ezek a rendszerek
jutalmazas révén arra Osztonzik Oket, hogy a kotelezd kovetelményeken tulmutatod
Okoszisztéma-szolgaltatisokat nyujtsanak. A Bizottsdg a jovobeli KAP-ot a
feltételességtol az 6sztonzok felé fogja terelni.

A jutalmazo innovdcios lehetoségek kiaknazdasa

A mezdgazdasagi termeldk természetiiknél fogva innovatorok és vallalkozok. A fiatal
mezogazdasagi termelok az innovacid motorjaiva szeretnének valni. A
klimasemleges és természetbarat gazdasdgban folyamatosan nyilnak olyan 0 lehetdségek
a mezdgazdasagi termeldk és a haldszok szdmara, amelyek kiegészitdé bevételi forrast
biztosithatnak.

Erre konkrét példaval szolgalnak az okolégiai agazat bdéviilé lehetéségei és az
agrookologiai gazdalkodasi gyakorlatok, amelyek vonzoak a fiatalabb mezdgazdasagi
termeldk szamara, mivel 6tvozik a gazdasagi lehetdségeket a kornyezeti eredményekkel
¢s a tarsadalmi felel0sségvallalassal.

Masok szdmara az innovacio rejt Uj és izgalmas lehetOségeket. A biogazdasag és a
korforgasos jelleg példaul nagy lehetdségeket kinal a mezdgazdasag, az erdészet és a
teljes ¢élelmiszerrendszer, valamint kritikus fliggdségeink csokkentése szempontjabol. A
2025 végeig eldterjesztendd U biogazdasagi stratégia célja, hogy az Eurdpai Unid
globalis vezetd szerepet toltson be a gyorsan boviild biogazdasagi piacon. Fel kell
gyorsitanunk a bioalapu ¢és korforgasos megoldasok kereskedelmi hasznositasat,
fokoznunk kell az attorést jelentd biotechnologidkat, meg kell ragadnunk a felmeriild
piaci lehetdségeket és at kell hidalnunk a beruhdzasi hidnyokat. Ez kiilondsen eldnyos
lesz a gazdalkodo kozosség szamdra, mivel lehetévé teszi az értékaramok
diverzifikaldsat, a mezOdgazdasagi maradékanyagok hasznositasat, megerdsiti az



els6dleges termeldk értéklancban elfoglalt helyét, és Gj munkahelyeket teremt a vidéki
térségekben. A Bizottsag egylitt fog miikodni a nemzetkozi partnerekkel — kiilondsen az
ENSZ Elelmezési és Mezégazdasagi Szervezetén (FAO) keresztiil — annak érdekében,
hogy kozosen meghatarozzak a biogazdasagban rejld lehetdségek kiaknazasanak
fenntarthatd modjait a mezdgazdasagi termeldk szamdra nemcsak Eurdpaban, hanem
vilagszerte is.

Az innovativ finanszirozasi eszkdzok, beleértve a természetre irdnyulé magan- és vegyes
koz-magan finanszirozast, az allami tAmogatds mellett jutalmazhatjdk a természetpozitiv
gyakorlatokat fenntarté vagy azokra attéré mezdgazdasagi termeldket, és 0sszehozhatjak
Oket az ilyen gyakorlatokban iizleti érdekeltséggel rendelkezd vallalatokkal és
befektetokkel.

A karbongazdalkodas mar most is a kiegészité jovedelemforrasok egyike. A szén-
dioxid-eltavolitasrol és a karbongazdalkodasrol szolé rendelet!® 1étrehozta az elsé unios
szintli onkéntes keretet a szén-dioxid-eltavolitas, a karbongazdalkodas és a termékekben
vald szén-dioxid-tarolds tanusitasara Europa-szerte, €s jelenleg kidolgozas alatt allnak a
szén-dioxid-eltavolitdsnak, a talajbol szarmazé kibocsatas csokkentésének és a bioldgiai
sokféleség eldonyeinek megbizhatdé nyomon kovetésére, jelentésére és ellendrzésére
szolgalo tanusitasi modszerek. Ezek a modszerek lehet6ség szerint az olyan meglévo
rendszerekre fognak épiilni, amelyek mar jelenleg is sikeresen biztositanak kiegészitd
jovedelmet a mezdgazdasagi termeldknek. A teljes korii kidolgozast kdvetden 6sztondzni
kell majd a kindlat és az Oonkéntes kreditek iranti kereslet 6sszehangolasanak hatékony
modjait annak érdekében, hogy optimalizalni lehessen a mezdgazdasagi termeldk tovabbi
bevételi lehetdségeit.

A joviben a Bizottsag emellett ki fogja dolgozni annak modjat, hogy miként szerezhetdk
biokreditek, azaz a természet szempontjabol kedvezd intézkedések utan jard egységek,
amelyek szamszerisitett €s igazolt, magas szinvonali természetpozitiv eredményeket
képviselnek. A kereskedelmi szerepldk altal kidolgozott szamos meglévd rendszer és a
folyamatban 1év6 kisérleti projektek mind unids, mind nemzetkozi szinten ramutatnak az
ilyen projektekben rejl6 jelentds lehetdségekre, amelyekre tovabbi munka épiilhet.

Fontos lehetdségek nyilnak meg a meghjuléenergia-termelés terén is, amelynek
kdszonhetden nd az energiabiztonsag, csokken az iiveghazhatastigaz-kibocsatas, és amely
a mezdgazdasagi termelok és az erdészek szamdra tovabbi jovedelmet és innovacids
kilatasokat kindl. A mezOgazdasagi termeldknek energetikailag egyre inkabb
onellatonak Kkell lenniiik, példaul napelemek, szélmalmok és biogaztermelés révén,
és képesnek kell lenniiik arra is, hogy energiaforrasaikat — tobbek kozott
energiakozosségeken keresztiil — eljuttassak a piacra.

Példak:

A digitalizacio (beleértve a mesterséges intelligenciat), a kutatas és az innovativ
agrartechnoldgidk forradalmasithatjak a gazdalkodast és csokkenthetik a mezOdgazdasagi
tizemek koltségeit, hozzédjarulva ezaltal a jovedelmek ndvekedéséhez.

19 Az (EU) 2024/3012 rendelet.
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o Az e-kereskedelmi platformok, a digitdlis marketingeszkdzok €és az online piacterek
segithetnek a mezdgazdasagi termeldknek és az agrar-élelmiszeripari rendszer mas
szerepldinek abban, hogy szélesebb iigyfélkort érjenek el, és diverzifikaljak bevételi
forrasaikat.

e A precizids gazdalkodas és az adatalapi megoldasok az inputok optimalizalasa révén
novelhetik a jovedelmezdséget.

e A Horizont Eurdpa ,, Talajvédelmi megéllapodds Eurdpanak™ elnevezésu kutatasi €s
innovacios kiildetésének 100 ¢l6 laboratoriuma példa nélkiili erdforrds, amely
segitséget nyljt a mezdgazdasagi termeléknek ahhoz, hogy a mitragydk magas
inputdrai, a vizhidny és az egyéb szélsdséges jelenségek, példaul az arvizek ellenére
javitani tudjak a talaj mindségét.

Ambiciozus beruhazasi menetrend kialakitasa

A reziliens és fenntarthatd agrar-élelmiszeripari rendszer jelentds beruhazasokat, és ezért
bator fellépést igényel a fenntarthatésagra valé atallas finanszirozasa és
kockazatmentesitése érdekében. A mezdgazdasagi agazat jelentds, (2022-es adatok
szerint) 62 milliard EUR-ra becsiilt finanszirozasi hidnnyal szembesiil, ami joval
magasabb, mint 2017-ben volt?*. Bankoktdl, pénziigyi intézményektdl vagy
maganbefektetoktél azonban nehéz hitelhez jutni, kiilonosen a fiatal mezdgazdasagi
termeldk szamara. Ez a gazdasadgok viszonylag kis méretének, a beruhazasok alacsony
vagy szerény megtériilésének, a rendkiviil valtozo jovedelmezdségnek és kockazatoknak,
az id6jarasi és éghajlati hatasok miatti kiszdmithatatlan termelési eredményeknek,
valamint az ingadoz¢ (globalis) arupiacoknak valo kitettségnek a kdvetkezménye.

A KAP tovabbra is finanszirozni fogja a mezdgazdasagi agazat versenyképességének,
fenntarthatosaganak ¢és reziliencidjanak eldmozditasat célz6 beruhdzasokat. Ez a
mezogazdasagi lizemek szintjén a gyakran viszonylag kis 1éptékii beruhazasokat,
valamint az agazat korszerlsitéséhez sziikséges koz- és maganinfrastruktirat egyarant
magaban foglalja. A meglévd eszkdzok csak akkor erdsithetik egymast, ha a jovOben
intelligensebben alkalmazzuk Oket.

A Bizottsdg az intézményi befektetOkkel, példaul az Europai Beruhazasi Bank
Csoporttal (EIBG) és a bankszektorral szorosan egyiittmiikddve azon fog munkalkodni,
hogy hatékonyan hasznalja fel a kozfinanszirozast és a beruhdzasokat, valamint
mozgositsa és kockazatmentesitse a magantokeét.

E tekintetben a Bizottsag meg fogja vizsgidlni az elsddleges termeldkre vonatkozd
kockézatok elleni biztositasi rendszerek létrehozasanak lehetdségeit, valamint fel fogja
térképezni, hogy a kdz- és maganszféra kozotti partnerségek révén miként lehet az agrar-
¢lelmiszeripari lanc atalakuldsdnak fokozasat célzo beruhazasokat vonzani a
mezogazdasagi és élelmiszeripari kkv-khoz.

A villalkozoi szellem dsztonzése: uj stratégia a generdcios megujulds tamogatdsdra

Az, hogy 2040-ben milyen lesz az eurdpai élelmiszer-onrendelkezés, az a jelen fiatal és
Uj mezbgazdasagi termelditdl fligg.

A mezbégazdasagi agazat vonzerejének noveléséhez az egyik eléfeltétel az, hogy
felszamoljuk a generacios megujulas elétt allo fo akadalyokat, kiilonos tekintettel a

20 Eurdpai Bizottsag és EBB: Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors (Finanszirozdsi hidny az

unios mezégazdasagi és agrar-élelmiszeripari dgazatokban), F1 Compass, 2023.
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foldhéz, a beruhdzasokhoz, a készségekhez stb. vald hozzéaférésre. A ,teriileten
maradashoz valdo jog” alkalmazhat6 azon fiatal mezdgazdasagi termelOk
tevékenységének megkezdése esetében, akik egy adott teriileten kivannak maradni, €s ott
mezOgazdasagi tevékenységet folytatni.

Az ezzel kapcsolatos feleldsség azonban nem terhelheti kizarolag a KAP-ot. A valodi
generaciés megljulds Osztonzéséhez a tarsadalom egészére kiterjedd megkozelitésre,
valamint a kiilonb6z6 — gyakran nemzeti €s regionalis hataskdrbe tartozo — teriileteket és
felelosségi koroket dsszefogd szakpolitikak kombindcidjara van sziikség.

A Bizottsagnak — szoros egyiittmiikodésben a tagallamokkal, az Europai Parlamenttel és
a legfontosabb érdekelt felekkel — vezetd szerepe lesz a 2025-ben megvalositando
generacios megujulasi stratégiaval kapcsolatos munkdban. Ez a stratégia unios és
nemzeti/regiondlis szinten egyarant ajanlasokat fogalmaz meg a szakpolitikai
valaszlépésekre és a sziikséges intézkedésekre vonatkozoan.

A termékeny foldteriiletek korlatozott rendelkezésre allasa, tekintettel a hasznalatukért
folytatott ndvekvo versenyre és az éghajlatvaltozas kovetkezményeire, nehéz helyzetbe
hozza a gazdalkodd kozosséget, és kiillondsen az agazat 0j belépdit. A foldpolitika
szdmos szempontra kiterjed, foként nemzeti hataskorokon belill. E munka soran
figyelembe kell venni a foldhasznalati mobilitasi és atruhdzasi feltételeket, valamint a
foldteriilet-kivonds mérséklésének elveit, épitve a foldhasznalati mobilitdsi programok
terén szerzett tagallami jo példakra. Ugyanilyen fontos a teriilettervezés és -vasarlas
atlathatosaga. A tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy nemzeti eszkdztarukban
olyan, nagy erdvel bird eszkdzoket alakitsanak ki — tobbek kozott nyugdijrendszerek és
adokedvezmények révén —, amelyek eldsegithetik a generacidos megujulast.

Az Eurdpai Parlament kérésére valaszul és a stratégiai parbeszéd ajanlasaval
Osszhangban az FEurdpai Bizottsag azon fog munkalkodni, hogy létrehozza a
mezogazdasagi teriilletek unios megfigyelokozpontjat?!. Fokozni fogjuk az
atlathatosagot ¢és az egyiittmiikodést olyan teriileteken, mint a foldiigyletek és a
foldhasznalati jogok atruhdzasa, az artendencidk és a piaci magatartds, a foldhasznalat
valtozasai, valamint a mezOgazdasagi €s természetes fOldteriiletek csokkenése. A
megfigyel6kozpont segiteni fogja a tagallamokat abban is, hogy megalapozott dontéseket
hozzanak a mezdgazdasagi foldteriiletek piacdnak szabalyozasarol. A piaci fejlemények
fokozott atlathatosaga és az EU-n beliili egyiittmiikodés megkonnyiti az agrarpolitika
jogos érdekeinek elérését az egységes piac nyujtotta szabadsagokkal 6sszhangban.

3.2.  Versenyképes és reziliens agazat a globalis kihivasokkal szemben

Osszekapcsolt vilagunkban, ahol az EU a vildg legnagyobb agrar-élelmiszeripari
exportdre és az egyik legnagyobb importére, a mezdgazdasagi termékek eldallitasanak,
fogyasztasanak ¢és kereskedelmének modja jelentds hatassal van a harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolatainkra®?,

2l PP 08 25 01 — mezbgazdasagi foldteriiletek, ellendrzés és a mezégazdasagi foldteriiletekhez vald hozzdférés

unios megfigyelékozpontja; az Eurdpai Parlament 2024. november 27-i jogalkotasi allasfoglalasa az Eurdpai Unio
2025-6s pénziigyi évre szOl6 altalanos koltségvetésének tervezetérdl szoldo kozds szovegtervezetrdl,
P10TA(2024)0050.

22 Az unids agrar-élelmiszeripari export értéke 2023-ban 230 milliard EUR-t tett ki (a teljes export 9 %-at), az unids

import értéke pedig 160 milliard EUR-t (a teljes behozatal 6 %-at), ami 70 milliard EUR kereskedelmi tobbletet
eredményezett. Forrds: Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsdg: Az unios agrar-élelmiszeripari
kereskedelem nyomon kévetése.2023. évi fejlemények, 2024. marcius.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf

Az ¢élelmiszer-ellatds bizonytalansdganak f6 mozgatorug6i a haboruk ¢és mas
konfliktusok. Ugyanakkor az ¢élelmiszer-ellatas bizonytalansaga is instabilitdshoz
vezethet, és a valtozod globalis rendben az élelmiszer fegyverként is felhasznalhato.
Kereskedelmi partnereink olyan egyoldali intézkedésekhez folyamodnak, amelyek
kulcsfontossagu agazatainkat célozzak, exportjaink tovabbra is akadalyokba {itkoznek, és
a globalis ellatasi lancok esetében fennall a torzulasok kockazata. A kornyezetvédelem,
az emberi egészség, az allatok egészsége ¢és jOléte, a novényegészségiigy és az
¢lelmiszer-biztonsag egyetemes célkitlizéseinek védelme érdekében az EU magas szinti
globalis normékra torekszik, ami gyakran hatraltatja a kereskedelmet. Ugyanakkor az
uniés mezogazdasagi termeldket egyre inkabb aggasztja a tisztességtelen globalis
verseny ¢és a kolcsonosség hianya.

Ezek a kihivasok azonban nem fogjak megakadéalyozni az Uni6t abban, hogy tovabb
erOsitse kapcsolatait szamos egyiittmikodésre kész partnerrel, tobbek kozott a Global
Gateway beruhdzasi stratégia révén. A globalis élelmezésbiztonsag és az eurdpai
élelmiszer-onrendelkezés tovabbra is az EU altalanos biztonsagi, versenyképességi
és fenntarthatésagi menetrendjének szerves részét képezi. Az ¢hez6k nagy szama, az
¢lelmiszer-ellatas akut bizonytalansaga ¢és a vilagszerte emelked6 élelmiszerarak miatt az
EU tovabbra is timogatni fogja a harmadik orszdgokat az élelmiszer-onrendelkezésnek,
az ¢lelmiszerrendszerek reziliencidjanak ¢és az élelmiszer-fenntarthatosagnak a
biztositdsdban, és a humanitarius segitségnyujtds és a nemzetkdzi humanitdrius jog
tiszteletben tartasa révén gondoskodni fog arrdl, hogy mindenki, még a
legkiszolgéltatottabbak is hozzaférjenek a biztonsdgos, jO mindségli ¢€s taplalo
¢lelmiszerekhez.

Az ellatasi lancok diverzifikdaldasa és az datalakito erejii reziliencia elomozditisa

Geopolitikai és geogazdasagi fesziiltségekkel terhelt vildgunkban Draghi szavaival élve
,a fiigg6ségek sebezhetéségekké valnak™?. Napjainkban az EU élelmiszer-
onrendelkezése nagymértékben fligg az importalt alapanyagoktol, példaul a
mitragyaktol, a takarmanytol és az energiatol, ami altalaban foldrajzilag koncentralt
régiokbol szarmazik. E stratégiai fiiggoségek csokkentése és az ellatasi lancok
kockazatmentesitése ezért donté fontossagu, ugyanakkor tdmogatni kell a tiszta és
egyre nagyobb mértékben erdforras-hatékony, alacsony szén-dioxid-kibocsatast
gazdasagra valé atallast®*.

Ami a legfontosabb importfiiggdségeket illeti, az Unié fehérjeellatasa nagymértékben
fligg a korlatozott szdmu szarmazasi helyrdl érkezd, kivaldo mindségli aruk behozatalatol,
ami a globalis piaci ingadozasokkal és a fenntarthatdsagi kockazatokkal szemben
kiszolgaltatottd teszi élelmiszerrendszeriinket®®. Figyelembe kell venniink a fehérje
eldallitasanak és fogyasztasanak modjat az EU-ban. A Bizottsag ezért atfogo tervet fog
kidolgozni e kihivasok kezelésére, integralva a szakpolitikdkat, a kutatast és a helyszini
erbfeszitéseket egy oOnellatobb ¢és fenntarthatobb unids fehérjerendszer 1étrehozasa
érdekében, ugyanakkor diverzifikalva a behozatalt.

23

Draghi, M.: Az eurdpai versenvképesség jovdje. A. rész: Eurdpai versenyképességi stratégia, 2024. szeptember,
15. 0.

Spanyolorszag Nemzeti Eldrejelzési és Stratégiai Hivatala: Resilient EU 2030. A future-oriented approach to
reinforce the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership (Unids reziliencia 2030-ra. Az EU nyitott

24

2023.

2 Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag: Fehériekindlat és - kereslet, 2024. szeptember.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf

AZ EU erdsen fligg tovabba az importalt nyersanyagoktol és miitragyaktol, amelyek
alapvetd fontossaguak az élelmiszer-termelés €s -biztonsag szempontjabol. A behozatal —
kiilonosen a karbamid esetében — egyre inkabb néhdny szarmazasi helyre koncentralodik,
és az unids behozatal mintegy 88 %-4t négy orszag szolgaltatja®®. E fliggdségek
csOkkentése mindenki szdmara elOnyos: i. az eurdpai tiszta ipari versenyképessége
szempontjabol, mivel a fliggéségek csokkentése eldsegiti a hazai miitragyagyartast; ii. a
mezégazdasagi termel6k szempontjabol, mivel megbizhat6 ellatasra és stabil arakra
szamithatnak, és iii. a kornyezet és az éghajlat szempontjabol, mivel a karbonszegény
mitragya és az Ujrahasznositott tapanyag, példaul a RENURE térnyerésének, valamint a
fermentacios maradék megfeleld kezelést kovetd felhasznalasdnak Osztonzése e
tekintetben kedvez6 hatassal jar.

Ami a kilatasokat illeti, az EU jovébeli bovitése lehetdséget kinal az EU reziliencidjanak
novelésére: a cél az, hogy mind a jelenlegi, mind a jovobeli tagallamokban fenntartsuk €s
megerdsitsilk a termelési és exportkapacitast, és ezaltal er6sodjon az EU stratégiai
autonémidja és a globdlis agrar-élelmiszeripari kereskedelemben betoltott szerepe.
Vannak azonban olyan kihivasok is, amelyek gondos mérlegelést igényelnek, kiilondsen
az unidos mezdgazdasagi termeldkre gyakorolt hatds tekintetében. Az uniods
mezdgazdasagi termeldk el6tt allo kihivasokra vald felkésziilés és azok hatékony
kezelése elengedhetetlen lesz a bdvités altal kinalt lehetdségek kiakndzasdhoz, tobbek

crer

piacba, mikozben azok a teljes jogu unios tagsag felé haladnak.

A tisztességesebb globalis verseny felé

A globalis szinten méltanyosabb és egyenlé versenyfeltételekre iranyuld unids
megkozelités két fellépésbol all, amelyeknek egyszerre kell megvalosulniuk:

a) Globalis és kétoldalu egyiittmiikodés

A jelenlegi geopolitikai helyzetben egyértelmii, hogy egyre nehezebb lesz globalis
konszenzust elérni a mezdgazdasagi €s €lelmiszeripari szabvanyokrol.

Az EU azonban tovabbra is egyiitt fog miikodni partnereivel és a kulcsfontossagu
nemzetkodzi szervezetekkel a ,,Team Europe” megkozelités keretében a nemzetkozileg
elfogadott kotelezettségvallalasok szigoriibb végrehajtdsdnak megerdsitése, valamint a
2030-ig tarto 1iddszakra szold6 menetrenddel és a fenntarthatd fejlodési célokkal
Osszhangban a globalis fenntarthaté élelmiszerrendszerek megvaldsitasara iranyulo
torekvés fokozasa érdekében. A tisztességes verseny biztositdsa szempontjabol kritikus
tertileteken, kiillondsen a ndovényvédd szerek és az allatjolét tekintetében, elsébbséget
¢lvez a nemzetkdzi szabvanyiigyi testiiletek globalis szabvanyainak szigoritasa. A
Bizottsag 2025-ben tovabbi kidolgozas céljabol ismertetni fogja a tagallamokkal a
viszonossag elmélyitésére vonatkozé cselekvési iranyvonalat. Masodszor, az Unio
egyiitt fog miikodni a FAO-val és nemzetkzi partnereivel egy olyan kozos megkozelités
kidolgozasanak elémozditasdban, amely lehetévé teszi a globalis élelmiszer-termelés

26 A karbamidimport 38 %-a Egyiptombol, 33 %-a Oroszorszagbol és Belaruszbol, 19 %-a pedig Algériabol

szarmazik, forras: Eurépai  Bizottsag, Mezogazdasagi  és  Vidékfejlesztési  Foigazgatosag,
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en,  2025.
februari lekérdezés.
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fenntarthatosagi szempontjainak Osszehasonlithatd és méltanyos értékelését, és ezzel
kiegésziti az EU fenntarthatosagi teljesitményértékeléssel kapcsolatos munkajat.

Az EU hatérozottabban fogja eldmozditani és stratégiai szempontb6l megvédeni az unids
termékek exportjat, és biztositani fogja, hogy a harmadik orszagok igénybe vehessék a
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitését célzd intézkedéseket (pl. az eldzetes jegyzékbe
vételt), feltéve, hogy Ok is az unids intézkedésekhez hasonloakat alkalmaznak. Meg
fogjuk erdsiteni az unidés agrar-€lelmiszeripari gazdasagi diplomaciat ¢és az ezzel
kapcsolatos magas szinti kiildetéseket.

Kétoldala szinten megerdsitjiik a meglévo kétoldalu agrarpolitikai parbeszédeket, és aj
agrar-élelmiszeripari politikai partnerségi parbeszédeket hozunk Iétre a
kulcsfontossagu  kétoldala, regionalis ¢€s kontinentdlis partnerekkel. Ebben az
Osszefiiggésben a déli szomszédainkkal kialakitott stratégiai és atfogd partnerségek,
valamint a kozelgd 1) foldkozi-tengeri paktum fontos lehetdségeket kindlnak. Az EU
emellett teljes mértékben igénybe fogja venni a kétoldalu szabadkereskedelmi
targyaldsokat és megallapoddsokat. Az eurdpai mezdgazdasagi termeldk érdekei tovabbra
is védelmet fognak élvezni. Az EU meg fogja erdsiteni a kereskedelemrdl és a
fenntarthatd fejlodésrdl szold fejezetek/rendelkezések, valamint a fenntarthato
¢lelmiszerrendszerekrdl szolo fejezetek végrehajtasat és érvényesitését, illetve célzottabb
¢s operativ orszagspecifikus prioritadsokrdl és intézkedésekrdl fog gondoskodni, adott
esetben konkrét tevékenységi agazatokkal kapcsolatban is. Partnerségi parbeszédeink
soran kiilonds figyelmet fogunk forditani az unids szabalyozasi politikdk altal a helyi
agrar-élelmiszeripari rendszerekre gyakorolt lehetséges hatasra, és biztositani fogjuk a
koherenciat a mezOgazdasaggal, a kornyezetvédelemmel, az éghajlatvaltozassal és az
egészséggel kapcsolatos unids belso és kiilso politikak kozott.

b) A versenyképes agrar-€élelmiszeripari agazat unios keretrendszere

Az Uni6 ugyanakkor gondoskodni fog arrdl, hogy az ambicidzus unids szabvanyok ne
vezessenek ahhoz, hogy a gazdasagi, kornyezeti ¢€s tarsadalmi terhek mashol
jelentkezzenek, és arrol is, hogy megfelelé viszonossag hidnyaban az eurdpai agrar-
¢lelmiszeripari dgazat ne keriiljon versenyhatranyba. E célbol az EU szakpolitikaiban
kovetkezetesen kkv- és versenyképesség-szempontu ellendrzéseket fog végezni a
versenyképességi iranytliben foglaltaknak megfelelden, kovetkezetesen értékelve az
uniods rendeletek altal az uniés mezdgazdasagi termeldkre és agrar-élelmiszeripari kkv-
kra, a kereskedelemre és a tovabbgylirtizé karos hatasok kockazatara gyakorolt hatast, és
alaposan megvizsgélja a targyaldsok alatt allo szabadkereskedelmi megallapodasoknak
az unids mezdgazdasagi termeldkre €s a globalis fenntarthatdésagra gyakorolt hatésait.

Az allatjoléttel és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos unios aggalyok figyelembevétele
c€ljabol, valamint a tarsadalom elvardsaival Osszhangban az EU erkolcsi értékeinek
megorzése érdekében a Bizottsag a nemzetkdzi szabalyokkal dsszhangban torekedni fog
az importalt termékek — kiilonosen a novényvédo szerek és az allatjolét — kapcsan
alkalmazott termelési eléirasok szorosabb 6sszehangolasara.

E tekintetben a Bizottsadg be fog vezetni egy olyan elvet, amely szerint az EU-ban
egészségiigyi és kornyezetvédelmi okokbdl betiltott legveszélyesebb novényvédo
szereket importalt termékeken keresztiil ne lehessen visszahozni az EU-ba. Ennek
eldmozditasa érdekében a Bizottsdg 2025-ben hatasvizsgalatot indit, amelynek soran
figyelembe veszi az EU versenyhelyzetére gyakorolt hatdsokat és a nemzetkozi
kovetkezményeket, ¢és adott esetben javaslatot tesz az alkalmazand6 jogi keret
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modositasara. A Bizottsag tovabba értékelni fogja az EU-ban betiltott veszélyes vegyi
anyagok, koztiik a ndvényvédd szerek kivitelének kérdését is?’.

Az Unio importpolitikajanak egy masik, alku targyat nem képezo eleme az élelmiszer- és
takarmanybiztonsag, valamint az allat- és novényegészségiigy. Az unids
termékszabvanyok a vilagon a legmagasabb szintiiek, és biztositjdk, hogy valamennyi
importalt agrar-élelmiszeripari termék biztonsadgos legyen. A Bizottsag gondoskodni fog
a vonatkoz6 ¢lelmiszer-biztonsagi jogszabalyok megfelelé végrehajtasarol és
érvényesitésérdl. Létrejon egy kiilon munkacsoport, amely mozgositja a Bizottsag és a
behozatal ellenérzésének tovabbi megerodsitése terém, beleértve a helyszini
ellendrzések jelentés megerositését is.

Az allatjolét teriiletén a Bizottsag gondoskodni fog arrol, hogy a jovébeli jogalkotasi
javaslatok ugyanazokat az eldirasokat alkalmazzdk az EU-ban eldallitott €¢s a harmadik
orszagokbdl behozott termékekre, és foglalkozik majd a jogérvényesitéssel kapcsolatos
kérdésekkel és az unids polgarok altal kifejezett aggalyokkal is. Az allatjoléti
jogszabalyok céliranyos feliilvizsgalata lehetdséget kindl majd arra, hogy mindez a
WTO-eldirasoknak megfelelden és hatasvizsgalatra tdimaszkodva torténjen.

Amennyiben kereskedelmi partnereink tisztességtelen versenyhez és olyan egyoldalu
intézkedésekhez folyamodnak, amelyek révén jogellenesen probalnak fellépni az unids
vagy valamely tagallami agrar-élelmiszeripari adgazattal szemben, azzal a céllal, hogy
megosszak az Unidt, az EU minden rendelkezésére allo6 védelmi eszkozt fel fog
hasznalni. Az Unid (2025-ben) ambicidzus egységes biztonsagi halot fog kidolgozni az
unids agrar-élelmiszeripari 4gazat szamdara. Ha egy nem unids orszdg gazdasagi
kényszeritést alkalmazna az EU-val vagy annak tagallamaival szemben, az Uni6 minden
rendelkezésre all6 eszkozzel meg fogja védeni az agrar-¢élelmiszeripari dgazatot, tobbek
kozott adott esetben a WTO-s vagy unidés autondm eszkozok, példaul a kényszeritd
intézkedések elleni eszkoz keretében.

A Bizottsag emellett egyiitt fog miikodni az EBB-vel az uniés agrar-élelmiszeripari
agazat exportkockazatat csokkentd exporthitelek biztositasa érdekében.

Ebben az Osszefliggésben fontos szerepet fog jatszani az EU-Mercosur megallapodas
keretében a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret részeként bejelentett 1 millidrd eurds
tartalék.

A Bizottsag tovabba torekedni fog az allattenyésztéshez hasonld érzékeny éagazatok
versenyképességének és reziliencidjanak erdsitésére, olyan egyszeriisitési csomagot fog
eldterjeszteni, amely hozzdjarul az eurdpai termeldk versenyképességének fokozasdhoz,
ugyanakkor tovabbra is szem eldtt fogja tartani a tarsadalmi célkitlizéseket, az agazati
sajatosagokkal és az egységes piaci szabalyokkal 6sszhangban javaslatot fog tenni a
szarmazasi orszag cimkén valé kotelezd feltiintetésének Kkiterjesztésére, valamint
fokozni fogja promacios szakpolitikajat.

Az agrar-élelmiszeripari dgazat felkésziiltsége és kockazatallosdga

»Jobban fel kell késziilniink nemcsak a tilélésre, hanem arra is, hogy boldoguljunk
ebben az 1ij valésagban” — mondja a Niinistd-jelentés?®. Ezt az 0ij valésagot olyan

27 Eurdpai Bizottsag (2020): A vegyi anyagokra vonatkozd fenntarthatésdgi stratégia a toxikus anyagoktdl mentes

kornyezetért, COM(2020) 667 final.
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jelentds sokkhatasok jellemzik, mint a vildgjarvany, az orosz agresszids habort, a piaci
zavarok, az allat- és ndvénybetegségek, valamint az ingatag geopolitikai helyzet.
Raadasul szdmolni kell a szélséséges iddjarasi eseményekkel is, amelyek korabban
viszonylag ritkan fordultak el6, ma mar azonban egyre gyakoribbak, mikézben a
csapadékviszonyok is valtoznak.

A mezdgazdasagi termeldket e valsdgok koziil sok kozvetleniil érinti. A kockézatok,
fenyegetések ¢és bizonytalansdgok ndvekvd szdma ambicidzus eurdpai kockazat- és
valsagkezelési megkozelitést tesz sziikségessé, amelynek keretében feliil kell vizsgalni
és meg kell erdsiteni az unids szintii eszkoztarat, hogy hatékonyabban kezelje a
kockazatokat és a valsagokat.

Elészor is, meg fogjuk erdsiteni a mezdgazdasagi termeldk szamdra biztositott azon
Osztonzoket, amelyek célja, hogy a mezdgazdasagi ilizemek szintjén torténd
alkalmazkodas révén csdkkenjen a termeldk kiszolgéltatottsaga és a kockazatoknak vald
kitettsége, valamint azon Osztonzoket is, amelyek a kockazatok (pl. termel6i
szervezeteken vagy szoOvetkezeteken keresztiili) megosztasara irdnyulnak. Az
éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens unids mezdgazdasadgnak a helyi, regionalis
és nemzeti igényekhez igazitott szakpolitikakra kell timaszkodnia, timogatva azokat a
mezdgazdasagi gyakorlatokat €és beavatkozasokat, amelyek a helyi mezdgazdasagi
termelést felkészitik a jovobeli éghajlati viszonyokra.

Az elmult években végrehajtott kezdeményezések®® tapasztalataira épitve tovabbi
Iépésekre van sziikség. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra vonatkozo,
kiiszobon allé eurodpai terv ¢és a viziigyi rezilienciara vonatkozo késziilé stratégia
fontos szerepet fog jatszani, kiilondsen a tagallamok felkésziiltségének és tervezési
képességének tdmogatdsaban, valamint az éghajlatvaltozas altal a varosokban és a vidéki
térségekben az energiara, a kozlekedésre és mas infrastrukturdkra, a vizre, az
¢lelmiszerekre és a foldteriiletekre gyakorolt kockéazatok és hatasok kezelésében.

A jovobeli KAP céliranyosabban fogja tamogatni azokat az intézkedéseket és
beruhdzasokat, amelyek a valtozé feltételekkel szemben ellenallobba teszik a
mezOgazdasagi agazatot. Azokon a helyeken, ahol a jelenlegi termelés hossz tivon nem
fenntarthatd, ambicidzusabb, gyokeres valtozasokra lesz sziikség, példaul Uj helyi
stratégidk, kutatds €és innovacio révén, beleértve az éghajlatvaltozas hatasaival szemben
reziliensebb novények termesztését célzo 0j génkezelési technikakat is.

Masodszor, ambiciozus fellépésre van sziikség a kockazatokra valo felkésziilés, a
biztositds és a kockazatmentesités terén. Ezen a teriileten donté fontossdgu lesz az
Europai Beruhazasi Bankkal (EBB), a bankokkal, a biztositokkal ¢és a
viszontbiztositokkal, valamint az értéklanc szerepldivel vald egyiittmiikddés. Mindez
varhatéan nagyobb mértékli kozds kockazatviseléshez, valamint a mezdgazdasagi
termeldknek kinalt mezdgazdasagi biztositasok elérhetéségének és megfizethetdségének
javulasahoz fog vezetni.

Harmadszor, a Bizottsagnak és a tagallamoknak biztositaniuk kell a kockazatkezelési és
valsagkezelési eszkozok kozotti szakpolitikai koherenciat, valamint a nagyobb
rugalmassagot. A valsagkezelési eszk6zoknek a mezdgazdasagi termeldket a kockazatok
proaktiv kezelésére kell 0sztondznilik, a tagallamokat pedig arra, hogy hatékony és
céliranyos kockazatkezelési stratégidkat dolgozzanak ki.

28 Niinistd, S.: Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness

(Biztonsagosabb egyiitt — Europa polgari és katonai felkésziiltségének és készenlétének megerdsitése), 2024, 4. o.
Az éghajlatvaltozas hatdsaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozd unids stratégia, az éghajlati kockazatok
kezelésérol sz0l6 bizottsagi kozlemény és a KAP.
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Ezenkiviil gondosan értékelni kell a mezégazdasagi tartalék miikodését annak
érdekében, hogy az az olyan kiemelked6 nagysagrendii valsagokra 6sszpontosuljon, mint
a jelentés piaci zavarok vagy az allat- és novényegészségiigyi kérdések. Ezenkiviil a
mezogazdasagi termeldknek nyujtott rendkiviili timogatast jobban 0ssze kell kapcsolni a
megfeleld kockazatkezelési és megeldz6 intézkedésekkel.

A Niinisto-jelentés nyoman az EU-nak a teljes élelmiszerlancban fokoznia kell az
¢lelmezésbiztonsaggal kapcsolatos felkésziiltségét. Az élelmezésbiztonsagi valsagokra
valé felkésziiltségre és reagalasra vonatkozo europai mechanizmus (EFSCM)
tevékenységeit folytatni kell, tovabb kell fejleszteni és Ossze kell kapcsolni az atfogd
uniés valsagkezeléssel egy Osszkormanyzati megkozelités keretében. A felkésziiltségi
uniorol szold, kiiszobon allo stratégiaval Osszhangban szinergidkra és fokozottabb
koordinacidra kell torekedni a felkésziiltség érdekében. Emellett célszerli volna 1j
mezdgazdasagi és élelmiszer-specifikus eszkozoket feltarni az élelmiszertartalékokkal, a
kozos kozbeszerzéssel €és a valsagok idején vald fokozott atlathatosaggal kapcsolatban.
Mas alapvetd agazatokhoz, példaul az egészségiigyhdz hasonldan nemzeti és regionalis
szinten is atfogd felkésziiltségi és reagalasi terveket kell kidolgozni, amelyek a
felkésziiltségre vonatkoz6 tdgabb unidos megkdzelités keretében a teljes élelmiszer-
ellatasi lanc szempontjabol relevans valamennyi szempontra kiterjednek.

A mezogazdasagi piacok reziliencidjanak tamogatdsa

A kereskedelem torzuldasdhoz vezetd geopolitikai események, a globdlis verseny, a
sz€lsdséges €ghajlati jelenségek hatdsai és a valtozé fogyasztasi szokdsok szamos arupiac
szdmara bizonytalansagi forrast jelentenek, a bortél és a gabonaféléktdl az allati
termékeken at az olivaolajig. A Bizottsadg szorosan figyelemmel kiséri az dsszes piacot,
¢s a piaci helyzet romlasa esetén gyorsan cselekszik.

Ilyen valaszlépésre volt szlikség a boragazat sajatos helyzete miatt, és a Bizottsag 2025-
ben el fogja mozditani a borokkal foglalkozé magas szintli munkacsoport ajanlasainak
végrehajtasat®.

Az unios allattenyésztési agazat kiilonosen ki van téve a kiilonbozd sokkhatdsoknak és a
globalis versenynek. A magas szintli unids eldirasok nyoman az unids allattenyésztok
vezetd szerepet toltenek be a vilagban, de erdfeszitéseik vildgszinten nem taldlnak
viszonzasra, mivel egyenldtlen versenyfeltételek mellett versenyeznek. Az emlitett
szabvanyok olyan magas koltségekkel is jarnak, amelyeket a piac nem mindig
jutalmaz. Az allatallomany az EU mezdégazdasaganak, versenyképességének és
allattenyésztés alapvetd fontossdgi az EU gazdasaga, a vidéki tertiletek életképessége,
valamint a kornyezet és a vidéki tajak megdrzése szempontjabol. Egy olyan dgazatrdl van
sz0, ahol az innovacio6 sikert hozhat és kézzelfoghato eldnyokkel jarhat.

Az unids allattenyésztési agazat szamara egy olyan hossza tava jovoképet kell
kidolgozni, amely Eurdpa-szerte az  dallattenyésztés  sokszinliségének  és
fenntarthatosaganak védelmén alapul. E sokszinliség védelme azt jelenti, hogy nem lehet
univerzalis megkozelitést alkalmazni, hanem céliranyosan kialakitott, helyi megoldasokat
kell talalni az agazat versenyképességével és fenntarthatosagaval kapcsolatos problémak
megoldasara. Erdteljes 0Osztonzést adhatna az 4gazatnak, ha kidolgoznank a ,kivalo

30 A borpolitikaval foglalkozé magas szintli munkacsoport: Szakpolitikai ajdnldsok: az unids bordgazat jovdje,

2024. december.
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allattenyésztési lanc” létrehozasat eldsegitd feltételeket. A Bizottsdg munkafolyamatot
indit el az allatallomanyra vonatkozéan, hogy olyan szakpolitikai palyakat dolgozzon
ki, amelyek célja: a) az agazat el6tt allo kihivasok, ezen beliil a globalis verseny
felmérése; b) megfeleld eszkozok, €s indokolt esetben viszonossagi intézkedések
kidolgozdsa az  4gazat szamdra, c¢) az  dallatdllomany  altal  kifejtett
éghajlati/kornyezetvédelmi ldbnyom kezelési modjainak feltérképezése, beleértve az
allattenyésztés, valamint a kornyezeti és éghajlati szempontbol értékes gyepteriiletek
fenntartdsa koOzotti kapcsolatnak a biologiai sokféleség ¢és a tdjak megdrzése
szempontjabol elényds, kiterjedtebb allattenyésztési rendszerek révén torténd
hasznositasanak modjait; d) a beruhazasok, a technolédgiai fejlodés és az innovacio
elémozditasa; és e) a fenntarthat6 termelési modellek fejlesztésének fokozasa.

A biirokracia csokkentése az agrar-élelmiszeripari dgazat versenyképességének
elomozditasa érdekében

A mezégazdasagi termel6knek vallalkozoknak és szolgaltatoknak Kkell lenniiik, és
fontos, hogy ne terheljék oket sziikségtelen biirokratikus vagy szabalyozasi terhek.
Amint azt a Draghi-jelentés megallapitotta, a talzott kdvetelmények ¢és jelentéstételi
kotelezettségek akadalyozzak az EU gazdasaganak versenyképességét és az innovaciot.

A Bizottsag példa nélkiil 4ll6 egyszeriisitési munkat fog végrehajtani’!, tobbek kozott a
mezdgazdasagban. Nincs helye annak, hogy az Uni6 a mostani részletességgel hatarozza
meg a betartandd mezO6gazdasagi gyakorlatokat. Szamos kérelem érkezik a betartando
kotelezettségektdl valo eltérés irant, amelyeket gyakran a nemzeti és regionalis
sajatossagok tamasztanak ald, ez pedig azt bizonyitja, hogy az univerzalis megkdzelités
nem a legmegfelelobb eszkdz egy ilyen diverzifikalt 4gazatban.

Emellett javitani kell a tehermegosztast a mezdgazdasagi termeldk és a tagallamok kozott
az eldirasok és kovetelmények végrehajtdsa soran, tovabba a meglévd és az Uj
jogszabalyok tekintetében stressztesztekre és a valos viszonyok ellendrzésére van
sziikkség. Emellett keriilni kell a tulszabéalyozast, és alapvetd fontossagu a hatasok
kumulativ értékelése.

Az egyszerlisités szempontjabol az 0j technologidk is pozitiv kilatasokkal kecsegtetnek.
Példaul a Fold-megfigyelési miiholdak hozzajarulnak a helyszini ellendrzések és a
jelentéstételi kotelezettségek csokkentéséhez azaltal, hogy valos idejii €s hasznalhatd
adatokat szolgaltatnak a gazdasdgok szintjér6l. A miiholdas technologia integralasa
javitja az erOforras-felhasznalast, valamint alacsonyabb inputkodltségeket és jobb
fenntarthatosagot eredményez. Ennek megfeleléen az uniods tirtechnoldgiai eszk6zok —
azaz a Kopernikusz ¢s a Galileo — alkalmazasa és tovabbfejlesztése eldsegiti a tovabbi
egyszerlsitést és a versenyképességet. Az adatmegosztasi technologidk észszerlibb és
automatizaltabb jelentéstételi lehetOségek biztositdsaval szintén csokkenthetik a
biirokraciat.

A Bizottsag 2025 masodik negyedévében javaslatot fog tenni a jelenlegi mezégazdasagi
jogszabalyi keret atfogo egyszeriisitési csomagjara, amelytdl a kovetkezdk varhatok: i.
a mezOgazdasagi lizemeken beliili egyszertsités €s a kovetelmények észszerlisitése a
kiilonb6z6 helyzetek és gazdalkoddsi gyakorlatok (példdul a biogazdalkodas) jobb
elismerése érdekében; ii. a kisebb ¢és kozepes méreti gazdasagok tdmogatasanak

31 Eurdpai Bizottsag (2025): Versenyképességi iranytii az EU szamdra, COM(2025) 30 final.
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megkonnyitése az egyszerusitett kifizetések nagyobb mértékli alkalmazasa révén; iii. a
versenyképesség fokozasa a tervezés javitdsa és egyszerlsitése, valamint a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretben rendelkezésre allo pénziigyi eszk6zokhoz vald hozzaférés
révén; 1v. nagyobb rugalmassag biztositasa a tagallamok szédmara a stratégiai tervek
kezelése terén.

Emellett a Bizottsag 2025-ben egy olyan atfogé jogszabaly-egyszeriisité
intézkedéscsomag megvaldsitasin  fog dolgozni, amely érdemi egyszerisitést
eredményez a KAP-t6l eltérd, de a mezdgazdasagi termeldket, az ¢élelmiszer- ¢és
takarmanyipari vallalkozédsokat ¢és a kapcsolodd kozigazgatasi szerveket mas
szempontbol érintd szakpolitikai teriileteken. A csomag olyan elemekre fog
Osszpontositani, amelyek segiteni fogjadk a mezdgazdasagi termeldket, valamint az
¢lelmiszer- ¢és takarmanyipari vallalkozasokat abban, hogy versenyképesebbek ¢és
reziliensebbek legyenek, figyelembe véve a geopolitikai sokkhatdsokat és a globalis
versenyt is.

3.3. A természettel harmoniaban mikodo agrar-€lelmiszeripari agazat
iddtallova tétele

Az élelmiszer-termelés egyediilallo 4dgazat, hiszen a természeten és az Okoszisztémakon
alapul, és elvélaszthatatlanul Osszefonodik veliikk. A mezdgazdasigi termeldk azon
képessége, hogy hosszu tavon élelmiszert termeljenek és reziliensek legyenek, fiigg a
reziliens Okoszisztémaktol, a talaj fenntartdsatol, a kartevOk ¢&s betegségek elleni
kiizdelemtdl, a novények beporzasatdl, a vizmindségtdl €s a viz rendelkezésre allasatol, a
tiszta leveg6tdl ¢és az éghajlati viszonyoktdl is. Az EU célja, hogy 2050-re
klimasemlegessé valjon, kiizdjon a kornyezetkdrosodas ellen és visszaforditsa azt. Az
agrar-¢lelmiszeripari  4gazat  jelentds  mértékben  hozzajarul e  célkitlizés
megvalositasdhoz, és hasznot is huz beldle.

« e g,y

kihivasokat, valamint a tarsadalmi szempontbo6l igazsadgos dtmenet sziikségességét. Szem
elott kell tartani a gazdalkodas sajatossagait is: egyrészt a mezdgazdasag valamilyen
mértékben mindig hatissal lesz a természeti erdforrasokra, €és a gazdasdg mas
agazatathoz képest korlatozott lesz az éghajlatvaltozas mérseéklésével kapcsolatos
képessége. Emellett az egyes a régiok és teriiletek helyzete is igen eltéré. Ez
természetesen testre szabott €s céliranyosan kialakitott megoldasokat tesz sziikségesse,
beleértve a természetalapu megoldasokat is.

A dekarbonizdacio és a versenyképesség elvalaszthatatlan egymdstol

A mezdgazdasagi tevékenységek révén szén-dioxidot lehet eltavolitani a 1égkrbol, és azt
a talajban €és a biomasszaban lehet megkdtni; a legtobb esetben ezek a tevékenységek
ellenallobba teszik az élelmiszer-termelést az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos karokkal
szemben, ¢és ezaltal hozzdjarulnak az élelmezésbiztonsdghoz. Mivel minden 4gazatnak
hozzéa kell jarulnia a kibocsatascsokkentéshez, az éghajlat-politikai fellépés az agrar-
¢lelmiszeripari dgazatban is elengedhetetlen a klimasemleges és reziliens EU 2050-ig
torténo megvaldsitasara iranyul6 szélesebb kor cél eléréséhez.

A Bizottsag arra szamit, hogy a mezdgazdasag eléri a 2030-ra kitlizott unids éghajlat-
politikai célkitlizés szerinti kibocsatascsokkentést. Erre épitve a Bizottsag mérlegelni
fogja, hogy a mezdgazdasagi dgazat miként jarulhat hozza az EU 2040-re vonatkozo
éghajlat-politikai  célkitlizéséhez, figyelembe véve az agazat sajatossagait, és
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osszpontositva annak versenyképességére, az élelmezésbiztonsag garantalasanak és
a biogazdasag megerositésének sziikségességére, valamint egyeztetve az agazattal és
a tagallamokkal. Ez a megkozelités tiikrozodik majd a mezdgazdasagbol, valamint a
foldhasznalatbol, a foldhasznalat-megvaltoztatasbol ¢és az erddgazdalkodasi agazatbol
szarmazé UHG-kibocsatast és -elnyelést szabalyozd vonatkozd —jogszabéalyok
feltilvizsgalataban.

A bevalt gyakorlatokat jutalmazo6 hatékony szakpolitikiakkal és a sajatos igényekre
szabott megoldasokkal lehetdség van az agazatbol szdrmazo kibocsatasok gyorsabb
csokkentésére, és ekozben a foldhasznalati dgazatban, a talajban és az erdékben torténd
szén-dioxid-eltavolitds fokozdsdra. Ami az allatdlloménybdl szarmazd kibocsatasokat
illeti, az allatdllomanyra irdnyul6 munkafolyamatbol szarmazé ajanlasok alapul
szolgadlnak majd egy olyan, testre szabott intézkedésekbdl all6 eszkoztar
tovabbfejlesztéséhez, amely tamogatja az 4gazatot ¢és a régidkat a kibocsatas
csOkkentésére iranyuld eréfeszitéseikben. A miiszaki haladds — tobbek kozott az
¢lelmezési stratégidk terén — szintén hozzd fog jarulni e folyamathoz. Ehhez
kapcsolddodan a jovobeli KAP keretében értékelni fogjuk, hogy miként lehet a legjobban
tdmogatni a mezOgazdasagi termeldket a mezdgazdasdgi ¢és allattenyésztési
tevékenységeikbdl szarmazo tovabbi tiveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésében.

Az élelmiszer- ¢és italipar, valamint a kiskereskedelmi agazat szintén dontd szerepet
jatszik a 2040-re vonatkoz6 éghajlat-politikai  célkitiizés elérésében ¢és a
kornyezetvédelemben. Egyértelmii szakpolitikakat és 0Osztonzdket kell bevezetni az
¢lelmiszerrendszerben és altaldban a biogazdasdgban rejlé innovaciés potencial
nagymértékii kiakndzasa, valamint az unidés polgarok egészséges, megfizethetd és
fenntarthat6 élelmiszerekhez juttatasa érdekében.

A fenntarthatosdg dsztonzése

A kornyezeti fenntarthatdsag egyre inkabb alapkovetelmény a mezdgazdasagi termeldk
szamdra. A természet- és éghajlatvédelmi lehetOségek kiaknazéasa pozitiv célkitiizést
jelenthet az eurdpai mezdgazdasag szamara. A természettel valo egylittmiikodés a jovo
nemzedékei szempontjabol reziliencidt biztosit a mezdgazdasdg szamara, €és mar
torténtek is 1épések a maganszektorbol szarmazo finanszirozas igénybevételére, amit az
allami tdmogatas melletti kiegészitd jovedelemforrasként tovabb kell vizsgalni. Ami a
szén-dioxid-eltavolitast, a karbongazdalkodast és a szén-dioxid-tarolast illeti, a szén-
dioxid-eltavolitasi és karbongazdalkodasi tanusitasi keretrendszernek koszonhetden ezek
unidés szinten jobban Ossze lesznek hangolva. A hamarosan elfogadasra keriild,
harmonizalt szén-dioxid-eltavolitasi és szén-dioxid-gazdalkoddsi modszerek és
ellendrzési szabalyok egyértelmiiséget fognak teremteni e tekintetben.

Az elmult években azonban jelentdsen megsokszorozédtak az eurdpai gazdasagokat
terheld, a kiilonboz6 allami és magéanszerepldk, szervezetek és intézmények altal
meghatarozott  fenntarthatésagi eléirasok, tantdsitvanyok és jelentéstételi
kovetelmények. Ezek a kiillonb6z6 modszerek ¢és jelentéstételi kovetelmények a
fenntarthatosaggal kapcsolatos szempontok széles korét érintik, és a jogszabalyi
kornyezet széttoredezettségét eredményezik, amelyet igy a szabvanyok kozotti
kovetkezetlenségek, a kezdeményezések Osszehasonlithatatlansdga és a kovetendd
iranyra vonatkozé félrevezetd jelzések jellemeznek. Ez a mezdgazdasagi termeldk
szamara magas tranzakcios koltségekkel ¢s egymaésnak ellentmond6 iizenetekkel jar, és
magaban hordozza a ,,z0ldrefestés” kockazatat.
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E probléma kezelése érdekében a Bizottsag az unids kovetelmények egyszeriisitése és
észszerlisitése mellett a mezogazdasagi ilizemek fenntarthatéosaganak értékelésére
szolgalo onkéntes teljesitményértékelési rendszert is ki fog dolgozni és fokozatosan
bevezetni, lehetové téve ezdltal az egyszerGsitést ¢és az  Gsszehasonlitd
teljesitményértékelést. Ilyen Osszehasonlitd teljesitményértékelési megkozelitéseket
lehetne kidolgozni az agrar-élelmiszeripari dgazat egészével egyiitt, és azokat ki lehetne
terjeszteni a teljes agrar-élelmiszeripari agazatra, tobbek kozott a fogyasztoéi dontések
tamogatasa céljabol.

Példa az oOsszehasonlito teljesitményértékelésre: fenntarthatosagi iranytii a
mezogazdasagi iizemek szamdra

A fenntarthatosagi iranytiinek el0szor is olyan egyablakos rendszerként kell miikodnie,
amely egyszeriisiti a jelentéstételt és csokkenti a mezégazdasagi termelok
adminisztrativ terheit, lehetové téve szamukra, hogy csak egyszer kelljen nyomon
kovetnilik és rogziteniiik a fenntarthatosagi adatokat. Masodszor, az iranytli tdmogatni
fogja a mezdgazdasigi termelOket abban, hogy egyre fenntarthatobb gyakorlatokat
alkalmazzanak és Uj finanszirozasi forrasokat vonzzanak az agazatba. Lehetévé fogja
tenni szdmukra fenntarthatdésagi teljesitményiik jobb mérését ¢s osszehasonlitasat,
valamint — az adatmegosztas egyszerlsitése révén — az altaluk nyujtott 6koszisztéma-
szolgaltatasok bemutatasat. Harmadszor, a mérés és a jelentéstétel javitasa segithet a
kozpolitikdk ardanyossagot szem el6tt tarté kialakitasaban. A mezdgazdasagi lizemek
fenntarthatosagi értékelésének ezen onkéntes rendszere egy alulrél épitkezdo, részvételen
alapulé és ,,iigyfélkozponti” megkozelitésen fog alapulni.

Gazdalkodas és természet

Ahhoz, hogy a mezdgazdasag €s a természet egymassal harmonidban legyen, a meglévé
jogszabalyok jobb végrehajtasara, észszeriisitésére és érvényesitésére van sziikség,
valamint 0sztonzoket €s 10 piaci alapt eszkozoket kell alkalmazni a valtozas
elémozditasa érdekében.

Emellett a mezdgazdasagi termeldknek fejlettebb eszkoztarra van sziikségiik ahhoz, hogy
természetbarat modon tevékenykedhessenek, és elérhessék a kitlizott célokat. Egy ilyen
eszkoztar 1étrehozésahoz a jovobeli KAP céliranyosabb 4llami tdmogatidsanak, a
természetbarat megoldasokba torténd beruhdzasoknak, a gazdasagi 0sztonzdknek, a
kutatds és az innovacié terén elért eredményekre tamaszkodo, testre szabott
tanacsadasnak, valamint egy dinamikusabb szabalyozasi kornyezetnek a jol kalibralt
kombinaciojara van sziikség.

Ennek egyik péld4ja az EU azon torekvése, hogy csokkentse a karos ndvényveédd szerek
hasznélatat. Ez mind a gazdalkodas hosszl tavl reziliencidja, mind a természet és az
egészség védelme szempontjabdl fontos. Az alternativak — vagyis a bioldgiai vagy
innovativ, alacsony kockazata névényvédo szerek — bevezetése azonban nem ugyanolyan
litemben torténik, mint a hatéanyagok unids piacrol valé kivondsa. Ha ez a tendencia
folytatddik, az befolyasolhatja az EU azon képességét, hogy biztositsa az élelmiszer-
termelést. A Bizottsdg ezért gondosan mérlegelni fogja, hogy amennyiben még nem
allnak rendelkezésre alternativdk, betiltson-e a tovabbiakban barmilyen ujabb
novényveédo szert, kivéve, ha a szoéban forgd novényvédo szer veszElyt jelent az emberi
egészségre vagy arra a kdrnyezetre, amely a mezO0gazdasag szamara létfontossagu.

Hasonloképpen, a Bizottsag 2025 negyedik negyedévében az egyszerisitési csomag
részeként javaslatot fog eldterjeszteni, amely felgyorsitja a biologiai novényvédo
szerek unids piacra jutasat. A javaslatban meg fogja hatdrozni a biologiai védekezéshez
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hasznalhato hatéanyagok fogalmat, be fogja vezetni annak lehetdségét, hogy az ilyen,
még értékelés alatt 1évo, biologiai védekezéshez hasznalhatd hatdéanyagokat tartalmazo
novényvédd szerekre a tagallamok ideiglenes engedélyeket adjanak ki, és gyorsitott
eljarast fog létrehozni azok jovahagyasara és engedélyezésére vonatkozoan.

Ezenkiviil meg kell erdsiteni az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Hatosagot (EFSA), és a
kockazatértékelési eljarasok felgyorsitasa érdekében novelni kell a szamara biztositott
forrasokat, hogy tovabbra is kozponti szerepet tolthessen be a gyors, atlathatd és
fiiggetlen tudomanyos tanacsadasban. Ez meg fogja konnyiteni az innovativ novényvédo
szerek unids piacra jutasat, mikozben biztositani fogja a fogyasztok egészségének és a
kornyezetnek a magas szintli védelmét.

A gazdalkodas alapja most €s a jovOben is az egészséges talaj. Ugyanakkor az europai
talajokra nyomds nehezedik olyan tényez6k miatt, mint az éghajlatvaltozas, a bioldgiai
sokféleség csokkenése, a szennyezés ¢és egyes esetekben a nem fenntarthato
talajgazdalkodas. Ezek kezelése érdekében a Bizottsdg 0sztondzni és tamogatni fogja
azokat a gazdalkodasi gyakorlatokat, amelyek helyreallitjak, fenntartjdk vagy javitjdk a
talaj allapotat. A biogazdalkodas folyamatos timogatasa tovabbra is alapvetd fontossagu,
mig mas integralt megkozelitéseket intenzivebben lehetne 0Osztondzni. E tekintetben
donto fontossagl lesz a fiiggetlen és megbizhaté tanacsadasi szolgaltatasok bevezetése
annak biztositasa érdekében, hogy a mezdgazdasagi termeldk a talaj és a gazdalkodas
szamara legkedvezdbb hatassal jaro szaktudasra timaszkodhassanak.

A mezdgazdasag nagymértékben fiigg a viztél, hiszen a ndvények, az allatdllomany és
valamennyi életforma egészségének ¢€s jollétének biztositasa érdekében folyamatos és
biztonsagos vizellatdsra van sziikség. A viz azonban szamos veszélynek van kitéve,
tobbek kozott a mezogazdasaggal kapcesolatos vizkivételnek €s a szennyezésnek. Az EU-t
egyre inkdbb stjtja a vizhidny, mivel az éghajlatvaltozas tovabb sllyosbitja azt. Az
éghajlatvaltozas okozta kedvezdtlen iddjarasi események alapvetd kockazatot jelentenek
a novénytermesztésre nézve, kiilondsen Dél-Europaban®?. A Bizottsag hamarosan
eldterjeszti a viziigyi rezilienciara vonatkozo stratégiat, amely felvazolja, hogy a
testillet hogyan kivanja kezelni a hatékonyabb vizfelhasznalds, a vizszennyezés
csokkentése és a vizkészletek tulzott kivonasaval kapcsolatos kihivasok kezelése iranti
stirgetd igényt.

Kiilonds figyelmet kell forditani a mezégazdasagi iizemek szintjén a tapanyag-
gazdalkodas javitasara €és a tapanyagok korforgasos jellegének novelésére. Prioritasként
kell kezelni a tdpanyagszennyezési gocpontok kezelését és az integralt teriileti
megkozelitések eldmozditasat. Ennek egyik kulcsfontossdgli szempontja az
allattenyésztésbdl szarmazd tapanyagok kezelése és ellendrzése lenne a negativ
externaliak korldtozasa, a magas allatdlloméany-koncentracioval rendelkezd régiokban az
extenzifikacio tdmogatasa, valamint a korforgasos jelleg elémozditasa érdekében, amely
tényezok hozzdjarulhatnak a szintetikus miitragydk hasznalatdnak csokkentéséhez. A
nitratiranyelv 2025 végén esedékes értékelése tovabbi bizonyitékokkal szolgal majd az
ezzel kapcsolatos egyeztetésekhez.

32 Eurdpai Komyezetvédelmi Ugyndkség: Eurdpai éghajlati kockdzatértékelés, 2024.
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3.4. Az élelmiszerek altal képviselt érték és a tisztességes ¢élet- és
munkakoriilmények elomozditasa az életteli vidéki teriileteken

Az élelmiszerek tertileteken és régiokon ativeld kapcsolatot képeznek az emberek kozott.
Osszekotik a mezdgazdasagi termeléket a fogyasztokkal, és a varosokat a vidékkel. A
mezdgazdasagi termeldk, a haldszok és maga az élelmiszer-termelés olyan Osszetartd erdt
jelentenek, amelyek erdsitik a vidéki €s part menti kozdsségeket, és a tovabbi gazdasagi
tevékenység alapjat képezik. A dinamikus vidéki teriiletek elOsegitik a mindségi
¢lelmiszer-termelést, ami cserébe tdmogatja a vidéki gazdasagot. Az ¢€lelmiszerek ¢€s a
szarmazasi helyek kozotti kapcsolatok megerdsitése €s a vidéki teriiletek ujjaélesztése
alapvetd fontossagu lesz az eurdpai mezdgazdasag jovoje szempontjabol.

Meéltanyos élet- és munkakoriilmények az eurdpai vidéki és part menti teriileteken

A demografiai kihivasok, az eldregedés €s az elnéptelenedés olyan tendenciak, amelyek —
a nem megfelelé generaciés megujulassal parosulva — Unid-szerte a legtobb vidéki és
part menti teriileten a munkaképes korti népesség csokkenéséhez vezetnek.

A geopolitikai fesziiltségek miatt az Unionak az Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszios
haboruja altal leginkdbb érintett keleti hatarrégioi olyan, kiillondsen kiszolgaltatott vidéki
teriiletek, amelyek aggodalomra adnak okot, és kiilonleges tamogatast igényelnek. A
tarsadalmi-gazdasadgi hanyatlds és a novekvd elnéptelenedés tovabbi biztonsagi
kovetkezményekkel jar, mikozben ezek a foként vidéki teriiletek stratégiai jelentoséggel
birnak az EU biztonsaga szempontjabol.

A f6ldhoz és a tOkéhez valdo hozzaférés mellett a magasabb szinvonalti oktatas, a
mindségi munkahelyek és a karrierlehet6ségek, a jobb mobilitds, az alapvetd
egészségiigyl szolgaltatasok és az Osszekapcsoltsag elengedhetetlen feltételei a vidéki
teriiletek életképességének és az 1j munkaerd élelmiszer-agazatba vonzasanak. Az EU-
ban az ¢lelmiszer- és takarmanytermelés egyik oszlopat maguk a mezdgazdasagi
dolgozok jelentik, akik gyakran mas unids tagallamokbol vagy harmadik orszagokbol
érkeznek, és til sok esetben bizonytalan koriilmények kozott dolgoznak. Ezt a kérdést a
kozpolitikdkban a korabbinal proaktivabban kell kezelni és figyelembe venni. Ehhez
kapcsoloddan a nemzeti joggal és hagyomanyokkal Gsszhangban fontos szerepet kell
jatszania a szocidlis parbeszédnek és a kollektiv targyalasoknak.

A mezbgazdasag kitlind, de egyben megterheld szakma, amelyet gyakran jellemez a
munka és a maganélet kozotti egyensuly hidnya, valamint a gyakori elszigeteltség és a
magany, ami sok esetben hatdssal van a mentalis egészségre. A mezdgazdasagi termeldk
korében az ongyilkossagok aranya egyes tagallamokban 20 %-kal magasabb az orszagos
atlagnal*®>. A KAP keretében nyujtott mezégazdasigi tandcsadasi szolgaltatisok a
mezOgazdasagi termelOknek nytjtott konkrét tandcsadds révén hozzajarulhatnak a
mentalis egészséggel és a munkahelyi balesetekkel kapcsolatos tudatossag ndveléséhez.
Az ir Teagasc példaul szamos tevékenysége révén aktivan tdmogatja a mezdgazdasagi
termeldk mentalis egészségét és torekszik a témaval kapcsolatos szemléletformélasra®.

A KAP mellett szamos egyéb szakpolitika, koztiik a kohézios politika is jelentds hatast
gyakorol a vidéki térségekre, és hozzajarul Eurdpa tarsadalmi, gazdasagi és teriileti

crcr

valamint az infrastruktira és a kapcsolodo szolgaltatasok biztositdsa nagyobb szerepet

3 Buropai Bizottsag (2003): 4 Bizottsag kozleménye a mentdlis egészség datfogd megkozelitésérsl (COM(2023) 298
final).
Teagasc & Mental Health Ireland: Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming

Community, 2024.
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https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.

jatszhat abban, hogy a vidéki teriiletek tovabbra is vonzé helyek maradjanak a
mezOgazdasagi termeldk, csaladjaik és mas vidéki lakosok szamara, valamint
0sztondzheti a turizmust. A falusi turizmus példaul kiegészité jovedelmet biztosithat a
mezogazdasagi termeldknek.

A vidéki térségekben a hatékony tamogatas és a kézzelfoghato hatas biztositasa
érdekében tovabb kell erdsiteni a szinergiakat és a Kkiegészité jelleget. A
finanszirozasi eszkozok és az dagazati politikdk szorosabb Osszehangoldsa integralt
tervezési és végrehajtasi erdfeszitések révén hozzajarulhat a vidéki térségek fejlodéséhez.

2025-ben a Bizottsag elinditja az aktualizalt uniés vidékfejlesztési cselekvési tervet,
amely szamos unios szakpolitika kiilonféle projektjeit, kezdeményezéseit és intézkedéseit
fogja Osszefogni a 2027 utdni 0j eurdpai szakpolitikai prioritasokra vald reagalas
érdekében. A vidéki térségekre gyakorolt hatasok vizsgalatanak elve — beleértve a
tertileti hatasvizsgalatokat is — fokozottan érvényesiil majd a gyakorlatban, és unids
szinten kello forrassal fog rendelkezni. Emellett a Bizottsag az érdekelt felekkel vald
egylittmiikodés keretének biztositdsa érdekében 2021-ben elinditott Vidékfejlesztési
Paktumot®> tovabb erdsiti mind a végrehajtas, mind a szakpolitikai vitdk tamogatasa
terén a civil tarsadalom és a vidéki kozosségek parbeszédének és szerepvallalasanak
eszkozeként. A Bizottsdg tovabbi Iépéseket fog tenni a dezinformacié vidéki
teriileteken valo célzott terjedésének kezelése érdekében is.

Emellett a korforgdsos gazdasag jelentds lehetdségeket rejt magaban a vidéki teriiletek
gazdasaga szamara, kiilondsen a biogazdasagon keresztiil. A vidéki tertiletekre vonatkozo
hosszii tavi jovoképben® a Bizottsag ugy becsiilte, hogy a biogazdasag tovabbfejlesztése
2035-ig 400 000, 2050-ig pedig akar 700 000 1j, magas képzettséget igénylé munkahely
létrehozasat fogja eredményezni, foként a vidéki teriileteken.

A Bizottsag tovabb fogja erdsiteni a részvételen alapuld helyi fejlesztési eszkdzoket,
példaul a LEADER/kozosségvezérelt helyi fejlesztést és az egyiittmiikodés egyéb
formait, példaul az intelligens falvakat, amelyek mar bizonyitottak hatékonysagukat. A
szolgaltatasok rendelkezésre allasa és megfizethetdsége terén a vidéki polgarok altal
tapasztalt hidnyossagok kezelése érdekében tovabb kell fejleszteni a funkcionalis vidéki
teriiletek koncepciojat, dsszhangban a Bizottsdg azon kotelezettségvallalasaval, hogy
valamennyi eurOpai polgéar szdmara ténylegesen biztositani kell a ,,teriileten maradashoz
val6 jogot”. Ez az dsszes vidéki teriiletet érinti, a tavoli teriiletek €s a varosok altal kinalt
szolgéltatasokhoz vald azonnali hozzaféréssel nem rendelkezd teriiletek szempontjabol
pedig kiilonosen fontos. E tekintetben a kis- és kdzepes méretli varosok fontos szerepet
jatszanak a szolgaltatasokhoz és az infrastruktarahoz val6 hozzaférés biztositasaban.

A legkiilsé régiok olyan sajatossagokkal rendelkeznek, amelyek egyedi és célzott
tamogatast igényelnek. A Bizottsdg hangstulyozza a tavoli fekvéssel €s szigetjelleggel
Osszefliggd tamogatasi programnak (POSEI) a legkiilsd régiok mezdgazdasagi
termeldinek tdmogatasaban jatszott szerepét. A folyamatban 1évo értékelés eredményei
beépiilnek majd annak atgondoldsaba, hogy miként biztosithato, hogy a POSEI garantalni
tudja a legkiilsd régiok mezdgazdasagi agazatanak hosszi tavu jovojét, és ezaltal
hozzajaruljon élelmezésbiztonsdgukhoz és -Onrendelkezésiikhoz, versenyképességiikhoz
és reziliencidjukhoz.
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A Vidékfejlesztési Paktum platformjanak honlapja |A Vidékfejlesztési Paktum kozosségi platformja.
Eurdpai Bizottsag (2021): Hosszu tavu jovokép az EU vidéki teriiletei szamdra — Az erdsebb, dsszekapcesolt,
reziliens és viragzo vidéki teriiletek 2040-ig térténd megvaldsitdsa felé, Briisszel, (2021).COM(2021) 345 final.
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Annak érdekében, hogy tobb ndét vonzzon a mezdgazdasigba és lehetévé tegye a
tapasztalatcserét, a Bizottsdg létre fog hozni egy ,NOk a mezogazdasagban”
platformot, amely a platform tagjai altal inditott fellépéseknek koszonhetéen erdsiteni
fogja a ndk szerepvallalasat és az esélyegyenlOséget a mezdgazdasagi agazatban. A
platform a bevalt gyakorlatok megvitatasdhoz és cseréjé¢hez is forumként szolgal majd.

Az élelmiszerek altal képviselt érték: a mezogazdasdg, a szdrmazdsi hely és ag
élelmiszerek kozotti alapveto kapcsolat helyredllitasa és az innovdacioban rejlé ero
kiaknazdsa

Az elmult évtizedekben atalakult a fogyasztok élelmiszerekhez vald viszonya. Egyre tobb
a feldolgozott ¢lelmiszer, az étkezési szokasok valtoznak, az ellatasi lancok pedig
hosszabbakka ¢és Osszetettebbé valtak. Ugyanakkor az élelmiszerek megfizethetdsége
tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, kiilondsen az alacsony jovedelmii haztartasok
esetében. Bar a mezdgazdasag, az ¢élelmiszerek és a szarmazasi hely kozotti kapcsolat
gyengiilt, az ¢élelmiszerekkel kapcsolatos valtozo tdrsadalmi elvarasok lehetdségeket
kinalnak az 4gazat szdmara. Ezért nagyon fontos a ,,gyokerekhez” valé visszatérés,
valamint az élelmiszerek, a szdrmazasi hely, a szezonalitas, a kulturak és a helyi
hagyomanyok kozotti kapcsolat helyreallitasa.

A fogyasztoknak fontos szerep jut az atdlldsban. A mezdgazdasagi termeldkre és a
halaszokra nagy nyomas nehezedik, hogy javitsak kornyezeti teljesitményiiket, mikdzben
a piacok nem jutalmazzak a mar elért eredményeket, és nem Osztonzik a tovabbi
fenntarthat6sagi gyakorlatokat.

A megalapozott dontések meghozataldhoz a  fogyasztoknak megbizhaté
informaciokhoz kell hozzaférniiik. A Bizottsag a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megel6zése érdekében tovabbra is érvényesiteni fogja az unids
fogyasztovédelmi jogszabalyokat. A kornyezetbarat jellegre vonatkozd félrevezetd
allitasok és a megbizhatatlan fenntarthatosagi cimkék felszamoléasa eléfeltételei annak,
hogy a fogyasztok hozzajussanak a fenntarthatdé dontések meghozataldhoz sziikséges
informéciokhoz.

Az élelmiszer kulcsfontossagu része az europai mezogazdasag és élelmiszer-termelés
jovajérdl szolo vitaknak. Ugyanakkor — amint azt a tapasztalatok is mutatjdk — ez egy
érzékeny tertilet, ahol a tarsadalmi és kulturalis hagyomanyoknak is fontos szerep jut. Ez
a fejezet meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az unios fellépés hozzaadott értéket
teremthet anélkiil, hogy csorbitana az egészségiigyi politika terén meglévd nemzeti €s
regionalis hataskoroket és a valasztasi szabadsagot.

A helyi hatosagok gyakran idealis helyzetben vannak ahhoz, hogy vezetd szerepet
vallaljanak a kedvezd élelmiszer-kornyezet kialakitdsdban, kozosségvezérelt
kezdeményezések — tobbek kozott élelmiszertanacsok — révén, amelyek elomozditjak az
egészséges, jO mindségli ¢élelmiszerek megfizethetdségének ¢és elérhetdségének
fokozéasarol szolo parbeszédet. A Bizottsdig nemzeti ¢és regiondlis/helyi szinten
népszeriisiteni fogja az ilyen kezdeményezéseket, és eld fogja segiteni a bevalt
gyakorlatok tagallamok kozotti tovabbi cseréjét. Az unids segitség példaul e parbeszéd és
interakci6 uniods szintre emelésében lehet hasznos.

A Bizottsag ezért minden évben élelmiszeriigyi parbeszédet fog tartani az
¢lelmiszerrendszer szerepldivel, koztiik a fogyasztokkal, az elsddleges termeldkkel, az
iparral, a kiskereskeddkkel, a hatosdgokkal és a civil tarsadalommal. Ez a parbeszéd
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lenne az olyan siirget6 kérdések kezelésének foruma, mint az élelmiszerek dsszetételének
megvaltoztatasa, az étrendi bevitelre €s az ¢lelmiszerek megfizethetdségére vonatkozo
adatok gyijtése, hogy csak néhanyat emlitsiink. E parbeszéd tamogatdsa érdekében a
Bizottsdg tanulmanyt készit az ugynevezett ,ultrafeldolgozott” ¢élelmiszerek”
fogyasztasanak hatasarol.

Ezzel Osszefliggésben az élelmiszeriigyi parbeszéd keretében arra is torekedni kell,
hogy elémozditsuk a bevalt gyakorlatok cseréjét, és nyomon kovessiik, hogy unids és
nemzeti eszkdzok — tobbek kozott a szocialpolitikdk, az iskolaprogramok és a
legkiszolgaltatottabb haztartdsoknak szant élelmiszerbélyegek — alkalmazasaval a
tagallamokban hogyan kezelik az ¢lelmiszer-szegénységet.

Emellett a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fog eldterjeszteni a kdzbeszerzés szerepének
megerdsitésére. A kozbeszerzések sordn az eurdpai mezdgazdasagi termeldk, az
¢lelmiszeripar ¢és a szolgaltatdsok mindségre ¢s fenntarthatésdgra iranyulo
erofeszitéseinek jutalmazasa érdekében a ,,legjobb érték” megkdzelitést kell kdvetni, €s
lehetséget kell biztositani a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara az ilyen
tevékenységekben valo részvételre. Ez megfeleld 0sztonzdket biztosithat a helyi,
szezonalis termékek és a magas kornyezetvédelmi és szocidlis normakat kovetve
eldallitott ¢élelmiszerek — tobbek kozott a biotermékek és a rovidebb ellatasi ldncokbol
szarmazod ¢lelmiszerek — fogyasztasanak elterjesztéséhez. Ehhez kapcsolodoan a rovid
élelmiszer-ellatasi lancok kialakitdsa tovabbra is stratégiai jelentdséggel bir abbol a
szempontbol, hogy a mezdgazdasagi termelék és a halaszok szamara méltanyosabb
arakat lehessen biztositani, valamint hogy a fogyasztok konnyebben hozzaférjenek a friss
¢s szezonalis termékekhez.

Ezen talmenden a Bizottsag javasolni fogja a sikeres uniés iskolaprogram célirdnyos
feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy a helyi és regionalis igényekhez ¢és
hagyomanyokhoz igazitva megerdsitse annak oktatasi dimenzidjat. Az unids promaécios
politika tovabbra is stratégiai szakpolitikai eszkd6z marad, amely arra szolgal, hogy
novelni lehessen a fogyasztok tudatossdgat az uniés mezdgazdasdgi, halaszati és
akvakultira-termékekkel ¢€s mindségrendszerekkel, tobbek kozott az  unids
biogazdalkodasi cimkével kapcsolatban. Ehhez kapcsolodéan a Bizottsag tovabbra is
azon fog munkalkodni, hogy tovabb népszeriisitse a foldrajzi arujelzéket, amelyek
hatékony eszkozt jelentenek az eurdpai termeldk szamdéra élelmiszer- és italtermékeik
hasznositasaban, a tagallami ¢lelmiszer-6rokségek megdrzésében, valamint a ndvekedés
¢s a munkahelyteremtés megteremtésében azokban a vidéki térségekben, ahonnan az
adott termék szarmazik.

Az élelmiszeripar hozzijarulasa elengedhetetlen az olyan {izleti modellek
kidolgozasdhoz, amelyek erdsitik az értéklanc minden részét, €s szem eldtt tartjdk a
mezdgazdasagi termeldk, a halaszok, az agazati dolgozok és a fogyasztok jollétét is. E
tekintetben atfogd megkdzelitésre van sziikség az élelmiszer-feldolgozas, -forgalmazas
és  -értékesités  versenyképességébe, innovaciojaba, rezilienciajaba  és
fenntarthatosagaba torténo beruhazasok osztonzése és a jelenlegi hiAnyossagok és
kihivasok kezelése érdekében. A Bizottsdg tovabbra is aktivan tdmogatni fogja a
felelosségteljes élelmiszeripari és marketinggyakorlatokrol sz6l6 uniés magatartasi
kodex végrehajtasanak elterjedését és eredményeit, és értékelni fogja, hogy sziikség van-
e tovabbi intézkedésekre, ha a magatartasi kodex altal elért eredmények nem felelnek
meg a vart céloknak. Mozgoésitani kell a vallalkozasokat tdmogatd szervezeteket az
¢lelmiszer-feldolgozo kkv-k hatékonyabb tamogatdsa €s virtualis innovacids kdzpontok
létrehozasa érdekében.
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E tekintetben a kkv-k kozotti  halozatépitést  Osztondzheti az  eurdpai
klaszteregyiittmiikodési platform, valamint a hamarosan miikodésbe 1épd agrar-
¢lelmiszeripari atallasi palya platform. Ez a platform el fogja segiteni a magatartasi
kodex altalanos végrehajtasat és az agrar-¢lelmiszeripari 6koszisztéma atallasi palyajat is.

Mivel a valtozatos és kiegyensulyozott taplalkozas kedvezd hatassal lehet az emberek
jollétére és egészségére, fontos, hogy a tagallamokkal kozdsen eldrelépés torténjen az
¢lelmiszerek esetében bizonyos rekldmozasi és marketinggyakorlatok hatdsainak nyomon
kovetésében. Kiilondsen fontos megvizsgalni a fogyasztok legkiszolgaltatottabb
csoportjainak, példaul a gyermekeknek az egészségére és jolétére gyakorolt hatést.

Szamos innovativ technologia jelent meg, tobbek kozott az élelmiszer-technologia, a
biotechnologia és a biogyartas teriiletén. Ahhoz, hogy az dgazat versenyképes maradjon,
¢s az EU tovabbra is vilagelsd legyen az élelmiszer-innovacié terén, rendkiviil fontos,
hogy Eurdpa megdrizze innovacios eldnyét ezen 10j technoldgiak terén. Ugyanakkor
egyes ¢lelmiszeripari innovaciok esetenként Eurdpa-szerte veszélyt jelentenek a
hagyoményokra és a kultarara nézve. Ez fokozott parbeszédet ¢s az ismeretek bovitését
teszi sziikségessé annak érdekében, hogy ezeket az innovéciokat inkluziv moédon
lehessen értékelni, figyelembe véve az élelmiszer-innovacio tarsadalmi, etikai, gazdasagi,
kornyezeti és kulturélis szempontjait is.

Végezetiil az élelmiszerekkel kapcsolatos 1j tarsadalmi elvarasok — kiilonosen az
allatjolét és a termékek szdrmazésa tekintetében — a fogyasztéi magatartést is alakitjak.
Megfeleld tdmogatas esetén ez Uj lehetdségeket teremthet a mezdgazdasagi termeldk
szdmara. Ennek kezelése érdekében a Bizottsdg szoros eszmecserét fog folytatni a
mezdgazdasagi termeldkkel, az élelmiszerlanc szerepldivel és a civil tarsadalommal, és
ennek alapjan javaslatokat fog eldterjeszteni a meglévé allatjoléti jogszabalyok
feliillvizsgalatara vonatkozoan, beleértve a halos ketrecek fokozatos megsziintetésére
vonatkoz6 kotelezettségvallalasat is. Ez a feliilvizsgalat a legujabb tudomdanyos
bizonyitékokon fog alapulni, és figyelembe fogja venni a mezdgazdasagi termeldkre €s
az agrar-¢lelmiszeripari lancra gyakorolt tarsadalmi-gazdasadgi hatast, valamint
biztositani fogja a sziikséges tamogatast és az egyes fajok tekintetében a megteleld
atmeneti iddszakokat és utvonalakat. Ehhez kapcsolodoan a tarsadalmi elvaradsoknak valo
megfelelés érdekében a Bizottsag mérlegelni fogja az allatjéléttel kapcsolatos céliranyos
cimkézést.

Ugyanakkor az élelmiszer-veszteség és az élelmiszer-pazarlas csokkentésére iranyulo
eréfeszitések folytatdsa is kulcsfontossagli prioritds lesz az elkovetkezd években. Az
¢élelmiszer-veszteség €s az élelmiszer-pazarlas csokkentése és értékelése nemcsak az
unids polgaroknak, a mezdgazdasagi termeldknek és az élelmiszer-ellatasi lanc minden
mas szerepldjének a javat fogja szolgadlni, hanem ndvelni fogja az uniods
¢lelmiszerrendszer fenntarthatdésdgat is, hozzdjarulva a hatékonyabb erdforras-
felhasznalashoz ¢és az ¢lelmezésbiztonsaghoz.

4. TAMOGATO KORNYEZET KIALAKITASA: A KUTATASNAK, AZ INNOVACIONAK, A
TUDASNAK ES A KESZSEGEKNEK AZ EUROPAI AGRAR-ELELMISZERIPARI GAZDASAG
KOZEPPONTJABA HELYEZESE

A digitalizdacio mint az atdllas tovabbi elomozditisanak mozgatorugdja

A digitalis atallas példatlan iitemben halad, és hozzdjarulhat a mezdgazdasagi tizemek
gazdasagi teljesitményének, reziliencidjanak és fenntarthatdésaganak gyors javitdsdhoz. A
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fejlett digitalis technologidk, tobbek kozott a mesterséges intelligencia, a dolgok
internetébdl és mas forrasokbol szarmazo6 adatokkal kombinalva jelentdsen ndvelhetik a
miveletek hatékonysagat és 0sztondzhetik az innovaciot, illetve forradalmasithatjak az
¢lelmiszer-eldallitas modjat, gondoskodva a kornyezetrdl, az éghajlatrél és az
emberekrél. Mindazonaltal a digitalis eszkdzok alkalmazasa a mezdgazdasdgban és az
¢lelmiszerrendszer mas részeiben is lemaradasban van. A magasnak érzékelt koltségek, a
digitalis készségek ¢és a bizalom hianya, a testre szabott megoldadsok hianya és a
konnektivitasi problémak jelentik az egyik f6 okat annak, hogy a mezdgazdasagi
termel6k nem aknazzak ki teljes mértékben a digitalizacids hullamot.

A f6 feladat a vidéki teriiletek — kiilondsen a tavoli teriiletek — Osszekottetésének
biztositasa lesz, ugyanakkor ki kell hasznélni az alternativ konnektivitasi megoldéasok és
a pereminformatika kinalta lehet0ségeket is. Szintén kulcsfontossagu lesz a tamogatd
kornyezetbe — példaul a digitalis készségekkel és tanacsadassal kapcsolatos egész
életen at tartd képzésbe — valo beruhdzas, valamint az akar egyiittesen (pl.
szovetkezeteken keresztiil) torténd tesztelés és gyakorlati alkalmazas. A digitalis
rendszereket tovabbi adatokkal kell boOviteni és harmonizalni kell, mind a
mezdgazdasagi termeldk, mind az élelmiszerrendszer egyéb szerepldi, mind a tagallami
rendszerek 4ltali adatgylijtés tekintetében. A Bizottsdg az ,.egyszeri adatgyiijtés,
tobbszori felhasznalas” elvét fogja kovetni, ezaltal csokkentve a mezdgazdasagi
termeldk jelentéstételi terheit, figyelembe véve a meglévd és mar kialakuldban 1évo uniods
szintll kezdeményezéseket, példaul a kozos eurdpai mezogazdasagi adatteret.

E kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag unios digitalis mezégazdasagi stratégiat
fog inditani, hogy lehetdvé tegye a digitalis technoldgia fogadasara kész és jovOorientalt
mezdgazdasagi ¢és élelmiszeripari agazatra vald atallast, elkeriilve ugyanakkor az
esetleges buktatokat®’.

A tudds, a kutatds és az innovdcio mint a valtozas katalizatorai

Az 1j ismereteknek és innovacioknak gyorsabban és szélesebb korben kell eljutniuk
a mezogazdasagi termeldkhoz és az élelmiszerrendszer egyéb szerepldihez, ¢s fontos,
hogy az innovativ megoldasok a gyakorlatban — a gazdasagokban és a helyszinen — is
alkalmazhatoak legyenek. Nem nullar6ol indulunk. A Horizont Eurdpa talajvédelmi
kiildetése a K+I, valamint a helyszini tesztelés és kisérletezés egylittes alkalmazaséaval
tamogatja a mezOgazdasagi termeldket a fenntarthat6 talajgyakorlatokra valo atallasban,
amelyet a tovabbiakban is folytatni kell, hogy 2050-re az egész EU-ban egészséges
allapott legyen a tala;.

Egyre tobb Ujitds jelenik meg, és ezeket fel kell haszndlni. Példdul a szabalyozési
kezdeményezések, 1) technologidk vagy tlizleti modellek tesztkornyezetekben torténd
tesztelése (pl. a mezdgazdasadgban hasznalt digitalis eszkozok esetében) még azelott,
hogy azok bevezetésre Keriilnének, valamint az innovacios kozbeszerzés hozza fog
jarulni a mezdgazdasagi termeldk altal azonnal alkalmazhaté innovacio eldtt allo
akadalyok felszamolasahoz.

A mezdgazdasagi termeldk igényeihez igazitott eredmények elérése érdekében
fokozottan kell torekedni arra, hogy a tudast és az innovaciot a mezdgazdasagi termelok,

37 Barabanova, Y. és Krzysztofowicz, M.: Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural
Communities (Digitalis atallas: hosszu tavu hatasok az unios mezdgazdasagi termeldk és vidéki kozosségek
szamara), Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, Luxembourg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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a tuddsok, az innovatorok ¢és a vallalkozok kozosen hozzak létre a gazdasdgokban, helyi
kisérleti helyszineken, példaul €16 laboratoriumokban.

A mezogazdasag, az erdészet és a vidéki teriiletek versenyképességének javitasa
érdekében a K+I-re vonatkozo j unios stratégiai megkozelités kidolgozasa
kiemelkedd fontossagu lesz a beruhdzdsok hatékony célba juttatisahoz, a jovobeli
prioritasoknak a tudoményos fejleményekhez vald hozzaigazitasdhoz és az 0j lehetoségek
megragadasahoz.

E torekvés soran az erdforrasok, a tehetségek €s a kutatdsi infrastrukturak egyesitéséhez
elengedhetetlen lesz a kdzszektoron beliili és a koz- és maganszféra kozotti meglévé K+1
partnerségek tovabbi megerdsitése és az 1j partnerségek mérlegelése. E tekintetben
kulcsfontossagn az Agrarkutatasi Allandé Bizottsaggal (SCAR) vald egyiittmitkodés
szorosabbra fiizése. A globalis szintéren a nemzetkozi partnerségek és a nemzetkozi
szervezetekkel, példaul a FAO-val, a WOAH-val, a CGIAR-ral és az OECD-vel valo
egyiittmiikodés megerdsitése hozza fog jarulni a globalis kihivasok innovativ
megoldasainak és a 2030-ig tartd idOszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrendnek a megvalositdsahoz.

A ndvénynemesitési innovaciok — tobbek kozott a biotechnolodgiai eszkdzok, példaul az
Uj génkezelési technikdk hasznélata — kdzponti szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas
hatasaival szemben reziliens, erdforras-takarékos, taplaldé és magas hozamu fajtak
kifejlesztésének felgyorsitasaban, és ezaltal hozzdjarulnak az EU élelmezésbiztonsdgdhoz
¢s ¢élelmiszer-onrendelkezéséhez. Az 1) génkezelési technikdk nyoméan olyan
mikroorganizmusok is keletkezhetnek, amelyek pozitiv hatdst gyakorolnak a
mezdgazdasagi termelésre, példaul azaltal, hogy csokkentik a szintetikus miitragyak
iranti igényt.

Ezen innovacidk eldnyeinek kiaknazasahoz tdmogatd szabalyozasi keretre van sziikség
az EU-ban. Ez egyenld versenyfeltételeket is biztosit a harmadik orszagokkal szemben —
amelyek szdma folyamatosan novekszik —, amelyek jelenleg is dolgoznak szabalyozasuk
naprakéssz¢ tételén, vagy mar be is fejezték azt. Ezért kiilonosen fontos az 0j génkezelési
technikdkra vonatkoz6 bizottsagi javaslat jogalkotasi eljardsanak lezardsa és a
jogszabalyok gyors végrehajtdsa. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy szorosan
egylittmiikodjon a Tanaccsal €s az Eurdpai Parlamenttel annak érdekében, hogy a
kozeljovében eldretekintd kompromisszum sziilessen.

A tudasadtaddsi és -innovdcios rendszerek megerdsitése a mezogazdasagban és a
tandcsadds tamogatdsa

Az unids K+I programokbol szdrmazo 1) ismereteknek és innovacioknak széles korben
hozzaférhetdnek és a gyakorlatban is hasznosithatonak kell lenniiik. A tagallamoknak
jelentds erdfeszitéseket kell tenniiik az agrar-tudasatadasi és -innovacios rendszerek
(ATIR) megerdsitésére, és az eréforrasokat Ossze kell hangolniuk az 4gazat szélesebb
korti sziikségleteivel, kiilondsen annak érdekében, hogy intenzivebben tdmogassadk a
mezdgazdasagi termeldket a fenntarthatdsagra valo atallasban. E célbol a KAP tovabbra
1s komoly tamogatast fog nyuajtani az ATIR-stratégiak végrehajtasdhoz, és e tamogatas
sarokkove a mezdgazdasdg termelékenységét ¢és fenntarthatosagat célzd eurdpai
innovacios partnerség (AGRI EIP) lesz. A KAP tovabba a fiiggetlen és hozzaérto
tanacsadok szerepének megerdsitését célzo tovabbi intézkedéseket is el fog mozditani,
valamint olyan vonzo képzési ajanlatok kerililnek majd kidolgozasra, amelyek szakmai
¢letiik egésze soran megfelelnek a mezdgazdasagi termeldk igényeinek, és kiillondsen

crer

karrierlehetdségeihez.

30



A szakképzett munkaeré terén tapasztalhaté hianynak és a strukturalis
munkaeréhianynak az eldrejelzés €és a magas szinvonalu képzésbe €s tanacsadéasba valo
célzott beruhazasok révén torténd kezelése kulcsfontossagu lesz ahhoz, hogy a tehetséges
valamint hogy versenyképes, fenntarthatdé ¢&s reziliens mezdgazdasagi ¢és
¢lelmiszerrendszert lehessen kiépiteni. A készségek unidja Uj lendiiletet fog adni az
inkluziv, egész életen at tarté tanulds és a készségfejlesztés terén egy stratégiaibb
megkozelités alkalmazasanak a mezdgazdasagban, €és a lehetd legjobban ki fogja aknazni
a rendelkezésre allo eszkozoket ahhoz, hogy a mezdgazdasag vonzd és kielégitd
karrierlehetdség legyen.

5. KOVETKEZTETES

Ez a kozlemény bemutatja a Bizottsag elképzeléseit az eurdpai mezdgazdasig és
¢lelmiszer-agazat jOovOjérél. Az eurdpai agrar-élelmiszeripari dgazat szdmos erdsséggel
rendelkezik, és vezetd szerepet tolt be az egészségiligy, a biztonsag, a mindség, a
fenntarthatosag ¢és az élelmiszer-termelés terén zajlo innovécid terén. Fontos, hogy
épitsiink ezekre az erdsségekre. A jelenlegi geopolitikai helyzetben azonban az Unidnak
hatarozottabban kell reagalnia azokra a kihivasokra, amelyekkel a mezdgazdasagi
termeldk, a haldszok, mas vidéki szereplok ¢és az agrar-élelmiszeripari agazat
szembesiilnek, és hatarozottabb szakpolitikai valaszlépéssel kell felkésziilnie a jovore
stratégiai autonomiank és élelmiszer-onrendelkezésiink biztositasa érdekében,
egyuttal szem el6tt tartva a természetvédelemmel és a dekarbonizacioval kapcsolatos
célkitizéseket is. Ez a szakpolitikai valasz egy olyan kozos jovokép koré szervezddik,
amely a mezdgazdasagra €s az élelmiszeriparra hatast gyakorlod valamennyi szakpolitikai
teriileten keretet biztosit a Bizottsig munkajahoz a mostani megbizatas teljes ideje
alatt.

E jovOkeép megvaldsitasa sordn nem lehet kizardlag az unids szintre tamaszkodni. Fontos,
hogy a mezdgazdasagi termeldk, az agrar-élelmiszeripari szereplok, a tajékozott
fogyasztok €s a vidéki kozosségek 1) generacioi vallalkozdként, a vidék Orzdiként és a
valtozas eldmozditdiként atvegyék a stafétat a jelenlegi generaciotol. Ehhez fokozott
parbeszédre van sziikség a kormanyzas valamennyi szintjén az unids intézményekkel, a
nemzeti, regionalis és helyi hatosdgokkal, valamint a nemzetkozi partnereinkkel.

E kozlemény egyik f6 célja ezért a parbeszéd elinditasa, hogy a Bizottsag elképzelései
tovabbi észrevételekkel egésziiljenek ki a négy kiemelt teriiletet érintd tovabbi 1épésekkel
és az azok megvalositasat lehetéveé tevd eszkozokkel kapcsolatban. A kozleményben
szerepld témak koziil sok érzékeny, és gyakran nem konnyll tarsadalmi konszenzusra
jutni veliik kapcsolatban, kiilondsen ami az ¢lelmiszerekkel, az allattenyésztéssel és a
KAP jovojével osszefliggd szempontokat illeti. Ezért tovabbi munkafolyamatok indulnak
e kulcsfontossagu kérdések megvizsgalasa €s a megoldasok kidolgozéasa érdekében,
szoros egylittmikodésben az érdekelt felekkel és a politikai dontéshozokkal. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy egy ilyen sokszinli agazatban nem alkalmazhatok
univerzalis megoldasok, €s a stratégiai parbeszéd is inkabb az egyes teriiletek igényeire
szabott valaszt siirgetett.

A Bizottsdg felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagot, a Régiok Bizottsagat, a szocidlis partnereket €és valamennyi
érdekelt felet, hogy tevékenyen jaruljanak hozzd az e kozleményben foglalt
kezdeményezések kidolgozasahoz és megvaldsitasdhoz.

31



	1. A mezőgazdasági és élelmiszer-ágazat vonzóvá tétele a jövő nemzedékei számára
	2. Jövőkép és célkitűzések 2040-re: a jelen és a jövő nemzedékei számára vonzó, versenyképes, fenntartható és méltányos agrár-élelmiszeripari rendszer
	3. A szakpolitikai válaszok közös kidolgozása az agrár-élelmiszeripari ágazat felvirágoztatása érdekében
	3.1. Olyan vonzó ágazat kialakítása, amely biztosítja a megfelelő életszínvonalat és új jövedelmi lehetőségeket teremt
	3.2. Versenyképes és reziliens ágazat a globális kihívásokkal szemben
	3.3. A természettel harmóniában működő agrár-élelmiszeripari ágazat időtállóvá tétele
	3.4. Az élelmiszerek által képviselt érték és a tisztességes élet- és munkakörülmények előmozdítása az életteli vidéki területeken

	4. Támogató környezet kialakítása: a kutatásnak, az innovációnak, a tudásnak és a készségeknek az európai agrár-élelmiszeripari gazdaság középpontjába helyezése
	5. KÖVETKEZTETÉS

		2025-03-03T09:14:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



