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1. EU:N MAATALOUS- JA ELINTARVIKEALASTA HOUKUTTELEVA TULEVILLE
SUKUPOLVILLE

Maatalous ja elintarvikkeet ovat eurooppalaisen eldmintavan ytimessd. Ruoan
tuottamisella ja siitd nauttimisella on rikkaat perinteet, jotka ovat muovanneet yhteisoja,
kulttuureja ja maisemia, joista Eurooppa rakentuu.

Maatalous ja elintarvikkeet, myos kalastus, ovat unionin strategisia aloja, jotka
tarjoavat turvallisia ja korkealaatuisia elintarvikkeita 450 miljoonalle eurooppalaiselle, ja
niilli on keskeinen rooli maailmanlaajuisessa ruokaturvassa. Niiniston raportissa!
todetaan, ettd elintarvikeala on yksi kaikkein kriittisimmisté aloista keskeisten palvelujen
tarjoamiseksi kansalaisille. Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kautta annettu unionin
tuki on hyvistd syystd Eurooppa-hankkeen keskiossd. Euroopan elintarviketurva, -
turvallisuus ja -omavaraisuus eivit ole neuvoteltavissa. Euroopan kansalaiset vahvistavat
tdmin: uusimpaan Eurobarometri-kyselyyn osallistuneista kansalaisista 94 prosenttia
vahvisti, ettd on tirkedd varmistaa vakaa elintarvikehuolto EU:ssa kaikkina aikoina?.

Elintarvikkeet ovat myds osa EU:n Kkilpailukykyd. EU:n maatalous- ja
elintarvikejédrjestelmén pohjana ovat laajat sisémarkkinat ja niiden moninaiset yritykset ja
tuotantomenetelmat, ja se tuotti lisdarvoa vuonna 2022 yli 900 miljardia euroa ja tyollisti
noin 30 miljoonaa ihmistd®, mikd on noin 15 prosenttia EU:n kokonaistydllisyydesti.
Maailman suurimpana maatalous- ja elintarvikeviejand EU on vuosien mittaan jatkuvasti
kasvattanut kauppataseensa ylijaimia niin, ettii se oli 70 miljardia euroa vuonna 2023%,
Sama ei kuitenkaan pade esimerkiksi kalastus- ja vesiviljelytuotteisiin, 6ljykasveihin ja
valkuaiskasveihin, joiden tuonnista EU on erittdin riippuvainen.

Maatalous ja elintarvikkeet ovat olennaisen tirkeitd, jotta voidaan sailyttiai
elinvoimaiset ja taloudellisesti vauraat yhteisot maaseutu- ja rannikkoalueilla.
Maaseutualueilla asuu 25 prosenttia EU:n véestostd, ja ne kattavat 75 prosenttia EU:n
alueesta, joten ne ovat erottamaton osa Euroopan identiteettid®. Elinvoimaiset maaseutu-
ja rannikkoalueet ovat avainasemassa, kun torjutaan véestokatoa ja mahdollistetaan
kaikille oikeus jddda kotiseudulleen.

Maataloudessa ja kalastuksessa on toimittava yhteistyossi luonnon kanssa. Viljelijat
ja kalastajat vaalivat luontoa, selviytymiskykyisen Euroopan perustaa, ja he ovat
olennainen osa ratkaisua luonnon, maaperdn, veden, ilman, biologisen
monimuotoisuuden, valtamerten ja ilmaston suojelemiseksi ja selviytymiskyvyn
sailyttdmiseksi. Viljelijat, kalastajat ja elintarvikealan yritykset ovat innovoijia ja
yrittijid. Innovointi luo uusia liitketoimintamalleja ja palkitsee innovoijia, mikd
hyodyttdd seka viljelijoitd, kalastajia ettd luontoa ja tukee samalla kilpailukykya.

Elintarvikeomavaraisuutta ei kuitenkaan saa pitii itsestdiinselvyyteni. Maatalous-
ja elintarvikeala on selviytynyt pandemian aiheuttamista hdéiridistd ja korkeista
tuotantopanoskustannuksista ja  osoittanut  uskomattoman  selviytymiskykynsa.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024.

2 Euroopan komissio, Eurobarometri 2025: Europeans, Agriculture and the CAP, tammikuu 2025,
Eurobarometri-kysely.

Eurostat, Key figures on the European food chain — 2024 edition (europa.eu), 2024. Maataloutta koskevat
ty6llisyysluvut ovat vuodelta 2020.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pédosasto, Monitoring EU agri-food trade. Developments in 2023,
maaliskuu 2024.

Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, tietoihin tutustuttu helmikuussa 2025.
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Geopoliittisten jénnitteiden aiheuttamat paineet, viimeaikaisten kriisien jélkivaikutukset,
aarimmadisten sddilmididen tuhoisat vaikutukset ja ympériston tilan heikkeneminen seka
rakenteellisten suuntausten seuraukset uhkaavat kuitenkin tdmén tdrkedn alan
elinkelpoisuutta ja EU:n strategista riippumattomuutta.

Nykypdivin maatalous- ja elintarvikealalla on edessdin haastavia rakenteellisia
muutoksia, kuten merkittdvd epdsuhta maataloustoiminnan mittakaavan ja ikdadntyvan
viljelijikunnan vililli. Vain noin 12 prosenttia EU:n viljelijdisti on alle 40-vuotiaita®.
Maataloudessa tyoskentelevien henkildiden tulot ovat kasvaneet viime vuosikymmenina,
mutta ne ovat edelleen huomattavasti matalammat kuin muilla talouden aloilla
keskimédrin’, mikd vaikuttaa suoraan viljelijoiden toimeentuloon ja haittaa heidin
investointi-, suunnittelu- ja innovointimahdollisuuksiaan. Tdma on tarkein tekiji, joka on
saanut viljelijdt liikkkeelle EU:ssa viime aikoina.

Monet nuoret ovat kiinnostuneita maanviljelystd urana ja jotkut ovat menestyksekkaésti
mukana kukoistavissa perheyrityksissd, mutta edessd on monia haasteita ja esteitd. Hyvin
epiavarmat tulondkymét yhdistettyind monimutkaisiin siintelyvaatimuksiin, joista voi
seurata ahdistavia byrokraattisia rasitteita, heikkoon kannattavuuteen, joka haittaa
investointeja, kriisialttiuteen, viestorakenteen muutokseen, sukupuolten vélisiin eroihin,
peruspalvelujen saatavuuden puutteeseen joillakin maaseutualueilla ja ammatin
haastavuuteen ovat tekijoitd, jotka voivat védhentdd maanviljelyn houkuttelevuutta
entisestddn tulevien sukupolvien kannalta. Maatalous- ja elintarvikealan kumulatiiviset
vaikutukset lisddvit ympéristoon ja ilmastoon kohdistuvia suuria paineita, ja samalla
viljelijit ovat riippuvaisia luonnosta voidakseen varmistaa tulevan tuotannon. Useimmat
ndistd haasteista ovat yhteisid kalastus- ja vesiviljelyalan alkutuottajille sekd koko
maatalous- ja elintarvikealalle.

Eurooppalaisten viljelijoiden ammatilliseen tulevaisuuteen liittyvd varmuuden ja
vakauden puute on johtanut viimeaikaisiin laajoithin mielenosoituksiin EU:ssa. Tatd
taustaa vasten on olennaisen tirkedd, etti EU tunnustaa viljelijoiden elintirkein roolin
ihmisten elimin ja toimeentulon kannalta, elvyttii kilpailukykyid ja parantaa
ammatin houkuttelevuutta, jotta viljelijéiit voivat menestyi, innovoida ja tarjota
yhteiskunnalle monia etuja — tiinédiin, huomenna ja vuonna 2040. Tamé on erityisen
tirkedd, kun otetaan huomioon tuleva laajentuminen ja sithen liittyvédt haasteet ja
mahdollisuudet maatalouden ja viljelijoiden kannalta nykyisissd ja tulevissa EU:n
jasenvaltioissa.

Téssd tiedonannossa esitetddn Euroopan maatalous- ja elintarvikejédrjestelmédd koskeva
visio, joka ulottuu vuoteen 2040 ja pidemmallekin, sekéd etenemissuunnitelma, joka ohjaa
EU:n toimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki politiikka toimii timén vision mukaisesti
ja on mukautettu uusiin realiteetteihin. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd monilla
aloilla kansallisen ja EU:n politiikan parempaa yhteensovittamista. Visiolla tuetaan myos
EU:n kilpailukykykompassin toteuttamista. Se on EU:n kattava lippulaivahanke EU:n
kilpailukyvyn parantamiseksi®. My6s tulevalla valtamerisopimuksella asetetaan puitteet
EU:n laajan merialueen ja rannikon hyddyntdmiselle elintarviketurvan parantamiseksi
samalla kun sdilytetddn kalastusalan perustana oleva luonnonvara ja parannetaan

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained, tietoihin tutustuttu

helmikuussa 2025.

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péddosasto, EU Farm Economics Overview, tietoihin tutustuttu
helmikuussa 2025.

8 Euroopan komissio (2025), EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
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kilpailukykyd innovoinnin avulla. Lisdksi komissio laatii vuoteen 2040 ulottuvan
kalastus- ja vesiviljelyalaa koskevan vision, jotta voidaan varmistaa alan pitkén aikavélin
kilpailukyky ja kestdvyys, varmistaa tyOpaikkojen luominen ja puuttua kalastusyhteisoon
vaikuttaviin kiireellisiin ongelmiin.

Tédmin tiedonannon pohjana on kdytetty monia strategisia asiakirjoja, kuten strategista
vuoropuhelua EU:n maatalouden tulevaisuudesta® sekd Draghin'®, Lettan!! ja Niiniston'?
raportteja. Siind hyddynnetéin myds EU:n valtion- ja hallitusten piéimiesten pditelmia!?,
neuvoston puheenjohtajavaltion Belgian pédédtelmid maatalouden tulevaisuudesta (2024)
sekd vuonna 2024 annettuja neuvoston pddtelmid YMP:n tulevaisuudesta. Lisdksi siind
hyddynnetddan Euroopan parlamentin, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja alueiden
komitean lausuntoja ja paitoslauselmia.

Politiikkatoimet on ryhmitelty neljin prioriteettialan ympdérille. Tiedonannossa
esitetdéin toimintalinjoja, joiden mukaisesti politiikka-aloitteita muokataan osallistavalla
ja yhteistyohon perustuvalla tavalla. Prioriteettialojen toteuttaminen perustuu suurelta
osin tirkeisiin rinnakkaisiin tekijoihin, kuten viljelijoihin ja koko maatalous- ja
elintarvikealan arvoketjuun vaikuttavan sdidntelykehyksen yksinkertaistamiseen sekd
kestdvidn siirtymddn ratkaisuja tarjoavaan innovointiin.

Uudet toimintatavat: luottamuksen ja vuoropuhelun edistiminen

Kokemukset ovat osoittaneet, ettd tietyt elintarvikkeisiin ja maatalouteen liittyvit aiheet
voivat olla varsin polarisoivia ja ettd osallistavat ldhestymistavat johtavat
todenndkoisemmin yhteiskunnalliseen konsensukseen. Tdmén vision ytimessd on néin
ollen uusi toimintatapa — luottamuksen ja vuoropuhelun edistiminen koko maatalous- ja
elintarvikejérjestelméssd sekd EU:ssa ettd maailmanlaajuisesti.

Ensimmdinen askel on jo otettu strategisen vuoropuhelun ja sen yksimielisesti
hyvéksyttyjen suositusten avulla. Vuoropuhelua on kuitenkin syvennettivd kentilld, ja
vuorovaikutuksen viljelijdiden, elintarvikeketjun toimijoiden ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien kanssa paikallis- ja aluetasolla on oltava jatkuvaa ja aiempaa tehokkaampaa
kaikkialla Euroopassa, ja heiddn huolenaiheitaan ja ajatuksiaan on kuunneltava. Samalla
on tarkasteltava uudelleen nykyisid mekanismeja, joilla edistetdén vuoropuhelua ja
yhteistyotad sidosryhmien kanssa EUmn tasolla, kuten nykyisia
kansalaisvuoropuheluryhmiii, jotta voidaan taata aiempaa mielekkddmpi ja
tehokkaampi osallistuminen tulevan politiikan suunnitteluun. Uusi Euroopan
maatalous- ja elintarviketoimikunta'* tukee komissiota osallistavan politiikan
luomisessa tarjoamalla strategista neuvontaa ja edistdimilld uutta vuoropuhelukulttuuria
elintarvikeketjun eri toimijoiden vélilld. Lisdksi EU:n YMP-verkosto helpottaa edelleen
nidkemystenvaihtoa kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden vililld, ja vuotuisilla nuorten

Strateginen vuoropuhelu EU:n maatalouden tulevaisuudesta.Loppuraportti — A shared prospect for farming and
food in Europe. 2024.

Draghi, M., The future of European competitiveness, syyskuu 2024.

Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens, 2023.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024.
Eurooppa-neuvoston strateginen ohjelma 2024-2029, Versailles’n julistus 2022, Granadan julistus 2023 ja
Budapestin julistus 2024.

Korkean tason neuvoa-antava ryhmd, jossa on 30 jdsenorganisaatiota kolmesta sidosryhméluokasta:
viljelijayhteisd, muut elintarvikeketjun toimijat ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, jotka toimivat muun
muassa ympéristo- ja ilmastokysymysten, eldinten hyvinvoinnin ja kuluttajakysymysten parissa.
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kanssa jérjestettiivilli politiikkadialogeilla lisdtdan nuorten kansalaisten ja
viljelijoiden merkityksellistd osallistumista toimintapoliittisiin keskusteluihin.

Lisdksi komissio pitdd edelleen ylld jatkuvaa vuoropuhelua kaikkien muiden EU:n
toimielinten ja elinten kanssa, erityisesti Euroopan parlamentin ja EU:n neuvoston,
alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kanssa, sekd keskeisten
kansainvilisten organisaatioiden ja kumppaneiden kanssa. Jotta voidaan varmistaa
vision tiytintoonpanon tehokas seuranta, komissio raportoi sddnnollisesti kaikille
EU:n toimielimille, miten eri aloitteiden toteuttamisessa on edistytty.

2. ViIsIo JA TAVOITTEET VUODELLE 2040: MAATALOUS- JA
ELINTARVIKEJARJESTELMA, JOKA ON HOUKUTTELEVA, KILPAILUKYKYINEN,
KESTAVA JA OIKEUDENMUKAINEN NYKYISTEN JA TULEVIEN SUKUPOLVIEN
KANNALTA

Vuonna 2040 unionin on oltava paikka, jossa maatalous ja elintarviketuotanto
menestyvit koko mantereella kaikessa moninaisuudessaan. Sen on myds oltava paikka,
joka on houkutteleva tulevien sukupolvien kannalta ja jossa maatalous- ja elintarvikeala
on kilpailukykyinen, selviytymiskykyinen, tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava
ja oikeudenmukainen.

Tadmaén strategisen alan tulevaisuus perustuu unionin ja sen jisenvaltioiden kykyyn luoda
oikeanlaiset olosuhteet, jotka mahdollistavat

e houkuttelevan ja ennakoitavissa olevan maatalous- ja elintarvikealan, jonka
tarjoamien tulojen ansiosta viljelijit menestyvit ja joka on houkutteleva
tulevien sukupolvien kannalta'® ja tuottaa jatkossakin kuluttajien tarpeisiin
vastaavia kohtuuhintaisia elintarvikkeita ja jossa vallitsevat suotuisat olosuhteet,
joiden avulla maatalous- ja elintarvikeala voi hyddyntda yrittdjyyspotentiaaliaan
eri tuloldhteiden ja taitojen tuella innovoinnin, teknologian ja vihredn siirtymén
mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi, ja jossa ympdristdd, vettd, maaperdd tai
ilmanlaatua hyodyttivdt ekosysteemipalvelut, joita tarjotaan esimerkiksi
kasvavalla luonnonmukaisen tuotannon alalla, palkitaan asianmukaisesti ja jossa
oikeudenmukaisella toimivalla elintarvikeketjulla varmistetaan, ettid siirtymésta
aiheutuva rasite ja kustannukset jakautuvat tasapuolisesti koko ketjussa.

e maatalous- ja  elintarvikealan, joka on  kilpailukykyinen ja
selviytymiskykyinen maailmanlaajuisen kilpailun ja hiirioiden lisaéintyessa.
Tama riippuu EU:n kyvystd monipuolistaa kauppasuhteitaan, luoda alalle uusia
vientimahdollisuuksia ja  vdhentdd kriittisid riippuvuuksia niin, ettd
toimintapuitteilla ja  maailmanlaajuisilla  toimilla annetaan viljelijGille
mahdollisuus  globaaliin  kilpailuun  tasapuolisin  toimintaedellytyksin,
kevennetddn byrokratiasta aiheutuvaa rasitetta ja  parannetaan alan
selviytymiskykyé, jotta se voi paitsi selviytyd ja toipua hiiridistd myos sopeutua
ja muuttua. EU edistdd edelleen maailmanlaajuista elintarviketurvaa ja jatkaa
kumppanuuden rakentamiseen tidhtadvid toimiaan kaikkialla maailmassa.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. and Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 EN,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9, d0i:10.2760/5237,
JRC122308.
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o tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan maatalous- ja elintarvikealan,
joka toimii maapallon Kestivyyden rajoissa ja jossa maatalous- ja
elintarvikeala edistidvit yhdessd EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista samalla
kun sdilytetddn terve maaperd ja puhdas vesi ja ilma sekd suojellaan ja
ennallistetaan  Euroopan biologista monimuotoisuutta. Elintarvikeketjun
sidosryhmit osallistuvat yhdessd ndiden tulosten aikaansaamiseen ja jakavat
siirtymastd aiheutuvat riskit. Kaikilla maatalous- ja elintarvikejérjestelmin osa-
alueilla on paljon paremmat valmiudet selviytyd ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisestd ja saastumisesta,
kayttdd luonnonvaroja kestdvésti ja tehokkaasti ja toimia yhteinen terveys -
lahestymistavan mukaisesti.

e maatalous- ja elintarvikealan, jolla arvostetaan elintarvikkeita ja edistetiin
oikeudenmukaisia tyo- ja elinoloja seki elinvoimaisia ja hyvin verkottuneita
maaseutu- ja rannikkoalueita, myds syrjdisimpid alueita, ja jolla
maaseutualueet mahdollistavat kaikille oikeuden jdddd kotiseudulleen ja jolla
ruoan, alueen, kausiluonteisuuden, kulttuurien ja perinteiden vélistd yhteyttd
vaalitaan erottamattomana osana eurooppalaista eldmintapaa ja jolla EU on
edelleen maailman johtava toimija elintarvikeinnovoinnin ja -turvallisuuden
alalla ja elintarvikkeet ovat kohtuuhintaisia kansalaisille ja jolla mielenterveys ei
ole tabu vaan osa viljelijoiden ja tyontekijoiden sosiaalista tukijirjestelméi ja
jolla elin- ja tydolot houkuttelevat enemmain naisia ja nuoria ammattiin ja jolla
varmistetaan tyontekijoiden oikeuksien suojelu maatiloilla  ja
elintarvikearvoketjussa.

Vision toteuttamisen kannalta olennaisen tirkedd on, ettd Euroopan maatalous- ja
elintarvikejirjestelmd investoi tutkimuksen, tiedon, osaamisen ja innovoinnin
tarjoamaan muutosvoimaan ja hyodyntéa sité.

3. YHDESSA SUUNNITELLUT POLITHIKKATOIMET MENESTYVAA MAATALOUS- JA
ELINTARVIKEALAA VARTEN

Visio voidaan saavuttaa vain tulevaisuuteen suuntautuvilla ja johdonmukaisilla
politiikkatoimilla, jotka perustuvat keskeiseen kysymykseen: miten voidaan rakentaa
maatalous- ja elintarvikejdrjestelmd, joka on taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja
ympdriston kannalta kestdvd ja siten houkutteleva, kilpailukykyinen, tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottava ja oikeudenmukainen nykyisten ja tulevien sukupolvien
kannalta?

3.1. Luodaan houkutteleva ala, joka takaa kohtuullisen elintason ja tarjoaa
mahdollisuuksia lisétuloihin

EU sitoutui yli 60 vuotta sitten varmistamaan maatalousyhteisdlle kohtuullisen elintason
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan mukaisesti. Tdméa sitoumus
on nyt yhtd merkityksellinen kuin silloin. Toteutetuista toimista huolimatta maatalouden
kokonaistulot tyontekijdd kohti ovat edelleen keskimédrin huomattavasti alemmat kuin
keskimaiiriiset palkat koko taloudessa (60 prosenttia keskipalkoista vuonna 2023)'°.
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Viljelijat eivét halua olla riippuvaisia julkisesta tuesta, mutta ammatin epdvakaisuus ja
markkinoiden epétasapaino edellyttivét sitd usein. Madariteltdessd eri toimenpiteitd
kohtuullisen elintason saavuttamiseksi huomioon on otettava kaikki tulonlihteet:
markkinatulot, julkinen tuki sekd monipuoliset ja uudet tiydentdvét tuloléhteet.

Oikeudenmukainen ja tasapuolinen elintarvikeketju

Viljelijéiden on ensinnékin saatava enemmén tuloja markkinoilta, jotta he voivat tehdi
tarvittavat investoinnit tulevaisuuden vaatimusten huomioon ottamiseksi ja maatilojen
selviytymiskyvyn parantamiseksi. Tamadn edellytyksend on, ettd korjataan nykyinen
epétasapaino  elintarvikeketjussa, jossa tulojen, riskien ja kustannusrasitteen
epdoikeudenmukainen jakautuminen vaikuttaa usein suhteettomasti alkutuottajiin.
Sellaisia kaytintoji ei siedetii, joiden vuoksi viljelijit joutuvat jirjestelmaéllisesti
myymaéin tuotantokustannukset alittavilla hinnoilla.

Ensimmdiset toimet on jo toteutettu komission 9. joulukuuta 2024 hyviksymilld
ehdotuksilla!’, joilla tasapainotetaan asemia ja helpotetaan hyvin kauppatavan vastaisten
kdytantdjen torjuntaa koskevien sddntdjen asianmukaista tdytdntdonpanoa. Niilld
vahvistetaan tuottajien asemaa sopimusneuvotteluissa ja sopimusten tekemisessd ja
suojellaan viljelijoitd paremmin hyvén kauppatavan vastaisilta kdytannoilta.

Lisdksi useissa jdsenvaltioissa on turvauduttu kansallisiin sdéntdihin, joilla pyritddn
vastaamaan tuotantokustannukset alittavien myyntihintojen aiheuttamaan haasteeseen,
mik4 saattaa kuitenkin johtaa erilaisiin ldhestymistapoihin sisdmarkkinoilla. Nykyisten
sddntdjen arvioinnin yhteydessd tutkitaan tarkemmin hyvédn kauppatavan vastaisia
kiytintojd ja tarkastellaan uudelleen kansallisia sddnnoksid strategisen vuoropuhelun
suositusten mukaisesti. Taltd pohjalta komissio aikoo ehdottaa uusia aloitteita, erityisesti
hyvin kauppatavan vastaisia kdytént6ja koskevan direktiivin tarkistamista, jotta voidaan
ottaa huomioon periaate, jonka mukaan viljelijoiden ei pitiisi joutua myyméin
tuotteitaan  jirjestelmillisesti alle tuotantokustannusten, sekd  yhteistd
markkinajérjestelyd koskevan asetuksen tarkistamista vuoden 2027 jilkeistdi YMP:ta
koskevien ehdotusten yhteydessa.

Kuten strategisessa vuoropuhelussa ehdotetaan, viljelijoiden asemaa arvoketjussa on
vahvistettava kannustamalla heitd liittymé&dn osuuskuntiin ja/tai jérjestoihin kustannusten
vahentdmiseksi, tehokkuuden lisddmiseksi ja markkinahintojen parantamiseksi. YMP:sti
tuetaan jo viljelijoitd tédltd osin.

Lisdksi keskeinen tekijd luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden lisddmisessd on
avoimuus siitd, miten kustannukset ja marginaalit muodostetaan ja jaetaan
elintarvikeketjussa. Komissio lisdd edelleen avoimuutta koko elintarvikeketjussa muun
muassa hydodyntdmilld uutta EU:n maatalous- ja elintarvikeketjun seurantakeskusta
(AFCO), joka laatii ja julkaisee jatkotoimien ohjaamiseksi indikaattoreita, jotka liittyvét
elintarvikeketjun hinnanmuodostukseen. Nadilld vélineilld olisi myds tuettava pitkén
aikavilin kilpailukykyd elintarvike- ja juoma-alan pk-yrityksissd, joithin viimeaikainen
inflaatio on vaikuttanut erityisen paljon.

Aiempaa oikeudenmukaisempi ja paremmin kohdennettu julkinen tuki

Hiljattain ehdotetuilla muutoksilla yhteistd markkinajérjestelyi koskevaan asetukseen pyritddn vahvistamaan
tuottajien asemaa maataloustuotteiden toimitussopimuksia koskevissa neuvotteluissa ja sopimusten tekemisessé,
edistdméén viljelijoiden yhteistyotd ja parantamaan hintasiirtyméé. Ehdotettujen uusien sdéntdjen, jotka koskevat
hyvin Kkauppatavan vastaisia kiytintojd koskevaan direktiiviin liittyvdd rajat ylittdvad tdytdntdonpanoa,
pitdisi auttaa suojelemaan viljelijoitd paremmin hyvén kauppatavan vastaisilta kaytdnnoilta.



Julkinen tuki YMP:n kautta on edelleen olennaisen tirkeidi viljelijoiden tulojen
tukemiseksi, jotta voidaan varmistaa sellaisen maatalouden jatkuminen, joka houkuttelee
maataloustuottajien tulevia sukupolvia kaikkialla EU:ssa. YMP:n suorat tuet ovat
edelleen ratkaisevassa asemassa maataloustulojen tukemisessa ja vakauttamisessa
tilatasolla. Vuonna 2020 niiden osuus tilojen tuloista oli keskimiirin 23 prosenttia'®,

Tuleva YMP, joka on osa tulevia monivuotista rahoituskehysti koskevia ehdotuksia, on
aiempaa yksinkertaisempi ja kohdennetumpi, jotta voidaan tukea kunnianhimoista ja
tulevaisuuteen suuntautuvaa EU:n maatalouspolitiikkaa. Siind maééritelldin
selkedmpi tasapaino viljelijoihin vaikuttavan sddntely- ja kannustinpolitiikan vilille.

Komissio myontdd, ettd YMP:n julkisuuskuvaan ovat vaikuttaneet kisitykset siitd, ettd
joillakin alueilla maksujen jakaminen ei ole ollut tasapuolista.

Yleisend periaatteena on, ettd tuleva YMP:n tuki suunnataan enemmén viljelijoille, jotka
osallistuvat  aktiivisesti  elintarviketuotantoon, sekd maatilojen taloudelliseen
elinvoimaisuuteen ja ympariston sdilyttdmiseen. Lahestymistavassa olisi myds harkittava
sellaisten maataloustuotteiden tuotannon priorisointia, jotka ovat olennaisen téirkeitd
EU:n strategisen riippumattomuuden ja selviytymiskyvyn kannalta.

Pienet ja keskisuuret viljelijit muodostavat maaseutualueiden yhteiskuntarakenteen ja
suojelevat luontoa ja elinkeinoja. Heidédn olisi voitava harjoittaa maataloutta ilman
liiallista hallinnollista rasitetta. Kun otetaan huomioon ndiden viljelijéiden suuri mééra,
komission aikeena on lisdtd yksinkertaistettujen tulotukivilineiden houkuttelevuutta ja
laajentaa niiden kayttod kevennetylld ehto- ja valvontajirjestelmalla.

Tuki olisi suunnattava siti eniten tarvitseville viljelijoille kiinnittden erityistd huomiota

Tukien asteittaisen alentamisen ja tukikaton kaltaisten toimenpiteiden tehostettua
kayttod harkitaan ottaen huomioon jésenvaltioiden erilaiset rakenteelliset ja alakohtaiset
realiteetit. ~ Kaikkien  viljelijéiden  olisi  edelleen  voitava  hyotyd  myo0s
ekosysteemipalvelumaksujen  kaltaisista  vélineistd, joita yksinkertaistetaan ja
jarkeistetdiin, sekd investointituesta ja kriisin- ja riskinhallintavélineista.

Nykyisista YMP:n strategiasuunnitelmista saatujen kokemusten perusteella yhteisen
maatalouspolitiikan tiytintoonpanoa on edelleen yksinkertaistettava. Nykyinen
monimutkaisuus edellyttdd aiempaa strategisempaa ldhestymistapaa.

Tuleva vuoden 2027 jidlkeinen YMP perustuu politiikkan perustavoitteisiin ja
kohdennettuihin toimintapoliittisiin vaatimuksiin, ja samalla jdsenvaltioille annetaan lisda
vastuuta ja vastuuvelvollisuutta sen suhteen, miten ne saavuttavat nima tavoitteet.

Viljeljjoille annetaan enemmain joustovaraa suunnitella maatalouskdytantojd, jotka on
radtéloity paremmin heidin tilojensa ja olosuhteidensa mukaisiksi. Nykyistd ehtoihin
perustuvaa jirjestelmdd yksinkertaistetaan. Viljelijit ovat suhtautuneet myonteisesti
ekojirjestelmiin, jotka palkitsevat sellaisten ekosysteemipalvelujen tarjoamisesta, jotka
menevit pakollisia vaatimuksia pidemmaélle. Komissio suuntaa tulevaa YMP:t4 niin, ettd
chtoja vihennetiin ja kannustimia lisatian.

Palkitsevien innovaatiomahdollisuuksien hyodyntiminen

18 Euroopan komissio (2023). Komission kertomus FEuroopan parlamentille ja neuvostolle: YMP:n

strategiasuunnitelmien (2023-2027) yhteenveto ja yhteiset toimet YMP:n tavoitteiden saavuttamiseksi.



Viljelijat ovat luonnostaan innovoijia ja yrittdjid. Nuoret viljelijit haluavat toimia
innovoinnin edistidjinid. Viljelijit ja kalastajat saavat ilmastoneutraalista ja
luontomydnteisestd taloudesta uusia mahdollisuuksia tdydentéviin tulonléhteisiin.

Konkreettisia esimerkkejd ovat kasvava luomuala ja agroekologiset viljelykdytinnot,
jotka ovat osoittautuneet houkutteleviksi vaihtoehdoiksi nuoremmille viljelijdille ja joissa
taloudelliset mahdollisuudet yhdistyvit ymparistdtuloksiin ja sosiaaliseen vastuuseen.

Muille innovointi tarjoaa uusia ja kiinnostavia mahdollisuuksia. Esimerkiksi biotalous ja
kiertotalous tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia maa- ja metsétaloudelle ja koko
elintarvikejérjestelmélle, ja niiden avulla voidaan vdhentdd kriittisid riippuvuuksia.
Vuoden 2025 loppuun mennessd on tarkoitus esittdd uusi biotalousstrategia, jonka
tavoitteena on asemoida Euroopan unioni maailmanlaajuiseksi johtajaksi nopeasti
kasvavilla  biotalousmarkkinoilla. Meiddn on vauhditettava biopohjaisten ja
kiertotalouteen perustuvien ratkaisujen kaupallistamista, laajennettava
lapimurtobioteknologiaan liittyvaa toimintaa, hyédynnettava uusia
markkinamahdollisuuksia ja kurottava umpeen investointivajeita. Tamid hyodyttdd
erityisesti maatalousyhteisod, koska  ndin = mahdollistetaan arvovirtojen
monipuolistaminen ja maatilojen jddmien hyddyntiminen, vahvistetaan alkutuottajien
roolia arvoketjussa ja luodaan uusia tyOpaikkoja maaseutualueilla. Komissio tekee
yhteistyotd kansainvélisten kumppaneiden kanssa, erityisesti YK:n -elintarvike- ja
maatalousjédrjeston (FAO) kautta, jotta voidaan kartoittaa yhdessd kestdvid tapoja
hyodyntdd biotalouden potentiaalia viljelijdiden parissa paitsi Euroopassa my0s
maailmanlaajuisesti.

Julkisen tuen liséksi Iuontoon liittyvilld innovatiivisilla rahoitusvilineilld, kuten
yksityisilld seké julkista ja yksityistd rahoitusta yhdistdvilld rahoitusvilineilld, voidaan
palkita viljelijoitd, jotka pitdvét ylld luontomyonteisid kaytdntdjéd tai siirtyvét niihin, ja
saattaa heiddt yhteen sellaisten yritysten ja sijoittajien kanssa, jotka ovat kiinnostuneita
tallaista kdytdnndisté liiketoiminnassaan.

Hiiltad sitovasta viljelystd on jo tulossa lisdtulonldhde. Hiilenpoistoa ja hiiliviljelyd
koskevalla asetuksella'’® on luotu ensimmiinen EU:n laajuinen vapaaehtoinen
hiilenpoistoa, hiiliviljelyd ja hiilen varastointia tuotteisiin koskeva sertifiointikehys, ja
parhaillaan kehitetddn sertifiointimenetelmid, joilla voidaan seurata luotettavasti
hiilenpoistoa, maaperdn padstdjen vihentdmistd ja luonnon monimuotoisuuden hyoétyja,
raportoida niistdi ja todentaa ne. Néiiden menetelmien pohjana kéytetddn
mahdollisuuksien mukaan nykyisid jarjestelmid, jotka jo nyt tuottavat viljelijdille
lisituloja. Kunhan tdmé vapaaehtoisten hyvitysten jdrjestelmd on tdysin kehitetty,
tarjonnan ja kysynndn yhteensovittamista olisi tehostettava, jotta voidaan optimoida
viljelijéiden lisdtulomahdollisuudet.

Tadmin tdydennykseksi komissio kehittdd jatkossa mahdollisuuksia luontohyvityksiin,
jotka ovat luontomydnteisten toimien yksikkdjad ja edustavat méérédllisid ja sertifioituja
korkealaatuisia luontopositiivisia tuloksia. Useat nykyiset kaupallisten toimijoiden
kehittdmat jarjestelmét ja kdynnissd olevat pilottihankkeet sekd EU:ssa ettd muualla
maailmassa osoittavat, ettd tdllaisilla hankkeilla on merkittdvdd potentiaalia, ja tyotd
voidaan jatkaa niiden pohjalta.

19 Asetus (EU) 2024/3012.



My0s uusiutuvan energian tuotannossa on syntyméssid merkittdvid mahdollisuuksia,
joiden kautta voidaan parantaa energiavarmuutta, vihentdd kasvihuonekaasupééstoja ja
tarjota viljelijoille ja metsanhoitajille lisdtuloja ja innovointindkymid. Viljelijoiden olisi
paitsi oltava omavaraisempia energian suhteen esimerkiksi aurinkopaneelien,
tuulimyllyjen ja biokaasun tuotannon avulla my0s kyettivd toimittamaan
energiatuotteitaan markkinoille, myos energiayhteisdjen kautta.

Esimerkkeja:

Digitalisaatio (mukaan lukien tekoily), tutkimus ja innovatiivinen maatalousteknologia
voivat mullistaa maanviljelyn ja védhentdd maatilakustannuksia ja siten parantaa
ansiotuloja.

e Sihkoisen  kaupankdynnin  alustat,  digitaaliset = markkinointivdlineet  ja
verkkomarkkinapaikat voivat auttaa viljelijoitd ja muita maatalous- ja
elintarvikejérjestelmien toimijoita saavuttamaan laajemman asiakaspohjan ja
monipuolistamaan tulovirtojaan.

e Tismiviljely ja datapohjaiset ratkaisut voivat lisdtd kannattavuutta optimoimalla
tuotantopanoksia.

e Horisontti Eurooppa -puiteohjelman tutkimus- ja innovaatiomission “Euroopan
maaperdsopimus” 100 eldvdd laboratoriota ovat ennennikemiton voimavara, jolla
viljelijoitd tuetaan maaperdn parantamisessa ottaen huomioon lannoitteiden korkeat
tuotantopanoshinnat ja veden niukkuus sekd muut 4éri-ilmiot, kuten tulvat.

Kunnianhimoinen investointiohjelma

Selviytymiskykyinen ja kestdvd maatalous- ja elintarvikejdrjestelmd edellyttda
merkittdvid investointeja ja siten rohkeita toimia, joiden avulla rahoitetaan kestiviin
kehitykseen siirtymisti ja vihennetiin riskeji. Maatalousalalla on merkittdva
rahoitusvaje, jonka arvioidaan olevan 62 miljardia euroa (vuonna 2022), miké on paljon
enemmin kuin vuonna 2017%°. Lainan saaminen pankilta, rahoituslaitokselta tai
yksityiseltd sijoittajalta on kuitenkin vaikeaa erityisesti nuorille viljelijoille. Tdma johtuu
suhteellisen pienestd tilakoosta, investointien alhaisesta tai vdhidisestd tuotosta, erittdin
vaihtelevasta kannattavuudesta ja riskeistd, sdd- ja ilmastovaikutuksista johtuvasta
ennakoimattomasta  tuotannosta  ja  altistumisesta  epdvakaille  (globaaleille)
hyodykemarkkinoille.

YMP:std rahoitetaan edelleen investointeja, joilla edistetddan maatalousalan
kilpailukykyd, kestdvyyttd ja selviytymiskykyd. Niihin sisdltyvédt usein suhteellisen
pienimuotoiset investoinnit tilatasolla sekd julkinen ja yksityinen infrastruktuuri, jota
tarvitaan alan nykyaikaistamiseen. Nykyiset vilineet voivat vahvistaa toisiaan vain, jos
niitd kaytetddn tulevaisuudessa dlykkddmmin.

Komissio tekee tiivistd yhteistyotd institutionaalisten sijoittajien, kuten Euroopan
investointipankkiryhmiin, ja pankkisektorin kanssa, jotta julkista rahoitusta ja
investointeja voitaisiin hyddyntdé tehokkaasti ja vivuttaa yksityistd pddomaa ja vdhentda
sen riskeja.

20 Euroopan komissio ja EIP, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors, FI Compass, 2023.
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Komissio tutkii alkutuottajien riskivakuutusjdrjestelmien perustamiseen liittyvid
vaihtoehtoja sekd julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia, jotta voitaisiin
houkutella investointeja maatalous- ja elintarvikealan pk-yrityksiin maatalous- ja
elintarvikeketjun muutoksen vauhdittamiseksi.

Yrittijyyden edistiminen: uusi sukupolvenvaihdosstrategia

Elintarvikeomavaraisuuden tulevaisuus Euroopassa vuonna 2040 on tdmin pidivin
nuorten ja uusien viljelijoiden varassa.

Maatalousalan houkuttelevuuden lisddmiseksi olisi puututtava sukupolvenvaihdoksen
keskeisiin esteisiin, joita ovat muun muassa maan saatavuus, investoinnit ja osaaminen.
Oikeutta jaada kotiseudulle voidaan soveltaa sellaisten nuorten viljelijoiden toiminnan
aloittamiseen, jotka haluavat jaidda kotiseudulleen ja viljella siella.

Tamid ei kuitenkaan voi olla yksinomaan YMP:n vastuulla. Todellisen
sukupolvenvaihdoksen  edistiminen  edellyttdd koko  yhteiskunnan  kattavaa
lahestymistapaa ja politiikkkayhdistelmdd eri aloilla ja vastuualueilla, joista monet
kuuluvat kansalliseen ja alueelliseen toimivaltaan.

Komissio johtaa vuonna 2025 toteutettavaa sukupolvenvaihdosstrategiaa koskevaa
tyotd tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja keskeisten
sidosryhmien kanssa. Strategiassa annetaan suosituksia politiikkatoimista ja
toimenpiteistd, joita tarvitaan sekd EU:n ettd kansallisella/alueellisella tasolla.

Hedelméllisen maan rajallinen saatavuus tilanteessa, jossa kilpailu sen kéytostd
lisddntyy, ja ilmastonmuutoksen seuraukset asettavat maatalousvéeston ja erityisesti alan
uudet tulokkaat vaikeaan tilanteeseen. Maapolitiikka kattaa monia nékokohtia, jotka
kuuluvat pidasiassa kansalliseen toimivaltaan. Tdssd tyOssd olisi otettava huomioon
maaomaisuuden siirtdmistd koskevat ehdot sekd maan kéyttdonottoon liittyvit
lieventdmisperiaatteet kdyttden perustana maaomaisuuden siirtdmiseen liittyvid hyvid
esimerkkejd useissa jdsenvaltioissa. Yhtd tirkedd on avoimuus maankdyton
suunnittelussa ja maan hankinnoissa. Jdsenvaltioilla on potentiaalia kehittdd vahvoja
kansallisia keinoja, joilla voitaisiin helpottaa sukupolvenvaihdosta muun muassa
eliikejirjestelmien ja verokannustimien avulla.

Vastauksena Euroopan parlamentin pyyntoon ja strategisen vuoropuhelun suosituksen
mukaisesti Euroopan komissio toteuttaa toimia perustaakseen maatalousmaata
Kisittelevin eurooppalaisen seurantakeskuksen?!. Tarkoituksena on lisitd avoimuutta
ja  yhteistyotd kysymyksissd, jotka liittyvdt esimerkiksi maakauppoihin ja
maankéyttooikeuksien siirtoithin, hintasuuntauksiin ja  markkinakéyttdytymiseen,
maankdyton muutoksiin sekd maatalousmaan ja luonnonmaan menettdmiseen.
Seurantakeskus myo0s auttaa jdsenvaltioita tekemédn tietoon perustuvia padtoksid
maatalousmaamarkkinoidensa  sdéntelystd. = Markkinakehityksen avoimuuden ja
yhteistyon lisddminen koko EU:ssa helpottaa maatalouspolitiikan oikeutettujen etujen
saavuttamista niin, ettd noudatetaan sisimarkkinavapauksia.

21 PP 08 25 01 — Maatalousmaan kéiytén ja saatavuuden valvonnan EU-seurantakeskus; Buroopan parlamentin

paitoslauselma 27. marraskuuta 2024 yhteisestd tekstistd esitykseen Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2025, P10TA(2024)0050.
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3.2. Kilpailukykyinen ja selviytymiskykyinen ala globaalien haasteiden
edessi

Yhteenliitetyssd maailmassa, jossa EU on sekd maailman suurin maatalous- ja
elintarvikeviejd ettd yksi alan suurimmista tuojista, maataloustuotteiden tuotanto-,
kulutus- ja kauppatavalla on merkittivd vaikutus EU:n ja kolmansien maiden vilisiin

suhteisiin®?.

Sodat ja konfliktit ovat heikentyneen elintarviketurvan merkittdvimpid aiheuttajia.
Toisaalta myds heikentynyt elintarviketurva voi johtaa epdvakauteen, ja muuttuvassa
maailmanjarjestyksessd elintarvikkeita voidaan kéyttdd aseena. Kauppakumppanimme
turvautuvat yksipuolisiin toimiin, jotka kohdistuvat EU:n keskeisiin aloihin, vientiin
kohdistuu edelleen esteitd ja maailmanlaajuiset toimitusketjut ovat vaarassa vairistya.
EU:n pyrkimys tiukkoihin maailmanlaajuisiin standardeihin ympaéristonsuojelua,
ihmisten terveyttd, eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja
elintarviketurvallisuutta koskevien yleisten tavoitteiden suojelemiseksi ndhdddn usein
kauppaa héiritsevénd tekijdnd. Samaan aikaan EU:n viljelijit ovat yhd enemmén
huolissaan epéreilusta globaalista kilpailusta ja vastavuoroisuuden puutteesta.

Nédma haasteet eivdt kuitenkaan estd unionia jatkamasta suhteiden lujittamista moniin
halukkaisiin kumppaneihin muun muassa Global Gateway -investointistrategian avulla.
Globaali elintarviketurva ja Euroopan elintarvikeomavaraisuus ovat jatkossakin
olennainen osa EU:n yleista turvallisuus-, kilpailukyky- ja kestivyysohjelmaa.
Néldnhddan, akuutin elintarvikepulan ja elintarvikkeiden hintojen nousun myo6té
kaikkialla maailmassa EU tukee edelleen kolmansia maita, kun kyse on elintarvikkeisiin
liittyvéstd omavaraisuudesta, selviytymiskyvysti ja kestdvyydesta siten, ettd varmistetaan
turvallisen, laadukkaan ja ravitsevan ruoan saatavuus kaikille, my6s kaikkein
heikoimmassa asemassa oleville, humanitaarisen avun ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden noudattamisen avulla.

Monipuolistetaan toimitusketjuja ja edistetiin muutosvoimaista selviytymiskykyd

Geopoliittisten  ja  geotaloudellisten  jinnitteiden  leimaamassa  maailmassa
“riippuvuuksista on tulossa haavoittuvuuksia”, kuten Draghin raportissa®® todetaan.
EU:n timénhetkinen elintarvikeomavaraisuus riippuu suurelta osin tuoduista
tuotantopanoksista, kuten lannoitteista, rehusta ja energiasta, jotka tulevat
maantieteellisesti hyvin keskittyneiltd alueilta. Niiden strategisten riippuvuuksien
vihentiminen ja toimitusketjujen riskien vihentiminen on sen vuoksi ratkaisevan
tirkedd samalla kun tuetaan siirtymistd puhtaaseen ja yhd resurssitehokkaampaan
vihihiiliseen talouteen®*,

Kun tarkastellaan keskeisid tuontiriippuvuuksia, unioni on tarvitsemansa proteiinin
suhteen erittdin riippuvainen korkealaatuisesta tuonnista, joka tulee vain muutamasta
maasta, minkd vuoksi EU:n elintarvikejdrjestelmd on altis  globaaleille

22 EU:n maatalous- ja elintarvikeviennin arvo vuonna 2023 oli 230 miljardia euroa (9 prosenttia kokonaisviennisti)

ja EU:n tuonnin arvo 160 miljardia euroa (6 prosenttia kokonaistuonnista), eli kauppataseen ylijaddma oli 70

miljardia euroa. Ldhde: Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pédosasto, Monitoring EU agri-food trade.
Developments in 2023, maaliskuu 2024.

Draghi, M., The future of European competitiveness. Part A: A competitiveness strategy for Europe, syyskuu
2024, s. 15.

Spain’s National Office of Foresight and Strategy, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce the
EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership, 2023.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf

markkinaheilahteluille ja kestdvyysriskeille?>. On pohdittava sekii proteiinin tuotanto-
ettd kulutustapaa EU:ssa. Komissio laatii nidihin haasteisiin vastaamiseksi kattavan
suunnitelman, jossa yhdistetddn polititkka, tutkimus ja kédytdnnon toimet
omavaraisemman ja kestivimmin EU:n proteiinijarjestelmédn luomiseksi ja
monipuolistetaan samalla tuontia.

EU on myos erittdin riippuvainen tuontiraaka-aineista ja -lannoitteista, jotka ovat
valttimattomid elintarviketuotannon ja -turvan kannalta. Erityisesti urean tuonti on
keskittynyt yhd enemmaén, silld noin 88 prosenttia EU:n tuonnista on perdisin neljistad
maasta?®. Niiden riippuvuuksien vihentiminen hyddyttii kaikkia: i) Euroopan puhtaan
teollisuuden Kkilpailukykyid, kun tuetaan lannoitteiden kotimaista tuotantoa, ii)
viljelijoitid, jotka voivat luottaa varmoihin toimituksiin ja vakaisiin hintoihin, ja 1iii)
ympiristod ja ilmastoa, kun tuetaan vidhdhiilisid lannoitteita ja kierrdtettyjd ravinteita
(esim. lannasta talteenotettu typpi ja midéte asianmukaisen késittelyn jidlkeen) ja niiden
tehokasta kayttoa.

Jatkossa EU:n tuleva laajentuminen tarjoaa mahdollisuuksia EU:n héirionsietokyvyn
kannalta, ja tavoitteena on sdilyttdd tuotanto- ja vientikapasiteetti ja vahvistaa sitd seka
nykyisissé ettd tulevissa jdsenvaltioissa ja lisdtd siten EU:n strategista riippumattomuutta
ja painoarvoa globaalissa maatalous- ja elintarvikekaupassa. Téhin liittyy kuitenkin
my0s haasteita, jotka edellyttivdt huolellista tarkastelua, erityisesti kun on kyse

tarjoamat mahdollisuudet ja jotta myos voidaan helpottaa ehdokasmaiden asteittaista
yhdentymista sisdémarkkinoihin samalla kun ne etenevét kohti EU:n tiysjdsenyytta.

Tavoitteena aiempaa oikeudenmukaisempi globaali kilpailu

Unionin ldhestymistapa oikeudenmukaisempiin ja tasapuolisempiin globaaleihin
toimintaedellytyksiin koostuu rinnakkain toteutettavista kahdenlaisista toimista:

(a)  Globaali ja kahdenviilinen yhteistyo

Nykyisessd  geopoliittisessa  tilanteessa  on  selvdd, ettd maatalous- ja
elintarvikestandardeista on yhi vaikeampaa péisti globaaliin yhteisymmiérrykseen.

EU jatkaa kuitenkin yhteisty6td Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti
kumppaneidensa ja keskeisten kansainvilisten organisaatioiden kanssa, jotta voidaan
tiukentaa kansainvélisesti sovittujen sitoumusten tiytintoOonpanoa ja nostaa niiden
tavoitetasoa siten, ettd saavutetaan globaalit kestivét elintarvikejérjestelmét Agenda 2030
-toimintaohjelman ja kestdvdn kehityksen tavoitteiden mukaisesti. Etusijalle asetetaan
globaalien standardien tasojen nostaminen kansainvélisissd standardointielimissé aloilla,
jotka ovat ratkaisevan tédrkeitd reilun kilpailun varmistamiseksi, erityisesti
kasvinsuojeluaineiden ja eldinten hyvinvoinnin alalla. Komissio esittisi vuonna 2025
vastavuoroisuuden syventimisti koskevan toimintalinjansa jisenvaltioille

25
26

Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto, Protein supply and demand, syyskuu 2024.
Urean tuonnista tulee 38 prosenttia Egyptistd, 33 prosenttia Vendjiltd ja Valko-Vendjiltd ja 19 prosenttia
Algeriasta.  Ldhde: Euroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pédosasto,

https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en, tietoihin
tutustuttu helmikuussa 2025.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en?prefLang=fi

jatkokehittimisti varten. Lisdksi unioni tekee yhteistyotdi FAO:n ja kansainvilisten
kumppaneidensa kanssa sellaisen yhteisen ldhestymistavan kehittdmiseksi, joka
mahdollistaisi  elintarviketuotannon  kestdvyysndkokohtien  vertailukelpoisen  ja
oikeudenmukaisen arvioinnin globaalisti ja tdydentdisi kestdvyyttd koskevaan
vertailuanalyysiin liittyvid EU:n toimia.

EU aikoo entistd mééritietoisemmin edistdd ja puolustaa strategisesti EU:n tuotteiden
vientifi ja varmistaa, ettd kolmannet maat hyotyvat kauppaa helpottavien toimenpiteiden
tdytantoonpanosta (esim. ennakkoluettelointi) edellyttden, etti ne soveltavat vastaavia
toimenpiteitd EU:hun. Tarkoituksena on vahvistaa maatalous- ja elintarvikealan
talousdiplomatiaa ja asiaan liittyvid korkean tason vierailuja.

Kahdenvilisissd suhteissa vahvistetaan nykyisid kahdenvilisid maatalouspoliittisia
vuoropuheluja ja kdynnistetiin uusia maatalous- ja elintarvikepolitiikkaa koskevia
kumppanuusvuoropuheluja keskeisten kahdenvilisten, alueellisten ja maanosan
laajuisten kumppaneiden kanssa. Téssd yhteydessi strategiset ja kattavat kumppanuudet
eteldisten naapurimaiden kanssa ja tuleva uusi Vilimeren aluetta koskeva sopimus
tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia. EU aikoo my0s hyddyntdd kaikilta osin
kahdenvilisid vapaakauppaneuvotteluja ja -sopimuksia. Eurooppalaisten viljelijoiden
etuja suojellaan jatkossakin. EU tehostaa kauppaa ja kestivdd kehitystd koskevien
lukujen ja maédrdysten sekd kestdvid elintarvikejirjestelmid koskevien lukujen
taytdntOonpanoa ja noudattamisen valvontaa kohdennetuilla ja operatiivisilla
maakohtaisilla painopisteilld ja toimilla, tarvittaessa myos tiettyihin toiminta-aloihin
liittyen. Kumppanuutta koskevissa vuoropuheluissa kiinnitetdén erityistd huomiota
vaikutuksiin, joita EU:n sédéntelypolitiikalla saattaa olla paikallisiin maatalous- ja
elintarvikejarjestelmiin, ja varmistetaan johdonmukaisuus maatalouteen, ympéristoon,
ilmastoon ja terveyteen liittyvien EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen vélilla.

(b) Kilpailukykyistd maatalous- ja elintarvikealaa koskeva unionin
kehys

Samalla on varmistettava, etteivit kunnianhimoiset EU:n standardit johda taloudellisiin,
ympdéristoon liittyviin ja sosiaalisiin menetyksiin eikd Euroopan maatalous- ja
elintarvikeala joudu epidedulliseen kilpailuasemaan ilman vastavuoroisuutta. Tatd varten
EU toteuttaa politiikassaan johdonmukaisesti pk-yritys- ja
kilpailukykytarkastuksen, kuten kilpailukykykompassissa todetaan, ja arvioi
johdonmukaisesti unionin sddntelyn vaikutusta EU:n viljelijoihin ja maatalous- ja
elintarvikealan pk-yrityksiin, kauppaan ja menetysten syntymisriskeihin seké tarkastelee

maailmanlaajuiseen kestdvyyteen.

Komissio pyrkii — kansainvilisid sdidntdja noudattaen — yhdenmukaistamaan
tuontituotteisiin sovellettavia tuotantostandardeja, erityisesti torjunta-aineiden ja
eliinten hyvinvoinnin osalta, jotta voidaan varmistaa eldinten hyvinvointia ja
ympéristonsuojelua koskevien EU:n huolenaiheiden huomioon ottaminen ja EU:n
eettisten arvojen sdilyttdminen vastauksena yhteiskunnan vaatimuksiin.

Taltd osin komissio aikoo vahvistaa periaatteen, jonka mukaan EU:ssa terveys- ja
ympaéristosyista kiellettyja kaikkein vaarallisimpia torjunta-aineita ei sallita EU:ssa
myoskiin tuontituotteiden kautta. Tdmén edistimiseksi komissio kdynnistdd vuonna
2025 vaikutustenarvioinnin, jossa tarkastellaan EU:n kilpailuasemaan kohdistuvia
vaikutuksia ja kansainvilisid vaikutuksia, ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia
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sovellettavaan oikeudelliseen kehykseen. Komissio aikoo myds arvioida EU:ssa
kiellettyjen vaarallisten kemikaalien, my®s torjunta-aineiden, vientii?’.

Toinen unionin tuontipolitiikan osa-alue, josta ei tingitd, on elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuus seké eliinten ja kasvien terveys. EU:n tuotestandardit ovat maailman
korkeimmat, ja niilld varmistetaan, ettd kaikki tuodut elintarvikkeet ovat turvallisia.
Komissio varmistaa, ettd elintarviketurvallisuutta koskeva lainsddddntd pannaan
asianmukaisesti tdytint6on ja ettd sen noudattamista valvotaan. Komission ja
jasenvaltioiden asiantuntijoista perustetaan erityinen tyoryhmai, jolla vahvistetaan
merkittdvisti unionin toimia tuontivalvonnan tehostamiseksi entisestiin, mukaan
lukien valvonnan voimakas tehostaminen paikan péalli.

Elidinten hyvinvoinnin alalla komissio varmistaa, ettd tulevissa
lainsdddantoehdotuksissa sovelletaan samoja standardeja EU:ssa tuotettuihin tuotteisiin ja
kolmansista maista tuotaviin tuotteisiin ja ettd niissé otetaan huomioon EU:n kansalaisten
esiin tuomat tiytdntdonpanoon liittyvdt kysymykset ja huolenaiheet. Eldinten
hyvinvointia koskevan lainsdidinnon kohdennettu uudelleentarkastelu tarjoaa
mahdollisuuden soveltaa tdtd periaatetta WTO:n sdéntdjen mukaisella tavalla ja
vaikutustenarvioinnin perusteella.

Jos EU:n kauppakumppanit turvautuvat epireiluun kilpailuun ja yksipuolisiin toimiin,
jotka kohdistuvat laittomasti EU:n tai yksittdisten jdsenvaltioiden maatalous- ja
elintarvikealaan, EU kéyttda kaikkia kdytettdvissddn olevia suojavilineitd. Unionissa on
kehitteilld (vuonna 2025) kunnianhimoinen Unity Safety Net -aloite EU:n maatalous- ja
elintarvikealaa varten. Jos EU:n ulkopuoliset maat kohdistavat taloudellista pakottamista
EU:hun tai sen jdsenvaltioihin, unioni suojelee maatalous- ja elintarvikealaa kaikin
kaytettdvissd olevin keinoin, tarvittaessa myos WTO:n tai EU:n autonomisten vélineiden,
kuten pakottamistoimien vastaisen vélineen, avulla.

Komissio tekee yhteistyotd myods EIP:n kanssa myontiddkseen vientiluottoja, joilla
vihennetdén vientiin kohdistuvia riskejd unionin maatalous- ja elintarvikealalla.

Tédhén liittyen EU:n ja Mercosurin vélisen sopimuksen yhteydessd ilmoitettu miljardin
euron varaus seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessa on tirkedssé asemassa.

Lisdksi komissio toteuttaa toimia vahvistaakseen herkkien alojen, kuten
kotieldintuotannon, kilpailukykya ja selviytymiskykya, esittdd
yksinkertaistamispaketin, jolla edistetddn Euroopan viljelijoiden kilpailukykyd ja
otetaan samalla huomioon yhteiskunnan vaatimukset, ehdottaa alkuperimerkintojen
laajentamista alakohtaisten erityispiirteiden ja sisimarkkinasifintojen mukaisesti ja
tehostaa menekinedistimispolitiikkaa.

Varautuminen ja riskeilti suojautuminen maatalous- ja elintarvikealalla

”Meididn on oltava paremmin varautuneita, jotta selviydymme ja menestymme
tissi uudessa tilanteessa”, todetaan Niinistdn raportissa’®. Titd uutta tilannetta ovat
leimanneet  merkittdvdt hdiri6t pandemiasta, Vendjin hyokkdyssodasta ja
markkinahdiridista eldin- ja kasvitauteihin ja epdvakaaseen geopoliittiseen tilanteeseen.

27 Euroopan komissio (2020), Kestavyytti edistivi kemikaalistrategia — Kohti myrkytontd ympdristod,
COM(2020) 667 final.

Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness, 2024, s.
4.
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Lisdksi ddrimmadiset sddilmiot, jotka aiemmin olivat suhteellisen harvinaisia, ovat
yleistymaéssa sateiden muuttuessa.

epavarmuustekijoiden kasvava maaréd edellyttdd kunnianhimoista eurooppalaista riskin-
ja Kriisinhallintamallia, jossa tarkistetaan ja vahvistetaan vilineistod riskien ja
kriisien hallitsemiseksi paremmin EU:n tasolla.

Ensinnédkin lisdtdin kannustimia, jotta viljelijit vdhentdisivdt haavoittuvuuttaan ja
riskialttiuttaan tilatasolla tehtdvilld mukautuksilla ja jakaisivat riskejd (esim.
tuottajaorganisaatioiden tai osuuskuntien kautta). Ilmastokestdvdan EU:n maatalouden on
perustuttava paikallisten, alueellisten ja kansallisten tarpeiden mukaan riaatiloityyn
politiikkaan, jolla tuetaan sellaisia maatalouskéytintdja ja -toimia, joiden avulla
paikallinen maataloustuotanto sopeutetaan tuleviin ilmasto-olosuhteisiin.

Tilti osin tarvitaan lisitoimia, jotka pohjautuvat viime vuosina toteutetuista aloitteista®’
saatuihin kokemuksiin. Tulevalla eurooppalaisella ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevalla suunnitelmalla ja tulevalla vesiresilienssistrategialla on tirked rooli
erityisesti tuettaessa jdsenvaltioita varautumisessa ja suunnittelussa sekd kisiteltdessd
energiaan, litkenteeseen ja muuhun infrastruktuuriin, veteen, elintarvikkeisiin ja maahan
kohdistuvia ilmastonmuutoksen riskejé ja vaikutuksia kaupungeissa ja maaseudulla.

Tulevalla YMP:114 tuetaan aiempaa kohdennetummin toimenpiteitd ja investointeja, joilla
parannetaan maatalousalan kykyd selviytyd muuttuvista olosuhteista. Paikoissa, joissa
nykyinen tuotanto ei ole pitkdlld aikavililld kestdvad, tarvitaan mittavampia muutoksia
esimerkiksi uusien paikallisten strategioiden, tutkimuksen ja innovoinnin avulla, mukaan
lukien uudet genomitekniikat, joilla tuotetaan ilmastonmuutosta paremmin kestivid
viljelykasveja.

Toiseksi tarvitaan riskeihin varautumiseen, vakuutuksiin ja riskien véhentdmiseen
liittyvid kunnianhimoisia toimia. Niihin liittyen on ratkaisevan tirkedé tehdd yhteistyotd
Euroopan investointipankin (EIP), pankkien, vakuutus- ja jidlleenvakuutusyritysten ja
arvoketjun toimijoiden kanssa. Tdmaén pitdisi johtaa riskien parempaan yhdistdmiseen ja
maatalousvakuutusten saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden paranemiseen viljelijéiden
kannalta.

Kolmanneksi komission ja jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd riskin- ja
kriisinhallintavilineet ovat keskeniin johdonmukaisia ja ettd joustomahdollisuuksia
lisdtdan. Kriisinhallintavédlineilld olisi kannustettava viljelijoitd hallitsemaan riskeja
ennakoivasti  ja  jdsenvaltioita  kehittimddn  tehokkaita  ja  mukautettuja
riskinhallintastrategioita.

Lisdksi maatalousalan Kkriisivarauksen toimintaa olisi arvioitava huolellisesti sen
painopisteen  siirtimiseksi  mittaviin  erityisiin  kriiseihin, kuten merkittdviin
markkinahdiridihin sekd eldinten ja kasvien terveyteen liittyviin ongelmiin. Liséksi
poikkeuksellisen tuen myontdminen viljelijoille olisi  kytkettivd  paremmin
asianmukaisiin riskinhallinta- ja ennaltaehkiisytoimenpiteisiin.

Niiniston raportin jatkotoimena EU:n olisi parannettava elintarviketurvaan liittyvaa
varautumistaan koko elintarvikeketjussa. Euroopan elintarviketurvan Kriisivalmius- ja
kriisinhallintamekanismin (EFSCM) toimia olisi jatkettava ja kehitettivé edelleen, ja
ne olisi yhdistettivi EU:n yleiseen kriisinhallintaan kaikki hallinnonalat kattavan
lahestymistavan puitteissa. Tulevan EU:n Kriisivalmiusstrategian mukaisesti
varautumista varten olisi pyrittdvd synergiaan ja parempaan koordinointiin. Lisédksi

2 EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi, tiedonanto ilmastoriskien hallinnasta ja YMP.
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voitaisiin tarkastella uusia erityisesti maataloutta ja elintarvikkeita koskevia vilineitd,
jotka liittyvét elintarvikevarantoihin, yhteishankintoihin ja avoimuuden lisddmiseen
kriisiaikoina. Kuten muillakin keskeisilld aloilla, kuten terveydenhuollossa, olisi
laadittava kansallisen ja alueellisen tason kokonaisvaltaisia valmius- ja
reagointisuunnitelmia, jotka kattavat kaikki koko elintarvikeketjun kannalta
merkitykselliset nikokohdat EU:n laajemman varautumista koskevan ldhestymistavan
puitteissa.

Maatalousmarkkinoiden selviytymiskyvyn tukeminen

Kaupan védristymiseen johtavat geopoliittiset tapahtumat, globaali kilpailu, ddrimmadisten
sddolojen vaikutukset ja muuttuvat kulutustottumukset aiheuttavat epavarmuutta monilla
hyodykemarkkinoilla, kuten viinin, viljan, eldintuotteiden ja oliividljyn markkinoilla.
Komissio seuraa tiiviisti kaikkia markkinoita ja reagoi nopeasti, kun markkinatilanne
heikkenee.

Viinialan erityistilanne edellytti téllaista reagointia, ja komissio aikoo toteuttaa vuonna
2025 viinii kisitteleviin korkean tason tydryhmin suosituksia®’.

EU:n kotieldintuotanto on erityisen altis erilaisille héiridille ja globaalille kilpailulle.
EU:n kotieldintuottajia koskevat maailman tiukimpiin kuuluvat EU:n standardit, mutta
koska muualla maailmassa ei sovelleta vastaavia standardeja, EU:n tuottajat joutuvat
kilpailemaan epétasapuolisin toimintaedellytyksin. Téllaisten standardien kéantSpuolena
on, ettd markkinat eivit aina palkitse niiden noudattamisesta. Kotieldintuotanto on ja
tulee jatkossakin olemaan olennainen osa EU:n maataloutta, Kilpailukykyi ja
yhteenkuuluvuutta. Kestivi kotieldintuotanto on ratkaisevan tirkedd EU:n talouden,
maaseutualueiden elinkelpoisuuden sekd ympériston ja maaseutumaiseman silyttimisen
kannalta. Se on ala, jolla innovoinnilla voi menestyé ja saada konkreettisia hyotyja.

EU:n kotieldintuotantoa varten tarvitaan pitkin aikavilin visio, jossa otetaan
huomioon sen monimuotoisuus ja kestdvyys kaikkialla Euroopassa. Monimuotoisuuden
suojeleminen tarkoittaa, ettd alan kilpailukykyyn ja kestdvyyteen ei voida soveltaa yhta
yleispatevdd ldhestymistapaa vaan pikemminkin kohdennettuja alueellisia ratkaisuja.
Pontta toimiin voitaisiin antaa suunnittelemalla edellytykset, jotka suosivat ”erinomaisen
kotieldintuotantoketjun” kehittdmistd. Komissio ryhtyy laatimaan Kotieldintuotantoa
koskevia toimintalinjoja, joissa a) esitetddn analyysi alan haasteista, my0s globaalista
kilpailusta, b) ehdotetaan asianmukaisia vilineitd alan tukemiseksi ja perustelluissa
tapauksissa vastavuoroisia toimia, c¢) etsitddn tapoja puuttua alan ilmasto- ja
ympdristdjalanjdlkeen, mukaan lukien tavat hydodyntdd yhteyttd kotieldintuotannon sekd
ympdriston ja ilmaston kannalta arvokkaiden niittyjen sdilyttdmisen valilld kdyttdmalla
aiempaa laajaperdisempid kotieldintuotantojérjestelmid, jotka ovat hyddyllisid biologisen
monimuotoisuuden ja maisemien sdilyttdmisen kannalta, d) edistetddn investointeja,
teknologian kehitystd ja innovointia ja e) edistetddn kestdvien tuotantomallien
kehittdmista.

Byrokratian  vihentiminen  kilpailukykyisen  maatalous- ja elintarvikealan
edistimiseksi

30 Viinipolitiikkaa kisittelevd korkean tason tyoryhmé, Policy Recommendations for the Future of the EU Wine

Sector, joulukuu 2024.
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Viljelijoiden olisi oltava yrittijii ja palveluntarjoajia, eiki heihin saisi kohdistua
tarpeetonta byrokratiaa tai saintelyrasitetta. Kuten Draghin raportissa todetaan,
kohtuuttomat vaatimukset ja raportointivelvoitteet haittaavat EU:n talouden
kilpailukykyé ja innovointia.

Komissio aikoo toteuttaa ennennikemittomii yksinkertaistamistoimia3!, myds
maatalouden alalla. Ei ole mitddn syytd, jonka vuoksi unionin pitdisi maééritella
maatilakdytdnndt niin yksityiskohtaisesti kuin nyt. Lukuisat niistd velvoitteista
poikkeamista koskevat pyynnét, jotka ovat usein oikeutettuja kansallisten ja alueellisten
erityispiirteiden perusteella, ovat osoittaneet, ettd yleispiteviat mallit eivét ole sopivin
viline ndin monimuotoiselle alalle.

Lisdksi sddnndsten ja vaatimusten tdytdntOOonpanoon liittyvdd vastuunjakoa on
parannettava viljelijoiden ja jdsenvaltioiden vélilld, ja samalla on tehtdvd voimassa
olevaa ja uutta lainsdddantdd koskeva stressitesti ja tilannearvio. Myos ylisdéntelyé olisi
valtettiava, ja vaikutusten kumulatiivinen arviointi on olennaisen tarke&a.

Yksinkertaistamisessa ~ voidaan  hyodyntdd  uutta  teknologiaa.  Esimerkiksi
maanhavainnointisatelliitit auttavat vdhentdmiin paikan pdalld tehtdvid tarkastuksia ja
raportointivelvoitteita tarjoamalla reaaliaikaista ja kéyttokelpoista tietoa tilatasolla.
Satelliittiteknologian ~ hyddyntdminen  parantaa  resurssien  kdyttdd,  alentaa
tuotantokustannuksia ja parantaa kestdvyyttd. Néin ollen EU:n avaruusresurssien
(Copernicuksen ja  Galileon) jatkuvuus ja kehittdminen edistivdt edelleen
yksinkertaistamista ja kilpailukykyi. Liséksi tiedonjakoteknologian avulla voitaisiin
vihentdd byrokratiaa yksinkertaistamalla ja automatisoimalla raportointia.

Komissio ehdottaa vuoden 2025 toisella neljinnekselld nykyisen maatalousalan
lainsdfddintokehyksen kattavaa yksinkertaistamispakettia, jolla 1) yksinkertaistetaan
ja jarkeistetdin maatilalla sovellettavia vaatimuksia siten, ettd otetaan paremmin
huomioon erilaiset tilanteet ja viljelykdytdnnét (kuten luonnonmukainen maatalous), ii)
jarkeistetddn pienille ja  keskisuurille tiloille annettavaa tukea lisddmalla
yksinkertaistettujen tukien kayttod, iii) edistetddn kilpailukykyd parantamalla ja
yksinkertaistamalla ~ suunnittelua  ja  mahdollisuuksia  hyddyntdd  nykyisessd
monivuotisessa rahoituskehyksessi kéytettdvissd olevia rahoitusvélineitd, iv) annetaan
jasenvaltioille enemmin joustovaraa strategiasuunnitelmien hallinnoinnissa.

Lisdksi komissio pyrkii vuonna 2025 laatimaan lainsiddinnon yksinkertaistamista
koskevan monialaisen toimenpidepaketin, jolla toteutetaan yksinkertaistaminen
mielekkadlla tavalla YMP:n lisdksi muilla polititkka-aloilla, jotka wvaikuttavat
keskitytdén seikkoihin, joilla parannetaan viljelijéiden seké elintarvike- ja rehuyritysten
kilpailukykyéd ja selviytymiskykyd, my0s ottaen huomioon geopoliittiset hdiriét ja
globaali kilpailu.

3.3. Tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava maatalous- ja
elintarvikeala, joka toimii yhteydessi luontoon

Elintarviketuotanto on ainutlaatuinen ala sikdli, ettdi se perustuu luontoon ja
ekosysteemeihin ja liittyy niithin erottamattomasti. Viljelijoiden selviytymiskyky ja kyky
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tuottaa elintarvikkeita pitkdlld aikavililld riippuu selviytymiskykyisistd ekosysteemeistd,
maaperdn sdilyttdmisestd, tuholaisten ja tautien torjunnasta, viljelykasvien polytyksesta,
veden laadusta ja saatavuudesta, puhtaasta ilmasta ja ilmasto-olosuhteista. EU:n
tavoitteena on olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd sekd torjua ympériston
pilaantumista ja parantaa ympériston tilaa. Maatalous- ja elintarvikeala voi antaa
merkittdvin panoksen timéin tavoitteen saavuttamiseen ja saada siitd hyotya.

Samalla ekologisessa siirtymdssd on otettava huolellisesti huomioon taloudelliset ja
tdytdntoonpanoon liittyvdt haasteet sekd tarve toteuttaa siirtymd sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla. Siind on myds otettava huomioon maatalouden
erityispiirteet: maataloudella on aina jonkin verran vaikutusta luonnonvaroihin, ja nididen
vaikutusten lieventdminen on rajallista muihin talouden aloihin verrattuna. Lisdksi eri
alueiden tilanteet eroavat suuresti toisistaan. Tédmi edellyttdd luonnollisesti hyvin
raatdloityjd ja kohdennettuja ratkaisuja, myos luontopohjaisia ratkaisuja.

Hiilestii irtautumisen ja kilpailukyvyn rinnakkaiselo

Maataloustoiminnalla voidaan poistaa hiiltd ilmakehdstd maaperddn ja biomassaan.
Useimmissa tapauksissa tilld toiminnalla my0s parannetaan elintarviketuotannon kykyéd
selviytyd ilmastonmuutokseen liittyvistd vahingoista ja edistetddn siten elintarviketurvaa.
Koska kaikkien alojen on osallistuttava pééstojen vidhentdmiseen, ilmastotoimet
maatalous- ja elintarvikealalla ovat olennaisen tirkeiti, jotta voidaan saavuttaa laajempi
tavoite ilmastoneutraalista ja selviytymiskykyisestd EU:sta vuoteen 2050 mennessé.

Komissio odottaa, ettd maataloudessa saavutetaan paidstoviahennykset vuodeksi 2030
asetetun EU:n ilmastotavoitteen mukaisesti. Tadmén pohjalta komissio harkitsee tapoja,
joilla maatalousala voisi edistdd vuodeksi 2040 asetettua EU:n ilmastotavoitetta, niin etté
otetaan huomioon alan erityispiirteet ja etenkin sen Kkilpailukyky seki tarve
varmistaa elintarviketurva ja vahvistaa biotaloutta kuullen alaa ja jisenvaltioita.
Tétéd ldhestymistapaa sovelletaan my0s tarkistettaessa asiaa koskevaa lainsdadéintod, jolla
saannellddn kasvihuonekaasupdistdja ja -poistumia maataloudessa ja maankdyton,
maankdyton muutoksen ja metsitalouden alalla.

Maatalouden pidédstdjd voidaan vdhentdd nopeammin tehokkaalla politiikalla, jolla
palkitaan hyvisti kiytinnoisti, ja erityistarpeisiin raitaloidyilla lihestymistavoilla,
ja samalla voidaan lisdtd hiilenpoistoa maankidyttoalalla, maaperdssd ja metsissd. Mitd
tulee kotieldintuotannon padstdihin, kotieldintuotantoa koskevan toimintalinjan
mukaisesti laaditut suositukset toimivat perustana kehitettdessd rdétéloityjen
toimenpiteiden vilineistoa, jolla tuetaan alaa  ja alueita niiden
paédstoviahennyspyrkimyksissd. Téhdn antaa panoksensa myds teknologian kehitys,
mukaan lukien ruokintastrategiat. Tulevassa YMP:ssd arvioidaan, miten viljelijoitd
voidaan parhaiten tukea pyrittdessd vdhentdmidn viljelystd ja kotieldintuotannosta
atheutuvia kasvihuonekaasupdistoja.

Myos elintarvike- ja juomateollisuus sekd véhittdiskauppa ovat keskeiselld sijalla vuoden
2040 ilmastotavoitteen ja ympdristonsuojelun edistimisessd. Olisi otettava kdyttdon
selkeitd toimintapolitiikkoja ja kannustimia elintarvikejirjestelmén ja koko biotalouden
innovointipotentiaalin toteuttamiseksi sekd terveellisten, kohtuuhintaisten ja kestdvien
elintarvikkeiden toimittamiseksi EU:n kansalaisille.

Kannustetaan kestivyyteen

19



Ympériston kestdvyys on yhid enenevdssi méirin ennakkoedellytys viljelijoiden
tuotannolle. Luonnon- ja ilmastonsuojelun tarjoamat mahdollisuudet voivat toimia
myonteisesti Euroopan maatalouden kannalta. Yhdessd luonnon kanssa toimiva
maatalous tarjoaa kestivén ratkaisun myos tuleville sukupolville, ja tédllaiseen toimintaan
onkin vihitellen ryhdytty hankkimaan rahoitusta yksityiseltd sektorilta. Tétd vaihtoehtoa
olisi tutkittava tarkemmin tdydentdvdnd tulonldhteend julkisen tuen liséksi.
Hiilenpoistoihin, hiiltd sitovaan viljelyyn ja hiilen varastointiin liittyvid l&hestymistapoja
ollaan yhdenmukaistamassa EU:ssa hiilenpoiston ja hiiliviljelyn sertifiointikehyksen
ansiosta. Tulevat yhdenmukaistetut hiilenpoisto- ja hiiliviljelymenetelmit ja niiden
todentamista koskevat sdédnnot selkeyttivét asiaa.

Viime vuosina eri toimijoiden, organisaatioiden ja laitosten, niin julkisten kuin
yksityistenkin, asettamat maatiloihin sovellettavat kestivyysstandardit, sertifioinnit ja
raportointivaatimukset ovat lisiéintyneet merkittivasti. Nima erilaiset menetelmat ja
raportointivaatimukset liittyvdt moniin kestdvyyteen liittyviin ndkokohtiin ja johtavat
hajanaiseen toimintaympdéristoon, jolle on ominaista standardien epdjohdonmukaisuus,
aloitteiden vertailukelvottomuus ja harhaanjohtavat viestit halutusta suunnasta. Tdma
kasvattaa viljelijoiden liitketoimintakustannuksia ja aiheuttaa sekaannusta, ja siihen liittyy
riski viherpesusta.

Ongelman ratkaisemiseksi komissio aikoo EU:n vaatimusten yksinkertaistamisen ja
jarkeistimisen lisdksi kehittdd ja ottaa asteittain kédyttoon maatiloilla tehtéivii
kestivyysarviointeja koskevan vapaaehtoisen vertailuanalyysijirjestelmiin, mika
mahdollistaa yksinkertaistamisen ja vertailuanalyysien tekemisen rinnakkain. Vastaavia
vertailuanalyyseja voitaisiin kehittdd yhdessd koko maatalous- ja elintarvikealan kanssa
ja ne voitaisiin laajentaa koskemaan koko alaa, myos kuluttajien valintojen tukemiseksi.

Esimerkki vertailuanalyysisti: Maatilojen kestivyyskompassi

Kestdvyyskompassin olisi toimittava keskitettyni yhteyspisteenid, joka jarkeistiaa
raportointia ja vihentdi hallinnollista rasitetta, jotta viljelijit voivat seurata
kestdvyyttd koskevia tietoja ja tallentaa ne vain kerran. Toiseksi se auttaa viljelijoitd
omaksumaan asteittain kestdvampid kadytintojd ja houkuttelemaan uusia rahoituslihteita.
Sen avulla ne voivat paremmin mitata ja vertailla kestivyyteen liittyvia tuloksiaan ja
osoittaa ekosysteemipalvelujen tarjoamisen, kun tietojen jakaminen helpottuu.
Kolmanneksi parempien mittausten ja raportoinnin ansiosta voidaan suunnitella julkista
politiikkkaa oikeasuhteisella tavalla. Tamd maatiloilla tehtdvid kestdvyysarviointeja
koskeva vapaaehtoinen jirjestelmad kehitetddn alhaalta ylospdin suuntautuvan,
osallistavan ja asiakaslihtoisen Lihestymistavan pohjalta.

Maatalous ja luonto

Maatalouden ja luonnon rinnakkaiselo edellyttdd nykyisen lainsdéidinnon parempaa
tiytintoonpanoa, jiarkeistimisti ja noudattamisen valvontaa sekd kannustimien ja
uusien markkinapohjaisten vilineiden kdytt6d muutoksen edistdmiseksi.

Lisdksi viljelijat tarvitsevat kehittyneemmaén vilineiston pystydkseen viljeleméiin
luontoystévilliselld tavalla ja saavuttamaan asetetut tavoitteet. Téllainen vélineistd
edellyttdd hyvin mitoitettua yhdistelmdd, johon sisdltyvédt tulevasta YMP:std
myOnnettdvian julkisen tuen parempi kohdentaminen, investoinnit luontoystivillisiin
ratkaisuthin, taloudellisten kannustimien lisddminen, rédétiloity neuvonta, jossa
hyodynnetddn tutkimuksen ja innovoinnin edistymistd, sekd joustavampi sdéntely-
ympaéristo.
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Yksi esimerkki tdsti on EU:n tavoite vdhentdd haitallisten torjunta-aineiden kayttoa.
Tami on tdrkedd sekd maatalouden, luonnon ettd terveyden suojelun pitkén aikavélin
selviytymiskyvyn kannalta. Torjunta-aineiden vaihtoehtojen eli biologisten tai
innovatiivisten véhariskisten kasvinsuojeluaineiden kéyttoonotto ei kuitenkaan ole
edennyt yhtd nopeasti kuin tehoaineiden poistaminen EU:n markkinoilta. Jos tdmi
suuntaus jatkuu, se voi vaikuttaa EU:n kykyyn taata elintarviketuotanto. Sen vuoksi
komissio harkitsee huolellisesti uusia sellaisten torjunta-aineiden kieltoja, joista
maatalouden elinkelpoisuus riippuu, jos vaihtoehtoja ei ole vield saatavilla, paitsi jos
kyseinen torjunta-aine on uhka ihmisten terveydelle tai ympaéristolle.

Komissio aikoo myods esittdd vuoden 2025 viimeiselli neljinnekselli osana
yksinkertaistamispakettia ehdotuksen, jolla vauhditetaan biotorjunta-aineiden
paasya EU:n markkinoille. Siind mééritellddn biologisen torjunnan tehoaineet, annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus myontdd viliaikaisia lupia téllaisia biotorjunta-aineita
sisdltdville kasvinsuojeluaineille, kun niiden arviointi on vield kesken, ja luodaan
nopeutettu menettely niiden hyvaksymisti varten.

Lisdksi Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaista (EFSA) on vahvistettava
lisdresursseilla riskinarviointimenettelyjen nopeuttamiseksi, jotta se voi jatkossakin olla
keskeisessd asemassa ja tarjota oikea-aikaista, avointa ja riippumatonta tieteellistd
neuvontaa. Tamé helpottaa innovatiivisten kasvinsuojeluaineiden péadsyd EU:n
markkinoille niin, ettd samalla varmistetaan kuluttajien terveyden ja ympériston suojelun
korkean tason.

Terve maaperid on maatalouden perusta sekd nyt ettd tulevaisuudessa. Samaan aikaan
Euroopan maaperd kérsii muun muassa ilmastonmuutoksesta, biologisen
monimuotoisuuden  kOyhtymisestd, pilaantumisesta ja  joissakin  tapauksissa
kestdamittomastd maaperdnhoidosta. Tédhdn puuttumiseksi komissio kannustaa ja tukee
viljelykéytintojé, jotka palauttavat maaperin terveyden tai yllapitévit tai parantavat sita.
Luonnonmukaisen maatalouden jatkuva tukeminen on edelleen olennaisen tirkedd, ja
muita yhdennettyjd ldhestymistapoja voitaisiin edistdd enemmain. Riippumattomat ja
luotettavat neuvontapalvelut ovat ratkaisevan tdrkeitd sen varmistamiseksi, ettd
viljelijat saavat parhaita tietoja, joista on hyotyd maaperin ja viljelyn kannalta.

Maatalous on erittdin riippuvainen vedesti, ja viljelykasvien, kotieldinten ja kaikkien
elamidnmuotojen terveyden ja hyvinvoinnin varmistamiseksi vettd on oltava saatavilla
jatkuvasti ja varmasti. Vesi on kuitenkin altis monille haasteille, jollaisia ovat
esimerkiksi maatalouteen liittyvd vedenotto ja pilaantuminen. EU:hun kohdistuu yhé
enemmadn vesistressid, koska ilmastonmuutos pahentaa vesipulaa entisestdén.
[Imastonmuutoksesta  johtuvat  epédsuotuisat  sddolot ovat keskeinen  riski
kasvintuotannolle  erityisesti  Eteli-Euroopassa®>.  Komissio esittid  piakkoin
vesiresilienssistrategian, jossa hahmotellaan toimet, joilla komissio vastaa kiireelliseen
tarpeeseen tehostaa veden kéyttdod, vahentdd veden pilaantumista ja puuttua liialliseen
vedenottoon liittyviin haasteisiin.

Erityistd huomiota on kiinnitettivd ravinnehuollon parantamiseen maatiloilla ja
ravinteiden kierron lisddmiseen. Ensisijaisesti olisi puututtava ravinnekuormituksen
keskittymiin ja edistettivd yhdennettyjd alueellisia ldhestymistapoja. Tdssd keskeiselld
sijjalla on kotieldintuotannosta perdisin olevien ravinteiden hallinta ja valvonta, jotta
voidaan rajoittaa kielteisid ulkoisvaikutuksia, laajaperdistimisen tukeminen alueilla,

32 Euroopan ympiristokeskus, European Climate Risk Assessment, 2024,
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joilla tuotantoeldinten keskittymit ovat suuria, ja kiertotalouden edistiminen, mikd voi
auttaa vihentdmdédn synteettisten lannoitteiden kayttod. Keskustelujen pohjaksi saadaan
lisdndyttod nitraattidirektiivin arvioinnista, joka on méira tehdd vuoden 2025
lopussa.

3.4. Elintarvikkeiden arvostaminen ja oikeudenmukaisten elin- ja tyoolojen
edistiminen elinvoimaisilla maaseutualueilla

Ruoka yhdistdd eri alueilta tulevat ihmiset. Se yhdistdd viljelijat ja kuluttajat seka
kaupunkien ja maaseudun asukkaat. Viljelijit, kalastajat ja elintarviketuotanto pitdvét
maaseutu- ja rannikkoyhteist vahvoina ja muodostavat perustan taloudelliselle
toiminnalle. Dynaamiset maaseutualueet edistidvéat laadukasta elintarviketuotantoa, joka
puolestaan tukee niiden taloutta. Elintarvikkeiden ja alueiden vélisten yhteyksien
vahvistaminen ja maaseutualueiden elvyttdiminen ovat olennaisen tirkeitd Euroopan
maatalouden tulevaisuuden kannalta.

Oikeudenmukaiset elin- ja tyoolot Euroopan maaseutu- ja rannikkoalueilla

Viestorakenteen haasteet, erityisesti ikddntyminen ja vdestokato yhdistettynd vihéiseen
sukupolvenvaihdokseen, johtavat tyOikdisen videstdon vidhenemiseen useimmilla
maaseutualueilla ja monilla rannikkoalueilla kaikkialla unionissa.

EU:n itdiselld rajalla sijaitsevat maaseutualueet, joihin Vendjdn hyokkdyssota Ukrainaa
vastaan vaikuttaa eniten, ovat geopoliittisten jinnitteiden vuoksi erityisen haavoittuvia,
herattdvat erityistd huolta ja tarvitsevat erityistd tukea. Sosioekonomisen tilanteen
heikkenemiselld ja videston vdhenemiselld on tdssd yhteydessd lisdvaikutuksia
turvallisuuteen, silldi ndmd alueet, jotka ovat piddasiassa maaseutualueita, ovat
strategisesti tarkeitd EU:n turvallisuuden kannalta.

Maan ja pddoman saatavuuden lisdksi paremmat koulutusmahdollisuudet, laadukkaat
tyopaikat ja uramahdollisuudet, litkkuvuuden parantaminen,
perusterveydenhuoltopalvelut ja yhteydet ovat kaikki edellytyksid, jotta voidaan taata
maaseutualueiden elinvoimaisuus ja houkutella uutta tydvoimaa elintarvikealalle. EU:n
elintarvike- ja rehutuotanto on riippuvainen maataloustyontekijoistd, jotka tulevat usein
muista EU:n jdsenvaltioista tai kolmansista maista ja joiden tydolot ovat usein
epdvarmat. Tdhdn on puututtava aiempaa ennakoivammin, ja sitd on tarkasteltava
julkisessa polititkassa. Tidssd tirkedssd asemassa ovat tydomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut kansallisen lainsddddnnén ja perinteiden
mukaisesti.

Maatalous on paitsi palkitseva my6s vaativa ammatti, jolle on usein ominaista tyo- ja
yksityiseldmédn tasapainon puute sekd eristyneisyys ja yksindisyys, jotka vaikuttavat
usein mielenterveyteen. Itsemurhat viljelijoiden keskuudessa ovat joissakin
jisenvaltioissa 20 prosenttia keskimiiriisti yleisempid®®. YMP:n mukaiset maatilojen
neuvontapalvelut voivat olla ratkaisevassa asemassa ja lisitd tietoa mielenterveydesti ja
tyGtapaturmista antamalla viljelijoille erityistd neuvontaa. Esimerkiksi Irlannin Teagasc-
virasto on tukenut aktiivisesti viljelijéiden mielenterveyttd ja lisdnnyt tietoa asiasta
lukuisilla toimilla*.
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YMP:n ohella usealla muullakin politiikalla, kuten koheesiopolitiikalla, on merkittdva
vaikutus maaseutualueisiin, ja ne edistdvit sosiaalista, taloudellista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta Euroopassa. Koheesiopolitiikalla voitaisiin vaikuttaa nykyisti
enemmén talouden monipuolistamiseen sekd infrastruktuurin ja sithen liittyvien
palvelujen tarjoamiseen, silli sen kautta voidaan auttaa maaseutualueita pysyméédn
houkuttelevina asuinpaikkoina viljelijoille, heiddn perheilleen ja muille maaseudun
asukkaille sekd edistdd matkailua. Erityisesti maatilamatkailu voi tarjota viljelijoille
tdydentdvaa tuloa.

Synergiaa ja tiydentivyytti on lisittiva edelleen, jotta voidaan varmistaa tehokas
tuki ja konkreettiset vaikutukset maaseutualueilla. Rahoitusvélineiden ja alakohtaisen
polititkan tiivilmmaélld koordinoinnilla voidaan edistdd maaseutualueiden kehitysti
yhdennettyjen suunnittelu- ja tdytdntoonpanotoimien avulla.

Komissio  esittdd vuonna 2025 pdéivitetyn maaseutua koskevan EU:n
toimintasuunnitelman, jossa kootaan yhteen EU-politiikan eri hankkeita, aloitteita ja
toimia, jotta voidaan vastata EU:n uusiin poliittisiin painopisteisiin vuoden 2027 jélkeen.
Maaseutuvaikutusten arvioinnin periaatteen, mukaan lukien alueellisten vaikutusten
arvioinnit, toteuttamista parannetaan ja sille annetaan riittdvét resurssit EU:n tasolla.
Lisdaksi vuonna 2021 Kkiynnistettyd maaseutusopimusta®>, joka tarjoaa puitteet
yhteistyolle sidosryhmien kanssa, vahvistetaan edelleen kansalaisyhteiskunnan ja
maaseutuyhteisdjen vuoropuhelun ja osallistumisen vélineend, jolla tuetaan sekd
taytdntoonpanoa ettd poliittisia keskusteluja. Komissio aikoo myos toteuttaa lisdtoimia
puuttuakseen kohdennetun disinformaation leviimiseen maaseutualueilla.

Myos kiertotalous tarjoaa merkittdvia mahdollisuuksia maaseutualueiden taloudelle,
erityisesti biotalouden kautta. Maaseutualueita koskevassa pitkin aikavilin visiossa*®
komissio arvioi, ettd biotalouden kehittimisen ansiosta vuoteen 2035 mennessid luodaan
400 000 uutta korkean osaamistason tyopaikkaa ja vuoteen 2050 mennessé jopa 700 000
tyopaikkaa, pddasiassa maaseutualueilla.

Osallistavia  paikallisen  kehittimisen  vélineitd, kuten Leader-kehittimisti
(yhteisoliihtoinen paikallinen Kkehittiminen) ja muita yhteistyomuotoja, kuten
alykkaitda kylii, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi, vahvistetaan edelleen.
Toiminnallisten maaseutualueiden késitettd kehitetddn edelleen, jotta voidaan korjata
palvelujen saatavuutta ja kohtuuhintaisuutta koskevat puutteet maaseudun asukkaiden
kannalta. Tdmé vastaa komission sitoumusta huolehtia siitd, ettd kaikilla Euroopan
kansalaisilla on “oikeus jdddd kotiseudulleen”. Tdméa koskee kaikkia maaseutualueita ja
etenkin syrjdisid alueita ja sellaisia alueita, joilla ei ole vélitontd pddsyd kaupunkien
tarjoamiin palveluihin. Pienilld ja keskisuurilla kaupungeilla on tdssd tdrked rooli
palvelujen ja infrastruktuurin tarjoamisessa.

Syrjaisimmilléi alueilla on erityispiirteitd, jotka edellyttivit erityistd ja kohdennettua
tukea. Komissio vahvistaa POSEI-jarjestelmdn merkityksen syrjdisimpien alueiden
viljelijoiden tukemisessa. = Meneillddn olevan arvioinnin tuloksia hyddynnetddn
pohdittaessa tapoja varmistaa, ettd POSEI-ohjelmalla voidaan taata maatalousalan pitkdn
aikavélin tulevaisuus syrjdisimmilld alueilla ja edistdd niiden elintarviketurvaa ja -
omavaraisuutta, kilpailukykyai ja selviytymiskykyé.

35
36

Rural Pact Platform homepage | Rural Pact Community Platform.
Euroopan komissio (2021), EU:n pitkdn aikavidlin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja
vauraat maaseutualueet vuoteen 2040 mennessiCOM(2021) 345 final.
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Jotta voitaisiin houkutella enemmén naisia maatalousalalle, komissio perustaa
kokemusten vaihtoa varten ”Naiset maatalousalalla” -foorumin, jolla vahvistetaan
naisten osallistumista ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia maatalousalalla foorumin
jasenten toteuttamien toimien ansiosta. Foorumilla voidaan myos keskustella hyvistd
kéytanndistd ja vaihtaa niité.

Elintarvikkeiden arvostaminen: maatalouden, alueiden ja elintarvikkeiden vilisen
olennaisen yhteyden palauttaminen ja innovaatiovoiman hyédyntiminen

Kuluttajien suhde elintarvikkeisiin on kehittynyt viime vuosikymmenind. Ruoka on
enemman jalostettua kuin aiemmin, ruokatottumukset ovat muuttuneet ja toimitusketjut
ovat pidentyneet ja monimutkaistuneet. Samaan aikaan elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus
on edelleen merkittdvd huolenaihe erityisesti pienituloisille kotitalouksille. Maatalouden,
elintarvikkeiden ja alueiden vélinen yhteys on heikentynyt, mutta muuttuvat
yhteiskunnan odotukset ruoan suhteen tarjoavat alalle mahdollisuuksia. Siksi on erittiin
tirkedai  palata  ’juurille” ja  palauttaa  elintarvikkeiden, alueiden,
kausiluonteisuuden, kulttuurien ja paikallisten perinteiden vilinen yhteys.

paineita parantaa ympéristonsuojelun tasoa, mutta markkinoilla ei palkita jo saavutettua
edistystd eikd kannusteta uusiin kestavyyskéytantoihin.

Jotta kuluttajat voivat tehd4 tietoon perustuvia valintoja, heidédn on saatava luotettavaa
tietoa. Komissio valvoo edelleen EU:n kuluttajansuojalainsddddnndn noudattamista
sopimattomien kaupallisten menettelyjen estamiseksi. Harhaanjohtavien
ympdristovdittdmien ja epéluotettavien kestdvyysmerkintjen poistaminen on edellytys
sille, ettd kuluttajat saavat tietoa, jota he tarvitsevat tehddkseen kestdvid valintoja.

Elintarvikkeet ovat keskeinen osa keskustelua maatalouden ja elintarviketuotannon
tulevaisuudesta Euroopassa. Se on kuitenkin my0s tunteita herittivd aihe, johon
sosiaaliset ja kulttuuriset perinteet vaikuttavat, kuten kokemukset osoittavat. Téssé
luvussa méadritelladn alat, joilla unionin toiminta voi tuoda lisdarvea niin, ettei puututa
kansalliseen tai alueelliseen toimivaltaan terveyspolitiikan alalla eikd valinnanvapauteen.

Paikallisviranomaisilla on usein hyvat mahdollisuudet vaikuttaa sithen, miten suotuisia
elintarvikeympdristjd voidaan muokata yhteisoldhtdisilla aloitteilla. Tallaisia ovat
esimerkiksi elintarvikeneuvostot, jotka edistdvit terveellisten ja korkealaatuisten
elintarvikkeiden  kohtuuhintaisuuden ja  saatavuuden parantamiseen liittyvdd
vuoropuhelua. Komissio edistda téllaisia aloitteita kansallisella ja
alueellisella/paikallisella tasolla ja helpottaa hyvien kdytdntdjen vaihtoa jdsenvaltioiden
valilli. Unioni voi auttaa muun muassa tuomalla tidméin vuoropuhelun ja
vuorovaikutuksen EU:n tasolle.

Sen vuoksi komissio jirjestii vuosittain elintarvikkeita kisittelevin vuoropuhelun
elintarvikejérjestelmén toimijoiden, kuten kuluttajien, alkutuottajien, teollisuuden
edustajien, vdhittdismyyjien, viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien, kanssa.
Vuoropuhelun puitteissa voitaisiin kasitelld kiireellisid kysymyksid, kuten vaikkapa
elintarvikkeiden uudelleenmuokkausta sekd ravinnonsaantia ja elintarvikkeiden
kohtuuhintaisuutta koskevien tietojen kerdémistd. Vuoropuhelun tukemiseksi komissio
kdynnistdd tutkimuksen, jossa tarkastellaan niin kutsuttujen ultraprosessoitujen
elintarvikkeiden kulutuksen vaikutusta.
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Téssd yhteydessd elintarvikkeita késittelevilld vuoropuhelulla olisi myos pyrittdva
edistimédn parhaiden kiytidntdjen vaihtoa ja seuraamaan, miten elintarvikekoyhyyteen
puututaan jisenvaltioissa EU:n ja kansallisilla vilineilld, kuten sosiaalipolitiikalla,
koulujakelujdrjestelmilld ja kaikkein heikoimmassa asemassa oleville kotitalouksille
jaettavilla elintarvikekupongeilla.

Liséksi komissio aikoo esittdd lainsdddéntoehdotuksen julkisten hankintojen roolin
vahvistamiseksi. Julkisissa hankinnoissa olisi noudatettava kokonaistaloudellisesti
edullisinta  ldhestymistapaa, jolla  palkitaan  eurooppalaisten  viljelijoiden,
elintarviketeollisuuden ja palvelujen laatu- ja kestdvyyspyrkimykset, ja pk-yrityksille
olisi tarjottava mahdollisuus osallistua julkisiin hankintoihin. N&in voidaan tarjota
oikeanlaisia kannustimia edistdd paikallisten elintarvikkeiden, kausituotteiden ja
tiukkojen ympéristo- ja sosiaalinormien mukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden samoin
kuin luonnonmukaisten tuotteiden ja lyhyestd toimitusketjusta perdisin olevien
elintarvikkeiden kulutusta. Tdhdn liittyen on strategisesti tdrkedd kehittdd lyhyita
elintarvikeketjuja, jotta voidaan sekd varmistaa oikeudenmukaisemmat hinnat
viljelijoiden ja kalastajien kannalta ettid parantaa tuoreiden ja kausituotteiden saatavuutta
kuluttajien kannalta.

Komissio aikoo my6s ehdottaa EU:n koulujakelujirjestelmin kohdennettua
uudelleentarkastelua, jotta voidaan vahvistaa sen valistuksellista nakdkulmaa paikallisiin
ja alueellisiin tarpeisiin ja perinteisiin mukautettuna. EU:n menekinedistimispolitiikka
pysyy strategisena politiikkavilineend, jolla lisitddn kuluttajien tietoisuutta EU:n
maatalous-, kalastus- ja vesiviljelytuotteista ja laatujdrjestelmisti, myds EU:n
luvomumerkistid. Téhdn liittyen komissio pyrkii edelleen edistimidin maantieteellisten
merkintojen kiyttoonottoa. Ne ovat eurooppalaisten tuottajien kannalta toimiva viline,
jolla lisdtddn elintarvikkeiden ja juomien arvostusta, pidetddn yllad kaikkien
jasenvaltioiden ruokakulttuuria sekd luodaan kasvua ja tyOpaikkoja niilld
maaseutualueilla, joilta merkinnén saaneet tuotteet tulevat.

Elintarviketeollisuuden panos on olennaisen tirked, jotta voidaan kehittdd
litkketoimintamalleja, jotka vahvistavat arvoketjun kaikkia osia ja joissa otetaan huomioon
myos viljelijoiden, kalastajien, alan tyontekijoiden ja kuluttajien hyvinvointi. Taltd osin
tarvitaan  kokonaisvaltainen ldhestymistapa, jolla kannustetaan investoimaan
kilpailukykyyn, innovointiin, selviytymiskykyyn ja kestivyyteen elintarvikkeiden
jalostuksessa, jakelussa ja myynnissi, jotta voidaan kisitelld nykyisii puutteita ja
haasteita. Komissio tukee myds edelleen erittdin aktiivisesti vastuullista
elintarvikeyritystoimintaa ja markkinointia koskevien EU:n kiytinnesiintojen
kayttoonottoa ja niiden tdytdntdonpanon tuottamia tuloksia ja arvioi, tarvitaanko
lisdtoimia, jos kdytdnnesddnnoilld saavutetut tulokset eivit vastaa asetettuja tavoitteita.
Elintarviketeollisuuden pk-yritysten tukemisessa ja virtuaalisten innovaatiokeskusten
luomisessa olisi hyodynnettidvé yritystukiorganisaatioita.

Pk-yritysten verkostoitumista voidaan helpottaa Euroopan klusteriyhteisty6foorumilla
sekd tulevalla maatalous- ja elintarvikealan siirtymévayldfoorumilla. Foorumi helpottaa
myo0s kdytdnnesdéntdjen yleistd tdytdntdonpanoa ja maatalous- ja elintarviketeollisuuden
ekosysteemin siirtymévéayldn toteuttamista.

Koska monipuolisella ja tasapainoisella ravinnolla voi olla mydnteinen vaikutus ithmisten
hyvinvointiin ja terveyteen, on tirkedd edistdd jdsenvaltioiden kanssa toimia, joilla
seurataan elintarvikkeiden tiettyjen mainonta- ja markkinointikdytdntdjen vaikutuksia.
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Erityisesti olisi tutkittava haavoittuvimmassa asemassa olevien kuluttajaryhmien, kuten
lasten, terveyteen ja hyvinvointiin kohdistuvia vaikutuksia.

Muun muassa elintarviketeknologian, bioteknologian ja biovalmistuksen alalla on
kehitetty innovatiivista teknologiaa. On ratkaisevan tdrkedd sdilyttdd FEuroopan
etulyontiasema uuteen teknologiaan liittyvdssd innovoinnissa, jotta ala séilyisi
kilpailukykyisend ja EU pysyisi maailman huipulla elintarvikeinnovoinnissa. Toisinaan
elintarvikeinnovointia pidetddn kuitenkin uhkana perinteille ja kulttuurille kaikkialla
Euroopassa. Tama edellyttdd tehostettua vuoropuhelua aiheesta ja lisétietoja, jotta néita
elintarvikeinnovaatioita voidaan arvioida osallistavalla tavalla, jossa otetaan huomioon

myos niiden sosiaaliset, eettiset, taloudelliset, ymparistoon liittyvit ja kulttuuriset
nikokohdat.

Liséksi elintarvikkeisiin kohdistuvat uudet yhteiskunnan odotukset muovaavat
kuluttajien kayttdytymistd, erityisesti kun on kyseessé eldinten hyvinvointi ja tuotteiden
alkuperd. Tdma voi tarjota viljelijoille uusia mahdollisuuksia, jos he saavat asianmukaista
tukea. Tdmén vuoksi komissio vaihtaa ndkemyksia viljelijoiden seka elintarvikeketjun ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa ja esittdd téltd pohjalta ehdotuksia elidinten
hyvinvointia koskevan lainsdfidinnon tarkistamiseksi, mukaan lukien komission
sitoumus hékkien vaiheittaisesta kiytostd poistamisesta. Tarkistus perustuu uusimpaan
elintarvikeketjuun kohdistuvat sosioekonomiset vaikutukset ja tarjotaan tukea ja
asianmukaisia lajikohtaisia siirtymékausia ja -vdylid. Tahén liittyen komissio harkitsee
eliinten hyvinvointimerkintii yhteiskunnan odotuksiin vastaamiseksi.

Tulevina vuosina asetetaan keskeiselle sijalle my0s jatkuvat toimet ruokahivikin ja
ruokajitteen vidhentdmiseksi. Ruokahdvikin ja ruokajitteen vdhentiminen ja ruoan
arvostaminen hyodyttdd EU:n kansalaisia, viljelijoitd ja kaikkia elintarvikeketjun
toimijoita, minka liséksi se parantaa EU:n elintarvikejérjestelmén kestivyytté ja tehostaa
resurssien kayttod ja elintarviketurvaa.

4. MAHDOLLISTAVAN TOIMINTAYMPARISTON LUOMINEN: TUTKIMUS, INNOVOINTI,
TIETO JA OSAAMINEN EUROOPAN ELINTARVIKETALOUDEN KESKIOON

Digitalisaatio siirtymdin vauhdittajana

Digitaalinen siirtymé etenee ennennidkemétdntd vauhtia ja voi osaltaan parantaa nopeasti
maatilojen taloudellista tulosta, selviytymiskykyd ja kestdvyyttd. Edistynyt
digitaaliteknologia, myds tekoily, yhdessd esineiden internetisti ja muista ldhteistd
saatavan datan kanssa voi merkittdvésti tehostaa toimintaa, vauhdittaa innovointia ja
mullistaa elintarvikkeiden tuotantotavan niin, ettd otetaan huomioon ympdristd, ilmasto
ja ihmiset. Digitaalisten vilineiden kdyttoonotto on kuitenkin ollut hidasta maataloudessa
ja elintarvikejirjestelmidn muissa osissa. Suurimmat syyt siihen, ettd viljelijat eivit
hyodynnd digitalisaatioaaltoa, ovat korkeiksi mielletyt kustannukset, digitaitojen ja
luottamuksen puute, raétéldityjen ratkaisujen puute ja yhteysongelmat.

Prioriteettina on varmistaa yhteydet maaseutualueilla, erityisesti syrjdisilld alueilla,
ja hyodyntdd samalla vaihtoehtoisten yhteysratkaisujen ja reunalaskennan tarjoamia
mahdollisuuksia. On my6s ratkaisevan tirkedd investoida mahdollistavaan
toimintaymparistoon, kuten digitaitoja koskevaan elinikidiseen koulutukseen ja
neuvontaan, seki kannustaa testaukseen ja omaksumiseen myds kollektiivisesti
(esim. osuuskuntien kautta). Digitaalisia jirjestelmii on edelleen yhdennettiva ja
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yhdenmukaistettava sekd viljelijoiden, muiden elintarvikejdrjestelmén toimijoiden etti
jasenvaltioiden jérjestelmien tiedonkeruuta varten. Komissio noudattaa periaatetta, jonka
mukaan tiedot keritidn vain kerran ja niitii kiytetiiin useita kertoja, mikd vihentda
viljelijoiden raportointirasitetta, kun otetaan huomioon nykyiset ja kehitteilld olevat EU:n
tason aloitteet, kuten yhteinen eurooppalainen maatalouden data-avaruus.

Naihin  haasteisiin  vastaamiseksi komissio kidynnistdi EU:n maatalouden
digitaalistrategian, joka mahdollistaa siirtymisen digitaalivalmiiseen ja tulevaisuuteen
suuntautuneeseen maatalous- ja elintarvikealaan, niin ettd viltetddn mahdolliset
sudenkuopat®’.

Tieto, tutkimus ja innovointi muutoksen vauhdittajina

Viljelijoiden ja muiden elintarvikejirjestelmien toimijoiden on saatava uusia tietoja
ja innovaatioita nopeammin ja laajemmin niin, ettd innovatiivisia ratkaisuja voidaan
soveltaa konkreettisesti maatiloilla ja paikan pailld. Emme kuitenkaan aloita nollasta:
Horisontti Eurooppa -puiteohjelman maaperdmissiosta tuetaan viljelijoitd heidén
siirtyessddn  kestdviin  maaperdkdytintoihin. Tédssd yhdistetddn tutkimus- ja
innovointitoimintaa ja paikan péélld tehtdvid testejd ja kokeiluja, joita olisi jatkettava
terveen maaperén saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2050 mennessa.

Innovointi etenee, ja sitd olisi hydodynnettivd. Esimerkiksi sdéntelyaloitteiden, uuden
teknologian tai liiketoimintamallien testaaminen testiympéristoissid (esim. maatalouden
digitaalisia véilineitd varten) ennen niiden kayttoonottoa ja innovaatiohankintoja
auttaa poistamaan esteitd uusilta innovaatioilta, jotka ovat valmiita viljelijéiden kayttoon.

Jotta saataisiin viljelijoiden tarpeisiin radtdloityja tuloksia, olisi laajennettava tietdimyksen
ja innovoinnin yhteiskehittimistid maatiloilla sijaitsevissa paikallisissa kokeilukohteissa
viljelijoiden, tutkijoiden, innovoijien ja yritysten kanssa, esimerkiksi eldvissd
laboratorioissa.

On ratkaisevan tdrkedd laatia EU:n uusitutkimukseen ja innovointiin sovellettava
strateginen lihestymistapa, jolla parannetaan maa- ja metsitalouden seki
maaseutualueiden Kilpailukykyija jonka avulla voidaan kohdentaa investoinnit
tehokkaasti, sovittaa tulevat prioriteetit yhteen tieteen kehityksen kanssa ja hyodyntda
uusia mahdollisuuksia.

Téssd on keskeistd vahvistaa edelleen nykyisid julkisen sektorin sisdisid sekd julkisen ja
yksityisen sektorin tutkimus- ja innovointikumppanuuksia ja harkita uusia
kumppanuuksia, jotta voidaan yhdistdd resurssit, osaajat ja tutkimusinfrastruktuurit.
Keskeiselld sijalla tdssd on yhteistyon vahvistaminen maataloustutkimuksen pysyvén
komitean (SCAR) kanssa. Globaalisti tarkasteltuna vahvistamalla kansainvilisii
kumppanuuksia ja yhteistyoti kansainvilisten jéirjestojen (esim. FAO:n, WOAH:n,
CGIARin ja OECD:n) kanssa voidaan 16ytdd innovatiivisia ratkaisuja globaaleihin
haasteisiin ja toteuttaa kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman tavoitteet.

Kasvinjalostusinnovaatiot, kuten genomitekniikoiden kaltaisten bioteknologisten
vilineiden kdyttd, ovat avainasemassa, jotta voidaan vauhdittaa ilmastonmuutoksen
kestdvien, resursseja sddstdvien, ravitsevien ja korkeatuottoisten lajikkeiden kehittamisti
ja edistdd siten EU:n elintarviketurvaa ja -omavaraisuutta. Uusilla genomitekniikoilla

37 Barabanova, Y. and Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural

Communities, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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voidaan my0s tuottaa mikro-organismeja, joilla on myonteinen vaikutus
maataloustuotantoon esimerkiksi vahentdmaélld synteettisten lannoitteiden tarvetta.

Néiden innovaatioiden hyddyntdmiseksi EU:ssa tarvitaan mahdollistava séédntelykehys.
Ndiin varmistetaan myds tasapuoliset toimintaedellytykset yhd useammille kolmansille
maille, jotka ovat parhaillaan mukauttamassa tai ovat jo mukauttaneet lainsdddantodén.
Siksi on erityisen tdrkedd saattaa uusia genomitekniikoita koskevan komission
ehdotuksen lainsdddantomenettely paitokseen ja panna lainsdddéntd nopeasti tdytantoon.
Komissio on sitoutunut tyoskentelemiddn tiiviissd yhteistydssd neuvoston ja Euroopan
parlamentin kanssa, jotta I0ydettdisiin tulevaisuuteen suuntautuva kompromissi
lahitulevaisuudessa.

Maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmien vahvistaminen ja neuvonnan tukeminen

EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmista saatavien uusien tietojen ja innovaatioiden on
oltava laajasti saatavilla, ja niitd on voitava hyddyntdd kdytdnnossd. Jésenvaltioiden on
toteutettava merkittavid toimia maatalouden tieto- ja innovointijirjestelmien (AKIS)
vahvistamiseksi ja resurssien sovittamiseksi yhteen alan laajempien tarpeiden kanssa,
erityisesti jotta viljelijoitd voidaan tukea paremmin siirtyméssd kestdviin kehitykseen.
Tatd varten YMP:sti tuetaan edelleen voimakkaasti AKIS-strategioiden taytintoonpanoa,
minkd perustana on maatalouden eurooppalainen innovaatiokumppanuus. Silli edistetdén
my0s lisdtoimia, joilla vahvistetaan riippumattomien ja pétevien neuvonantajien
roolia ja kehitetidn houkuttelevaa koulutustarjontaa, jolla vastataan viljelijoiden
tarpeisiin  koko heiddn tydeldminsd ajan ja joka soveltuu erityisen hyvin uuden
viljelijdsukupolven osaamistarpeisiin ja heididn uranidkymiinsa.

Jotta voidaan houkutella uuden sukupolven lahjakkaita maatalousyrittdjia ja luoda
kilpailukykyinen, kestdvi ja sopeutumiskykyinen maatalous- ja elintarvikejirjestelmé, on
ratkaisevan tarkedd puuttua maatalousalan osaamisvajeeseen ja kysynniin ja tarjonnan
epitasapainoon ennakoimalla tarpeita ja investoimalla erityisesti laadukkaaseen
koulutukseen ja neuvontaan. Tulevalla osaamisunionia koskevalla aloitteella edistetdén
ponnekkaasti aiempaa strategisempaa ldhestymistapaa osallistavaan elinikdiseen
oppimiseen ja osaamisen kehittimiseen maataloudessa ja hyddynnetddn parhaalla
mahdollisella tavalla kiytettavissd olevia vilineitd, joiden avulla maataloudesta saadaan
jélleen houkutteleva ja palkitseva uravalinta.

5. PAATELMAT

Téssd tiedonannossa esitetddn komission pohdintoja maatalouden ja elintarvikkeiden
tulevaisuudesta Euroopassa. Euroopan maatalous- ja elintarvikealalla on monia
vahvuuksia, ja se on edelldkdvijd, kun tarkastellaan terveyttd, turvallisuutta, laatua,
kestdvyyttd ja innovointia elintarviketuotannossa. Meiddn on hyddynnettdvd niitd
vahvuuksia. Nykyisessd geopoliittisessa tilanteessa unionin on kuitenkin reagoitava
pontevammin haasteisiin, joita viljelijit, kalastajat, muut maaseudun toimijat ja
maatalous- ja elintarvikeala kohtaavat, ja valmistauduttava tulevaisuuteen entistéi
maéiritietoisemmalla politiikalla, jolla edistetifin strategista riippumattomuutta ja
elintarvikeomavaraisuutta, samalla kun pyritdin luonnonsuojelua ja hiilestd
irtautumista koskeviin tavoitteisiin. Nama poliittiset toimet perustuvat yhteiseen visioon,
joka ohjaa komission tyoti koko timiin toimikauden ajan kaikilla politiikan aloilla,
joilla on vaikutusta maatalouteen ja elintarvikkeisiin.

Visiota ei voida toteuttaa pelkédstdin EU:n tasolla. Se edellyttdd, ettd uudet
viljelijasukupolvet, maatalous- ja elintarvikealan toimijat, valistuneet kuluttajat ja
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maaseutuyhteisot ovat vuorostaan valmiina toimimaan yrittdjind, maaseudun sdilyttdjini
ja muutostoimijoina. Se edellyttdd tehostettua vuoropuhelua kaikilla hallinnon tasoilla ja
EU:n toimielinten, kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten seka
kansainvélisten kumppaneiden kanssa.

Tamén vuoksi télld tiedonannolla kdynnistetddn vuoropuhelu, jonka tarkoituksena on
rikastuttaa komission pohdintoja siitd, miten esitetyilld neljdlld prioriteettialalla edetidin
ja milld keinoilla se onnistuu. Monet siihen siséltyvistd aiheista ovat arkaluonteisia, eikd
niistd péddstd helposti yhteiskunnalliseen yhteisymmarrykseen. Taméa koskee erityisesti
elintarvikkeisiin, kotieldimiin ja YMP:n tulevaisuuteen liittyvid ndkokohtia. Tamén
vuoksi ndiden keskeisten kysymysten kisittelemiseksi kdynnistetddn lisdtoimia, jotta
16ydettdisiin ratkaisut tiiviissd yhteistyOssd asiaankuuluvien sidosryhmien ja poliittisten
paattdjien kanssa. Kokemukset ovat osoittaneet, ettd ndin monimuotoiseen alaan ei voida
soveltaa yhtd yleispdtevdd ratkaisua, ja strategisessa vuoropuhelussa onkin kehotettu
etsiméin alueellisia ja rdatiloityja ratkaisuja.

Komissio kehottaa Euroopan parlamenttia, neuvostoa, Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa, alueiden komiteaa, tydomarkkinaosapuolia ja kaikkia sidosryhmid
osallistumaan aktiivisesti tissd tiedonannossa esitettyjen aloitteiden kehittdmiseen ja
toteuttamiseen.
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