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1. KUJUNDADA UHESKOOS ATRAKTIIVNE ELI POLLUMAJANDUS- JA TOIDUSEKTOR
TULEVASTELE POLVEDELE

Pollumajandus ja toit on euroopaliku eluviisi keskmes. Sel, kuidas me toitu toodame ja
naudime, on siigavad juured rikkalikes traditsioonides ning see on kujundanud
kogukonnad, kultuurid ja maastikud, mis annavad Euroopale tdhenduse.

P6llumajandus ja toidu tootmine koos kalapiiiigiga on liidu strateegilised sektorid,
mis annavad ohutut ja kvaliteetset toitu 450 miljonile eurooplasele ning tdidavad olulist
rolli iileilmses toiduga kindlustatuses. Niinistd aruandes' tunnustatakse toidusektorit kui
elutihtsat sektorit kodanikele oluliste teenuste osutamisel. See ei ole juhuslik, et Euroopa
Liidu kui projekti keskmes on liidu toetus iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) kaudu.
Euroopa toiduga kindlustatus, toiduohutus ja toidualane sdltumatus on vaieldamatud.
Euroopa kodanikud kinnitavad seda: 94 % kodanikest, kes viimases Eurobaromeetri
uuringus osalesid, on veendunud, et ELis on alati oluline tagada stabiilne toiduga

varustatus?.

Toit on ka osa liidu konkurentsivéimest. Pollumajandusliku toidutddstuse siisteem,
mis pohineb ELi {ihtsel turul ning selle ettevotete, ulatuse, mastaabi ja tootmismeetodite
mitmekesisusel, andis 2022. aastal iile 900 miljardi euro lisavéirtust ja t66d ligikaudu 30
miljonile inimesele,> mis moodustab ligikaudu 15 % kogu ELi toohdivest. Maailma
suurima pollumajanduslike toiduainete eksportijana on EL aastate jooksul pidevalt
suurendanud oma kaubandusbilansi iilejéiki, mis joudis 2023. aastal 70 miljardi euroni®.
Samal ajal on olukord erinev nditeks kalandus- ja vesiviljelustoodete, Oliseemnete ja

valgurikaste taimede tarnimisel, kus EL sdltub suurel médral impordist.

Pollumajandus ja toit on Kriitilise tihtsusega, et hoida maapiirkondades ja
rannikualadel alles elujoulisi ja majanduslikult 6itsvaid kogukondi. 25 % ELi
elanikest elavad maal ning maapiirkonnad hdlmavad 75 % ELi territooriumist — maaelu
on Euroopa identiteedi lahutamatu osa®. Elujoulised maa- ja rannikupiirkonnad on
votmetdhtsusega, et ei toimuks rahvastikukadu ja inimestel oleks digus elada soovitud
kohas.

Pollumajandus ja kalapiiiik tihendavad koostood loodusega. Pdllumehed ja kalurid
on looduse valvurid, vastupanuvdimelise Euroopa vundament, elutéhtis osa lahendusest
probleemile, kuidas kaitsta ja muuta vastupidavamaks loodust, mulda, vett, ohku,
elurikkust, ookeane ja kliimat. Pollumajandustootjad, kalurid ja toidutootjad on
innovaatorid ja ettevotjad. Innovatsioon avab uusi drimudeleid ja hiivesid ning selle
kaudu vdidavad tileminekust kdik — nii pdllumajandustootjad, kalurid kui ka loodus,
samuti paraneb konkurentsivoime.

Kuid toidualast soéltumatust ei tohiks kunagi pidada enesestmdistetavaks.
Pollumajanduslik  toidutodstus on hakkama saanud pandeemia vapustustega ja
sisendkulude kasvuga, ndidates iiles uskumatult suurt vastupanuvdimet. Geopoliitiliste

' Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Uhiselt

turvalisem — Euroopa tsiviil- ja séjalise valmisoleku tugevdamine), 2024.

Euroopa Komisjon — Eurobaromeeter 2025: Europeans, Agriculture and the CAP - jaanuar 2025 - Eurobaromeetri
uuring.

Eurostat, Key figures on the European food chain (Euroopa toidutarneahela péhinditajad) — 2024 edition
(europa.eu), 2024. Pollumajanduse to6hdive nditajad on 2020. aastast.

PSllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, Monitoring EU agri-food trade. Developments in 2023 (ELi
pdllumajanduslike toiduainetega kauplemise seire. 2023. aasta suundumused), mérts 2024.

Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained, vaadatud veebruaris 2025.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

pingete surve, hiljutiste kriiside jarelmojud, darmuslike ilmastikunédhtuste laastav moju ja
keskkonnaseisundi halvenemine ning struktuursete suundumuste tagajérjed ohustavad
aga selle olulise sektori elujoulisust ja ELi strateegilist autonoomiat.

Tanapédeva pollumajanduslikul toidutddstusel tuleb lahendada olukordi, kus toimuvad
keerulised struktuurimuutused, néiteks valitsevad suured erinevused
pollumajandustegevuse ulatuses ning pollumajandusega hdivatud elanikkond vananeb.
Ainult umbes 12% ELi pdllumajandustootjatest on mnooremad kui 40 aastat®.
Pollumajanduses tootavate inimeste sissetulekud isiku kohta on viimastel aastakiimnetel
kiill suurenenud, kuid need on endiselt méarkimisvédrselt véiksemad kui {ilejdénud
majanduse keskmised sissetulekud,” ning see mdjutab otseselt pdllumajandustootjate
elatusvahendeid ning takistab nende vdimekust teha investeeringuid, planeerida ja ellu
vila innovatsiooni. Nagu ELis hiljuti n&ha oli, on see esmane faktor, mis
pollumajandustootjaid protestima toob.

Kuigi paljud noored tunnevad huvi selle vastu, kuidas pollumajanduses karjdiri teha, ja
on neid, kes tootavad edukalt mones heal jérjel olevas pollumajanduslikus pere-
ettevottes, on sel teel palju probleeme ja takistusi. Sellised tegurid nagu véga ebakindlad
tulu teenimise véljavaated koos keeruliste regulatiivsete nduetega, mis voivad muutuda
lammatavaks biirokraatlikuks koormaks, viike kasumlikkus, mis takistab investeeringute
tegemist, kriisidele avatud tootmine, demograafilised muutused, sooline ebavordsus,
pohiteenuste kdttesaamatus mones maapiirkonnas ja ameti raskus — need vodivad tulevasi
polvkondi pdllumehe elukutsest itha enam eemale tougata. Pollumajandusliku
toidutdostuse kumulatiivne moju avaldab sageli suurt survet keskkonnale ja kliimale,
samas kui pdllumajandustootjad soltuvad loodetava saagi saamisel loodusest. Need
probleemid on enamjaolt samad ka kalandus- ja vesiviljelussektori esmatootjatel ning
kogu pdllumajanduslikul toidutodstusel.

Euroopa pollumeheameti tulevikukindluse ja stabiilsuse puudumine on viinud selleni, et
alles &sja toimusid ELis ulatuslikud meeleavaldused. Seda arvesse vottes on oluline, et
EL tunnistaks pollumajandustootjate elutihtsat rolli inimeste elus ja elatusallikates
ning muudaks pollumeheameti konkurentsivoimeliseks ja atraktiivseks, et see saaks
joudsalt areneda, olla innovaatiline ja ithiskonnale kasulik — tina, homme ja aastal
2040. See on veelgi olulisem, kui moelda ELi tulevasele laienemisele ning sellega seotud
pollumajanduse ja pdllumajandustootjate viljakutsetele ja voimalustele praegustes ja
tulevastes EL1 litkmesriikides.

Kédesolevas teatises visandatakse visioon Euroopa pdllumajandusliku toidutdostuse
siisteemist aastaks 2040 ja pérast seda ning esitatakse tegevuskava, kuidas suunata ELi
meetmeid, et poliitika astuks visiooniga iihte sammu ja kohandaks end uute oludega.
Paljudes valdkondades on eesmérkide saavutamiseks vaja litkmesriikide ja ELi poliitikat
paremini kooskolastada. Visioon toetab ka ELi konkurentsivdime kompassi elluviimist,
mis on kogu ELi hdlmav juhtalgatus konkurentsivdime suurendamiseks®. Peatne
Euroopa ookeanipakt loob samuti raamistiku ELi tohutu mere- ja rannikuala
voimestamiseks, et suurendada toiduga kindlustatust, sdilitades samal ajal loodusvara,
millele toetub kalandussektor, ja suurendades innovatsiooni kaudu konkurentsivdimet.
Lisaks valmistab komisjon ette kalandus- ja vesiviljelussektori visiooni 2040. aasta
perspektiiviga, et tagada sektori pikaajaline konkurentsivdime ja kestlikkus, luua

6 Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained, vaadatud veebruaris 2025.

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, EU Farm Economics Overview, vaadatud veebruaris 2025.
8 Euroopa Komisjon (2025), ELi konkurentsivéime kompass, COM(2025) 30 final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html

tingimused tookohtade loomiseks ja lahendada kalapiiligikogukonda mdjutavaid pakilisi
probleeme.

Kéesolev teatis tugineb mitmele strateegilisele sisenddokumendile, millest tuleks
nimetada eelkdige strateegilist dialoogi ELi pdllumajanduse tuleviku iile’ ning Draghi
aruannet!'®, Letta aruannet'! ja Niinistd aruannet'?. Samuti tugineb see ELi riigipeade ja
valitsusjuhtide jireldustele,'* ndukogu eesistujariigi Belgia jéreldustele pdllumajanduse
tuleviku kohta (2024) ning ndukogu 2024. aasta jireldustele UPP tuleviku kohta. Arvesse
on voetud Euroopa Parlamendi, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide
Komitee arvamusi ja resolutsioone.

Poliitilised meetmed on koondatud nelja peamise prioriteetse valdkonna alla. Teatises
kirjeldatakse toosuundi, kuidas kaasaval ja koostdol pdhineval viisil kujundada nende
poliitiliste meetmetega seotud algatusi. Prioriteetsetes valdkondades tulemusteni
joudmine pohineb peamiselt olulistel kdrvalelementidel, nimelt pdllumajandustootjaid ja
kogu pdllumajandusliku  toidutdostuse védrtusahelat mojutava Oigusraamistiku
lihtsustamisel ning kestliku tilemineku lahendusi pakkuval innovatsioonil.

Uus tegutsemisviis: usalduse ja dialoogi loomine

Kogemused niitavad, et teatavad toidu ja pdllumajandusega seotud teemad vdivad olla
viga polariseerivad ning iihiskondlikku konsensust on tdendolisem saavutada kaasava
lahenemisega. Visiooni tuumaks on seega uus tegutsemisviis — suurendada usaldust ja
dialoogi ldbivalt kogu pdllumajandusliku toidutdostuse siisteemis nii ELis kui ka kogu
maailmas.

Esimesed sammud on juba tehtud — on peetud strateegilist dialoogi, mille kéigus lepiti
iiksmeelselt kokku soovituste pakett. Kuid praeguse dialoogi jaoks tuleks rohkem
siiveneda kohapeal ja selle kiigus tuleks pidevalt ja tdhusamalt suhelda
pollumajandustootjate, toidutarneahelas osalevate ettevdtjate ja kodanikuiihiskonnaga
kohalikul ja piirkondlikul tasandil kogu Euroopas ning kuulata &ra nende mured ja ideed.
Samal ajal tuleb 1dbi vaadata olemasolevad mehhanismid dialoogi ja koost6o
edendamiseks sidusriihmadega ELi tasandil, nditeks praegused kodanikuiihiskonna
dialoogiriihmad, et tagada sisukam ja tGhusam osalemine tulevaste poliitikameetmete
kujundamises. Uus Euroopa péllumajandus- ja toidundukoda'* toetab komisjoni
kaasava poliitika loomisel: annab strateegilist nou ja edendab uut dialoogikultuuri
toidutarneahela eri osalejate vahel. Ka ELi UPP vérgustik holbustab jitkuvalt
teabevahetust koigi asjaomaste osalejate vahel ning iga-aastased noortepoliitika
dialoogid voimaldavad sisukalt kaasata noori ja pdllumajandustootjaid poliitilistesse
aruteludesse.

Strateegiline dialoog ELi pollumajanduse tuleviku iile. Euroopa pollumajanduse ja toidutootmise iihine
vdljavaade. 2024.

Draghi, M., The future of European competitiveness (Euroopa konkurentsivoime tulevik), september 2024.

Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Palju enamat kui turg — kiirus, turvalisus, solidaarsus —
siseturu voimestamine koigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja joukuse tagamiseks), 2023.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Uhiselt
turvalisem — Euroopa tsiviil- ja s6jalise valmisoleku tugevdamine), 2024.

13 Euroopa Ulemkogu strateegiline tegevuskava 2024-2029, 2022. aasta Versailles’ deklaratsioon, 2023. aasta
Granada deklaratsioon ja 2024. aasta Budapesti deklaratsioon.

Korgetasemeline nduanderithm, kuhu kuulub 30 liikmesorganisatsiooni, kes esindavad kolme sidusriihmade
kategooriat: pdllumajanduskogukond, muud toidutarneahelas osalejad ja kodanikuiihiskond, niiteks sellistes
valdkondades nagu keskkond ja kliima, loomade heaolu ja tarbijakiisimused.
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_et
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_en

Lisaks jdtkab komisjon pidevat dialoogi koigi teiste ELi institutsioonide ja
asutustega, eelkdige Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Noukoguga, Regioonide
Komiteega ning FEuroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega, samuti peamiste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja partneritega. Kéesoleva visiooni rakendamise
tohusa jirelevalve korraldamiseks annab komisjon kdigile ELi institutsioonidele
korrapéraselt aru sammude kohta, mida on tehtud erinevate algatuste edukaks
elluviimiseks.

2. VISIOON JA EESMARGID 2040. AASTAKS: POLLUMAJANDUSLIKU TOIDUTOOSTUSE
SUSTEEM, MIS ON ATRAKTIIVNE, KONKURENTSIVOIMELINE, KESTLIK JA OIGLANE
PRAEGUSTE JA TULEVASTE POLVKONDADE JAOKS

Euroopa Liit 2040. aastal peaks olema koht, kus pollumajandus ja toidutootmine kogu
mandril arenevad joudsalt koigis oma vormides. EL peaks olema koht, kus
pollumajandus on tulevaste pdlvkondade jaoks atraktiivne ala ning pdllumajanduslik
toidutdostus on konkurentsivdimeline, vastupanuvdimeline, tulevikukindel ja diglane.

Selle strateegilise sektori tuleviku edu pant on liidu ja litkmesriikide suutlikkus luua
oiged tingimused, et oleks vdimalik alljargnev.

e Atraktiivne ja prognoositav pollumajanduslik toidutoostus, kus sissetulekud
voimaldavad poéllumajandustootjatel joudsalt areneda ja kus tulevased
pdlvkonnad soovivad kaasa liitia'> ning jdtkata koigi jaoks taskukohase ja
tarbijate ndudmistele vastava toidu tootmist; kus on loodud soodsad tingimused,
mis voOimaldavad pdllumajanduslikul toidutdostusel kasutada &dra oma
ettevotluspotentsiaali, mida toetavad erinevad sissetulekuallikad ja oskus haarata
kinni innovatsiooni, tehnoloogia ja rohepddrde voimalustest; kus keskkonna, vee,
mulla voi 6hu kvaliteedile kasulikud Okosiisteemiteenused, néiteks kasvavas
mahepdllumajandussektoris, on korralikult premeeritud; kus toidutarneahel
toimib diglaselt ning iileminekuga seotud koormus ja kulud jagatakse vordselt
koikide toidutarneahelas osalejate vahel.

o Pollumajanduslik toidutdoostus, mis on konkurentsivoimeline ja vastupidav
kasvavale iileilmsele konkurentsile ja Sokkidele. See soltub ELi suutlikkusest
mitmekesistada oma kaubandussuhteid, luua sektorile uusi ekspordivoimalusi ja
vihendada kriitilist soltuvust; kus raamistik ja iileilmsed meetmed vdimaldavad
pollumajandustootjatel konkureerida vordsetel tingimustel kogu maailmas,
leevendada biirokraatiat kodus ja suurendada sektori vastupanuvoimet, et ta
suudaks mitte ainult Sokkidele vastu pidada ja neist taastuda, vaid ka kohaneda ja
muutuda. EL aitab jdtkuvalt kaasa iileilmsele toiduga kindlustatusele ja tdidab
oma rolli partnerluse loomisel kogu maailmas.

e Tulevikukindel poéllumajanduslik toidutoostus, mis toimib planeedi
taluvuspiirides, ning kus pollumajandus- ja toidusektor aitavad iiheskoos kaasa
ELi kliimaeesmirkide saavutamisele, sdilitades samal ajal heas seisundis mulda,
puhast vett ja oOhku ning kaitstes ja taastades Euroopa elurikkust.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. ja Bock, A., Farmers of the future, EUR 30464 EN,
Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-26331-9,
doi:10.2760/5237, JRC122308.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

Toidutarneahelas osalevad sidusrithmad aitavad iihiselt neid tulemusi saavutada
ja tlleminekuriske kanda. Koik pdllumajandusliku toidutddstuse —siisteemi
segmendid on palju paremini valmis kliimamuutuste, elurikkuse vdhenemise ja
saaste tagajargedega toime tulema, kasutama loodusvarasid séddstvalt ja tohusalt
ning toimima kooskolas terviseiihtsuse pohimottega.

e Poéllumajanduslik toidutoostus, mis vaartustab toitu, edendab oiglasi t66- ja
elutingimusi ning elujoulisi ja heade iihendustega maa- ja rannikupiirkondi,
mis hdlmab ka &ddrepoolseimaid piirkondi; kus maapiirkonnad annavad oma
inimestele 0Oiguse elada soovitud kohas; kus seost toidu, territooriumi,
hooajalisuse, kultuuri ja traditsioonide vahel peetakse euroopaliku eluviisi
véartuslikuks ja lahutamatuks osaks; kus EL on jitkuvalt maailmas esirinnas
toidualase innovatsiooni ja toiduohutuse valdkonnas ning toit on inimestele
taskukohane; kus vaimne tervis ei ole tabuteema, vaid pdllumajandustootjate ja
tooOtajate sotsiaaltoetussiisteemi osa; kus elu- ja tootingimused toovad kutsealale
rohkem naisi ja noori ning on tagatud tootajate Oiguste kaitse
pollumajandusettevdtetes ja toidu vairtusahelas.

Lisaks on kédesoleva visiooni elluviimiseks sisuliselt oluline, et Euroopa
pollumajandusliku toidutodstuse slisteem investeerib teadusuuringutesse, teadmistesse,
oskustesse ja innovatsiooni ning vdimendab seda limberkujundavat joudu, mida nad
pakuvad.

3. KUJUNDADA  UHESKOOS  POLHTIKAMEETMEID  POLLUMAJANDUS-  JA
TOIDUAINESEKTORI HEALE JARJELE AITAMISEKS

Kéesolevat visiooni on vdimalik ellu viia iiksnes tulevikku vaatavate ja sidusate
poliitikameetmetega, mis koonduvad {imber keskse kiisimuse: kuidas luua
majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt jitkusuutlik ning seega atraktiivne,
konkurentsivoimeline, tulevikukindel ja diglane pdllumajandusliku toidutodstuse
siisteem praeguste ja tulevaste polvkondade jaoks?

3.1. Ehitada iiles atraktiivne sektor, mis tagab rahuldava elatustaseme ja
voimendab uusi sissetulekuvéimalusi

Rohkem kui 60 aastat tagasi vottis EL kohustuse kindlustada pdllumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklis 39. See kohustus on praegu sama asjakohane kui tollal. Keskmiselt on
pollumajanduses kogutulu tootaja kohta markimisviidrselt vdiksem kui keskmine palk
majanduses tervikuna (2023. aastal 60 % keskmisest palgast),'® hoolimata kdikidest
joupingutustest.

Pollumajandustootjad ei taha sdltuda avaliku sektori toetusest, kuid selle kutseala
ebastabiilne loomus ja turu tasakaalustamatus sageli nduavad seda. Rahuldava
elatustaseme saavutamiseks vajalike erinevate meetmete kindlaksmédiramisel peame
lihtuma koikidest voimalikest tuluallikatest: turutulud, avaliku sektori toetus ning
mitmekesised ja uued tdiendavad sissetulekuallikad.

Oiglane ja vérdne toidutarneahel

16 Euroopa Komisjon, pdllumajandus- ja toiduturgude andmeportaal: Jobs and Growth in Rural Areas.Farmers'

income compared to wage in the rest of the economy, vaadatud veebruaris 2025.



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm
https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm
https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm
https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

Esiteks peavad pollumajandustootjad saama turult suuremat tulu, mis vdoimaldab neil
teha wvajalikke investeeringuid tulevikukindluse tagamiseks ja muuta oma
pollumajandusettevotted vastupidavamaks. Selle eeltingimuseks on, et korvaldatakse
pracgune tasakaalustamatus toiduainete tarneahelas, kus tulude ebadiglane jaotus, riskid
ja kulukoormus mojutavad sageli ebaproportsionaalselt esmatootjaid. Ei saa lubada
olukorda, kus poéllumajandustootjad on siistemaatiliselt sunnitud miiiima alla
omahinna.

Esimesed sammud, et tasakaalustada seisukohti ja hdlbustada ebaausate kaubandustavade
vastaste eeskirjade nduetekohast tditmise tagamist, on juba astutud komisjoni poolt 9.
detsembril 2024 vastu vdetud ettepanekutega!’. Need tugevdavad tootjate positsiooni
lepingute ldbirddkimisel ja sdlmimisel ning kaitsevad pdllumajandustootjaid paremini
ebaausate kaubandustavade eest.

Lisaks on mitu litkmesriiki kehtestanud riiklikud eeskirjad, mille eesmérk on lahendada
tootmiskuludest madalama hinna probleem, kuid see vOib siiski viia erinevate
lahenemisviisideni tiihtsel turul. Kehtivate eeskirjade hindamise raames uuritakse
tdiendavalt ebaausaid kaubandustavasid ning vaadatakse 14bi riiklikud eeskirjad, nagu on
soovitatud strateegilises dialoogis. Selle pdhjal teeb komisjon tdiendavate algatuste
ettepanekud, eelkdige ebaausate kaubandustavade direktiivi 1dbivaatamiseks, et kisitleda
pohimotet, mille kohaselt pollumajandustootjaid ei tohiks sundida siistemaatiliselt
miiiima oma tooteid tootmiskuludest madalama hinnaga, ning iihise turukorralduse
méiruse ldbivaatamiseks 2027. aasta jiargse UPP ettepanekute kontekstis.

Samal ajal, nagu on soovitatud strateegilises dialoogis, tuleb tugevdada
pollumajandustootjate positsiooni vaértusahelas, julgustades neid iihinema iihistute ja/voi
liitudega, et viihendada kulusid, suurendada tdhusust ja tdsta turul saadavat hinda. UPP
juba pakub pdllumajandustootjatele sellist tuge.

Lisaks on usalduse ja Oigluse suurendamise votmeks ldbipaistvus seoses kulude ja
marginaalide kujunemise ja jaotumisega toidutarneahelas. Komisjon suurendab veelgi
toidutarneahela ldbipaistvust, sealhulgas uue ELi pollumajandusliku toidutarneahela
vaatluskeskuse (AFCO) kaudu, mis to6tab vilja ja avaldab toidutarneahelas kujunevate
hindadega seotud nditajad, et anda juhiseid edasiseks meetmete votmiseks. Need
vahendid peaksid toetama ka selliste toidu- ja joogisektori VKEde pikaajalist
konkurentsivoimet, kes on hiljutise inflatsiooni tottu eriti kannatanud.

Oiglasem ja sihipiirasem avaliku sektori toetus

Kogu ELis tulevastele pdllumajandustootjate pdlvkondadele atraktiivse pdllumajanduse
edasikestmiseks on UPP kaudu antav avaliku sektori toetus jitkuvalt oluline
pollumajandustootjate sissetuleku toetamiseks. UPP otsetoetustel on endiselt oluline
roll pdllumajandusettevotete teenitava pdllumajandustulu toetamisel ja stabiliseerimisel
ning need toetused moodustasid 2020. aastal keskmiselt 23 % podllumajandusettevotete
sissetulekust'®.

Hiljuti tehtud ettepanek iihise turukorralduse mifruse muutmiseks seab eesmirgiks tugevdada tootjate
positsiooni pollumajandustoodete tarnelepingute iile peetavatel ldbirddkimistel ja lepingute sdlmimisel, edendada
pollumajandustootjate vahelist koost6dd ja parandada hindade iilekandumisega seotud olukorda. Samuti peaksid
ebaausate kaubandustavade direktiivi raames kavandatud uued piiriiilese nduete tditmise tagamise eeskirjad
aitama paremini kaitsta pollumajandustootjaid ebaausate kaubandustavade eest.

Euroopa Komisjon (2023). Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja néukogule: Kokkuvéte UPP
strateegiakavadest aastateks 2023—-2027: iihised joupingutused ja iihine ambitsioon



Tulevane UPP kui tulevase mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute osa saab olema
lihtsam ja sihipdrasem, et toetada ambitsioonikat ja tulevikkuvaatavat ELi
pollumajanduspoliitikat. Selles médratletakse selgem tasakaal pdllumajandustootjaid
mojutava regulatiivse ja stiimulitel pdhineva poliitika vahel.

Lisaks tunnistab komisjon, et UPP mainet avalikkuse silmis on mdjutanud arusaam, et
monel territooriumil ei ole toetused jaotatud diglaselt.

Uldpdhimdttena on tulevane UPP toetus seega rohkem suunatud pdllumajandustootjatele,
kes tegelevad aktiivselt toiduainete tootmisega, pdllumajandusettevdtete elujoulisusele ja
keskkonnakaitsele. Liahenemisviisi  juures  tuleks  kaaluda  ka  selliste
pollumajandustoodete tootmise prioriteediks seadmist, mis on olulised ELi strateegilise
autonoomia ja vastupanuvdime jaoks.

Viikesed ja keskmise suurusega pdllumajandusettevotted moodustavad maapiirkondade
sotsiaalse struktuuri, nad kaitsevad loodust ja hoiavad alal elatusvahendeid. Neil peaksid
olema tingimused, mis voimaldavad neil pdllumajandusega tegeleda ilma liigse
halduskoormuseta. Vottes arvesse seda, kui palju neid on, kaalub komisjon lihtsustatud
sissetulekutoetuse vahendite vastu huvi &dratamist ja nende kasutamise laiendamist
tihtlustatud tingimuste ja kontrollide silisteemi abil.

Toetust tuleks tdiendavalt suunata neile pollumajandustootjatele, kes seda koige
rohkem vajavad, poorates erilist tdhelepanu looduslikust eriparast tingitud piirangutega
alade pollumajandustootjatele, noortele ja wuutele pdllumajandustootjatele ning
segapoOllumajandusettevatetele.

Kaalutakse, kuidas ulatuslikumalt kasutada selliseid meetmeid nagu toetuste
jarkjiarguline vihendamine ja piiramine, vottes arvesse liikmesriikide erinevaid
struktuurilisi ja valdkondlikke olusid. Koik pdllumajandustootjad peaksid jitkuvalt
saama kasu ka sellistest vahenditest nagu dkosiisteemi teenuste eest tehtavad maksed,
mida hakatakse iihtlustama ja lihtsustama, samuti investeerimistoetus ning kriisiohje- ja
riskijuhtimisvahendid.

Praeguste UPP strateegiakavadega saadud kogemusi aluseks vottes on vaja UPP
poliitika rakendamisviise veelgi iihtlustada. Pracgune keerukus nduab strateegilisemat
lahenemisviisi.

Tulevane, 2027. aasta jirgne UPP hakkab tuginema peamistele poliitikaeesmirkidele ja
sthipdrastele poliitikanduetele ning samal ajal pannakse liikmesriikidele suurem vastutus
ja aruandekohustus selle eest, kuidas nad neid eesmérke tididavad.

Paindlikkust laiendatakse pollumajandustootjatele, et anda neile suurem sonadigus
selliste  pollumajandustavade  kujundamisel, mis sobivad paremini nende
pollumajandusettevitete ja taustaga. Praegust tingimuslikkuse siisteemi lihtsustatakse.
Pollumajandustootjad on reageerinud positiivselt 6kokavade kasutuselevotule, millega
premeeritakse neid selliste Okosilisteemiteenuste pakkumise eest, mis {liletavad
kohustuslikke ndudeid. Komisjon suunab tulevase UPP tingimuste asemel stiimulitele.

Kasutoovate innovatsioonivoimaluste voimestamine

Pollumehed on juba loomu poolest novaatorid ja ettevotjad. Noored
pollumajandustootjad tahavad olla innovatsiooni liikumapanevaks jouks.
Kliimaneutraalsest ja looduspositiivsest majandusest tekivad pdllumajandustootjatele ja
ka kaluritele uued voimalused tidiendavate sissetulekuallikate leidmiseks.

Konkreetsed ndited on kasvav mahepollumajandussektor ja agrookoloogilised
pollumajandustavad, mis on osutunud nooremate pdllumajandustootjate jaoks
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atraktiivseks, sest iihendavad majanduslikud voimalused keskkonnatulemuste ja
sotsiaalse vastutusega.

Teiste jaoks pakub uusi ja pdnevaid vdimalusi innovatsioon. Nditeks biomajandus ja
ringlus pakuvad suurt potentsiaali pollumajanduse, metsanduse ja kogu toidusiisteemi
jaoks ning kriitilise soltuvuse vdhendamiseks. 2025. aasta lopuks valmiva uue
biomajanduse strateegia eesmirk on panna Euroopa Liit kiiresti laieneval biomajanduse
turul iilemaailmse liidri kohale. Tuleb kiirendada biopodhiste ja ringluspdhiste lahenduste
ariliseks muutmist, skaleerida ldbimurdelist biotehnoloogiat, haarata kinni tekkivatest
turuvoimalustest ~ ja  tdita  investeerimislingad. @ See on  eriti  kasulik
pollumajandustootjatele, kuna vdimaldab mitmekesistada vidrtusvooge, vairtustada
pollumajandusettevotte jddke, tugevdada esmatootjate rolli viddrtusahelas ja luua
maapiirkondades uusi tookohti. Komisjon teeb koostodd rahvusvaheliste partneritega,
eelkdige URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni kaudu, et iihiselt leida kestlikud
viisid, kuidas pollumajandustootjad nii Euroopas kui ka mujal maailmas saaksid
kasutusele votta biomajanduse potentsiaali.

Uuenduslikud rahastamisvahendid, sh erasektori ning avaliku ja erasektori partnerluses
antav rahastus looduse heaks, vodivad lisaks avaliku sektori toetusele premeerida
pollumajandustootjaid, kes siilitavad looduspositiivseid tavasid voi hakkavad neid
kasutama, ning viivad sellised tootjad kokku ettevitete ja investoritega, kellel on
niisuguste tavade vastu drihuvi.

Siisinikupollundus on juba tdiendava sissetulekuallikana esile kerkinud. Siisiniku
eemaldamise ja siisinikupdllunduse miirusega'® on loodud esimene kogu ELi hdlmav
vabatahtlik raamistik siisiniku eemaldamise, siisinikupdllunduse ja toodetes siisiniku
sdilitamise sertifitseerimiseks kogu FEuroopas ning praegu tOotatakse vélja
sertifitseerimismeetodeid siisiniku eemaldamise, mulla kasvuhoonegaaside heite
vihendamise ning elurikkusele pakutavate hiivede usaldusvairseks seireks, aruandluseks
ja kontrollimiseks. Need meetodid tuginevad, kui see on vodimalik, olemasolevatele
siisteemidele, mis juba edukalt annavad pdllumajandustootjatele lisasissetulekut. Kui
meetodid on tdielikult vilja todtatud, tuleks stimuleerida nende vabatahtlike
arvestusiihikute pakkumise ja ndudluse kokkusobitamise tGhusaid viise, et optimeerida
pollumajandustootjate tdiendavaid sissetulekuvoimalusi.

Edaspidi tdiendab komisjon seda vdimaluste arendamisega looduse arvestusiihikute
jaoks, mis on looduspositiivse tegevuse iihikud, millega véljendatakse kvantifitseeritud ja
sertifitseeritud kvaliteetseid looduspositiivseid tulemusi. Mitmed praegused ettevotjate
poolt véljatootatud siisteemid ja kdimasolevad katseprojektid nii ELi kui ka
rahvusvahelisel tasandil nditavad selliste projektide olulist potentsiaali, millele saab
edasises t00s tugineda.

Samuti tekivad olulised voOimalused taastuvenergia tootmiseks, mis suurendab

energiajulgeolekut, vihendab kasvuhoonegaaside heidet ning pakub
pollumajandustootjatele ja  metsandusettevitjatele  tdiendavat  sissetulekut  ja
innovatsiooniviljavaateid. Pollumajandustootjad peaksid olema rohkem

energiasoltumatud niiteks pidikesepaneelide, tuugenite ja biogaasi tootmise abil,
kuid mitte ainult — neil peaks olema ka vdimalik néiteks energiakogukondade kaudu viia
oma energiatooteid turule.

19 Midrus (EL) 2024/3012.



Naiited

Digilileminek (sh tehisaru), teadusuuringud ja innovaatilised agrotehnoloogiad on
voimelised tekitama  podllumajanduses murrangulisi muutusi ja  vdhendama
pollumajandusettevotete kohapealseid kulusid, aidates seeldbi suurendada sissetulekuid.

e [E-kaubanduse platvormid, digitaalsed turundusvahendid ja  veebipohised
kauplemiskohad vdivad aidata pdllumajandustootjatel ja teistel pollumajandusliku
toidutddstuse siisteemis osalejatel jouda laiema kliendibaasini ja mitmekesistada oma
tuluvoogusid.

e Téappispollumajandus ja andmepdhised lahendused vdivad sisendite optimeerimise
kaudu suurendada kasumlikkust.

® Programmi ,Euroopa horisont” teadus- ja innovatsioonimissiooni ,,Euroopa
mullakokkulepe® 100 eluslaborit on enneolematu ressurss, mis aitab
pollumajandustootjatel parandada mulda olukorras, kus véetiste sisendhinnad on
kdrged ning dhvardab veenappus vOoi moni muu darmuslik ilmastikunihtus, nditeks
ileujutus.

Ambitsioonika investeerimiskava loomine

Vastupanuvoimeline ja kestlik pdllumajandusliku toidutddstuse silisteem nduab
mirkimisviirseid investeeringuid ja seega julgeid meetmeid kestlikkusele iilemineku
rahastamiseks ja riskide vihendamiseks. Pollumajandussektori ees seisab tohutu
rahastamispuudujidk, mis on hinnanguliselt 62 miljardit eurot (2022. aastal), ja see on
palju suurem kui 2017. aastal’®. Kuid laenu saamine pangalt, finantsasutuselt voi
erainvestorilt on raske, eriti noortel pdllumajandustootjatel. Selle pohjuseks on suhteliselt
viikesed pdllumajandusettevotted, viike voi tagasihoidlik investeeringute tasuvus, véiga
muutlik  kasumlikkus ja risk, ilmastiku- ja klitmamodjust tingitud toodangu
prognoosimatus ning avatus volatiilsetele (iileilmsetele) kaubaturgudele.

UPP raames jitkatakse investeeringute rahastamist, et edendada pdllumajandussektori
konkurentsivoimet, kestlikkust ja vastupanuvOimet. See hdlmab sageli suhteliselt
viaikesemahulisi investeeringuid pollumajandusettevotete tasandil ning avaliku ja
erasektori  taristut, mida on vaja sektori moderniseerimiseks. Praegused
rahastamisvahendid saavad iiksteist tugevdada ainult siis, kui neid kasutatakse tulevikus
arukamalt.

Komisjon tootab selle nimel, et kasutada tdohusalt avaliku sektori vahendeid ja
investeeringuid ning finantsvoimendust ja vihendada erakapitali riske, ning teeb tihedat
koostodd selliste institutsionaalsete investoritega nagu Euroopa Investeerimispanga
grupp (EIBG), samuti pangandussektoriga.

Sellega seoses kaalub komisjon vdimalusi luua esmatootjate riskikindlustamise
stisteemid ning uurib ka avaliku ja erasektori partnerlust, et tdmmata investeeringuid
pollumajandus- ja toiduainetoostuse VKEdesse, kiirendamaks toidutarneahela
timberkujundamist.

Ettevotluse edendamine: uus polvkonnavahetuse strateegia

20 Euroopa Komisjon ja Euroopa Investeerimispank, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors,

platvorm FI Compass, 2023.
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Toidualase sdltumatuse tulevik Euroopas 2040. aastal seisab tdnaste noorte ja uute
pollumajandustootjate dlgadel.

Uks pollumajandussektori  suurema atraktiivsuse eeltingimusi on tegeleda
polvkonnavahetust takistavate peamiste toketega, celkdige maa, investeeringute,
oskuste jms kittesaadavusega. ,,Oigust elada soovitud kohas“ vdib kohaldada nende
noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamise suhtes, kes soovivad jddda oma
territooriumile ja seal pollumajandusega tegeleda.

Kuid seda vastutust ei saa kanda UPP iiksinda. Tdelise pdlvkonnavahetuse
stimuleerimiseks on vaja kogu ihiskonda hdlmavat ldhenemisviisi ning
poliitikameetmete kombineerimist eri valdkondade ja vastutusalade vahel, millealane
padevus kuulub paljuski riikidele ja piirkondadele.

Komisjon valmistab tihedas koost6ds litkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja peamiste
sidusriihmadega ette polvkonnavahetuse strateegiat, mis esitatakse 2025. aastal.
Strateegias antakse soovitusi poliitikameetmete ja muude vajalike meetmete kohta nii
ELi kui ka riikide ja piirkondade tasandil.

Viljakandva maa piiratud kéittesaadavus tingimustes, kus konkurents selle kasutamiseks
kasvab ja tuleb tegeleda kliimamuutuste tagajiargedega, paneb pollumajanduskogukonnad
(ning eelkdige pollumajandussektori uued osalejad) raskesse olukorda. Maapoliitika
hdlmab paljusid aspekte, mis kuuluvad peamiselt litkmesriikide padevusse. Selles toos
tuleks arvesse votta maavalduste iileandmise tingimusi ning maahdive leevendamise
pohimotteid, vottes aluseks mitme liikmesriigi head ndited maavalduste iileandmise
kavade kohta. Sama oluline on maa planeerimise ja ostmise ldbipaistvus. Liikmesriikide
kisutuses on toovahendid, millega on voimalik arendada tugevaid hoobasid ja holbustada
seega polvkonnavahetust, sh pensionisiisteemide ja maksusoodustuste abil.

Vastuseks Euroopa Parlamendi taotlusele ja kooskdlas strateegilise dialoogi soovitusega
tootab Euroopa Komisjon selle nimel, et luua ELi pollumajandusmaa vaatluskeskus?!.
On tarvis suuremat ldbipaistvust ja koostodd sellistes valdkondades nagu tehingud
maavaldustega ja maakasutusdiguste iileandmine, hinnasuundumused ja turukditumine,
maakasutuse muutused ning podllumajandusmaa ja loodusliku maa kadumine.
Vaatluskeskus aitab ka litkmesriikidel teha teadlikke otsuseid oma pdllumajandusmaa
turgude reguleerimise kohta. Turuarengute suurem ldbipaistvus ja koostod kogu ELis
lihtsustab pollumajanduspoliitika digustatud huvide kaitset kooskdlas iihtse turu
vabadustega.

3.2. Pollumajandussektor, mis on iileilmsete probleemide olukorras
konkurentsivoimeline ja vastupidav

Tihedalt seotud maailmas, kus EL on nii maailma suurim pdllumajanduslike toiduainete
eksportija kui ka liks suurimaid importijaid, mojutab pollumajandustoodete tootmise,
tarbimise ja nendega kauplemise viis oluliselt ELi suhteid kolmandate riikidega®?.

2l PP 08 25 01— ELi péllumajandusmaa kasutuse ja kittesaadavuse suundumuste vaatluskeskus, Euroopa

Parlamendi 27. novembri 2024. aasta seadusandlik resolutsioon Euroopa Liidu 2025. aasta iildeelarve projekti
ithise teksti kohta, P10TA(2024)0050.

22 ELi pdllumajanduslike toiduainete eksport ulatus 2023. aastal 230 miljardi euroni (9 % koguekspordist) ja import

160 miljardi euroni (6 % koguimpordist), mis tekitas 70 miljardi euro suuruse kaubandusbilansi iilejadgi. Allikas:
Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, Monitoring EU agri-food trade. Developments in 2023, mérts
2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf

Toiduga kindlustamatuse peamised pdhjused on sdjad ja konfliktid. Seevastu toiduga
kindlustamatus ise vOib pdhjustada ebastabiilsust ning muutuvas maailmakorras
kasutatakse toitu relvana. Liidu kaubanduspartnerid votavad ithepoolseid meetmeid, mis
on suunatud liidu peamistele sektoritele, liidu ekspordile tehakse endiselt takistusi ja
tileilmseid tarneahelaid #hvardab moonutuste oht. ELi piiidlusi jérgida korgeid
ileilmseid standardeid, et kaitsta universaalseid keskkonnakaitse, inimeste tervise,
loomade tervise ja heaolu, taimetervise ja toiduohutuse eesmérke, peetakse sageli
kaubandustoketeks. Samal ajal on ELi pollumajandustootjad itha enam mures ebaausa
tileilmse konkurentsi ja vastastikku voetavate sarnaste meetmete puudumise pérast.

Kuid need probleemid ei takista liitu jatkamast sidemete tugevdamist paljude huvitatud
partneritega, sealhulgas investeerimisstrateegia ,,Global Gateway“ kaudu. Uleilmne
toiduga Kkindlustatus ja FEuroopa toidualane séltumatus jiivad ELi iildise
julgeoleku, konkurentsivoime ja Kkestlikkuse tegevuskava lahutamatuks osaks.
Olukorras, kus kogu maailmas on mitmel pool nélg, terav toiduga kindlustamatus ja
toiduainete hinnatdus, jiatkab EL kolmandate riikide toetamist toidualase sdltumatuse,
vastupanuvdime ja kestlikkuse saavutamisel, tagades humanitaarabi ja rahvusvahelise
humanitaardiguse jirgimise kaudu koigile, sealhulgas koige haavatavamatele,
juurdepadsu ohutule, kvaliteetsele ja tiisvéartuslikule toidule.

Tarneahelate mitmekesistamine ja iimberkujundava vastupanuvoime soodustamine

Maailmas, mida iseloomustavad geopoliitilised ja geomajanduslikud pinged, muutuvad
soltuvused haavatavuseks, nagu viljendas Mario Draghi?®. Praegu sdltub ELi
toidualane soltumatus suurel miidral imporditud sisenditest, nagu véetised, sOdt ja
energia, ning tavaliselt on nende péritolu geograafiliselt koondunud samadesse
piitkondadesse. Seet6ttu on Kriitiliselt oluline vihendada neid strateegilisi s6ltuvusi
ja maandada tarneahelate riske, toetades samal ajal lileminekut puhtale ja iiha
ressursitdhusamale vihese CO> heitega majandusele®”.

Mis puudutab peamist impordisdltuvust, siis liidu valgutarned sodltuvad suurel mééral
kvaliteetsete toodete impordist piiratud hulgast paritolukohtadest, ning see muudab liidu
toidusilisteemi haavatavaks maailmaturu kdikumiste ja kestlikkusega seotud riskide
suhtes®. Tuleb moelda nii sellele, kuidas valku ELis toodetakse, kui ka sellele, kuidas
seda tarbitakse. Seepdrast tootab komisjon nende probleemide lahendamiseks viilja
tervikliku plaani, I6imides poliitika, teadusuuringud ja kohapealsed joupingutused, et
luua sdltumatum ja kestlikum ELi valgusiisteem ja mitmekesistada samal ajal importi.

Teine oluline sdltuvus on sdltumine imporditud toorainest ja vietistest, mis on olulised
toiduainete tootmiseks ja toiduga kindlustatuseks. Import on itha enam périt vihestest
allikatest, eriti karbamiidi puhul, kus ligikaudu 88 % ELi impordist on parit neljast
riigist?®. Nende sdltuvuste vihendamisest vdidavad koik: i) Euroopa puhta todstuse
konkurentsivoime, sest toetatakse omamaist véetisetootmist; ii) pollumajandustootjad,
kes saavad arvestada usaldusvéérsete tarnete ja stabiilsete hindadega, ning (iii) keskkond

2 Draghi, M., The future of European competitiveness (Euroopa konkurentsivoime tulevik). Part A: A

competitiveness strategy for Europe, september 2024, 1k 15.

Spain’s National Office of Foresight and Strategy, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce the
EU'’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership, 2023.

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, Protein supply and demand. september 2024.

Karbamiidi import Egiptusest 38 %, Venemaalt ja Valgevenest 33 % ning AlZzeeriast 19 %. Allikas: Euroopa
Komisjon, podllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, https:/agriculture.ec.europa.cu/data-and-
analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en, vaadatud veebruaris 2025.
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https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en

ja Kkliima, sest toetatakse vihese CO; heitega véetiste ja ringlussevdetud toitainete (nt
RENURE) ning vastava tootluse ldbinud kéaritussaaduste kasutuselevottu ja tdohusat
tarvitamist.

Tulevikuvaates pakub ELi peatne laienemine vdimalusi ELi vastupanuvdime
suurendamiseks — eesmérgiga sdilitada ja tugevdada tootmis- ja ekspordisuutlikkust nii
praegustes kui ka tulevastes liikkmesriikides tugevdatakse ka ELi strateegilist autonoomiat
ja kaalukust iilemaailmses pollumajanduslike toiduainete kaubanduses. Kuid on ka
probleeme, mis nduavad hoolikat kaalumist, eelkdige arvestades nende mojuga ELi
pollumajandustootjatele. ELi pdllumajandustootjate probleemideks valmistumine ja
nende tulemuslik lahendamine on oluline laienemise pakutavate vodimaluste
kasutamiseks, sealhulgas seetdttu, et see voib hdlbustada kandidaatriikide jarkjargulist
integreerimist iihtsele turule sel ajal, kui nad liiguvad tdiedigusliku ELi liikmesuse
suunas.

Teekond oiglasema iileilmse konkurentsi poole

Liidu ldhenemisviis oiglasemate iileilmsete tingimuste suunas koosneb kahest
meetmest, mis peavad kdima kasikies.

(a) Ulemaailmne ja kahepoolne koost66

Praeguses geopoliitilises kontekstis on selge, et pollumajanduse ja toidustandardite osas
muutub iilemaailmse konsensuse saavutamine iiha raskemaks.

Kuid EL jatkab koostddd oma partnerite ja peamiste rahvusvaheliste organisatsioonidega
Euroopa tiimi ldhenemisviisi kohaselt, et rangemalt rakendada rahvusvaheliselt kokku
lepitud kohustusi ja olla ambitsioonikam iileilmsete kestlike toidusiisteemide
saavutamisel kooskodlas kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030 ja kestliku arengu
eesmarkidega. Esmatéhtsaks peetakse lileilmsete standardite tdstmist rahvusvahelistes
standardiorganisatsioonides neis valdkondades, mis on olulised ausa konkurentsi
tagamiseks, eelkodige taimekaitsevahendite ja loomade heaolu valdkonnas. Komisjon
esitab 2025. aastal oma tegevussuuna vastastikuste sarnaste meetmete votmise
siivendamiseks, et liikmesriigid saaksid seda edasi arendada. Teiseks teeb liit
koostood URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooniga ja  rahvusvaheliste
partneritega, et tootada vilja iihine ldhenemisviis, mis vdimaldaks toidutootmise
kestlikkuse aspektide vorreldavat ja diglast hindamist kogu maailmas ning tdiendaks ELi
t00d kestlikkusalaste saavutuste vordlemisel.

EL edendab ja kaitseb strateegilisemalt ELi toodete eksporti, tagades kolmandate riikide
kasu kaubanduse lihtsustamise meetmete rakendamisest (nt eelregistreerimine),
tingimusel et nad kohaldavad sarnaseid meetmeid ELi suhtes. Liit tugevdab oma
pollumajandusliku toidutoostuse alast majandusdiplomaatiat ja sihtotstarbelisi
korgetasemelisi missioone.

Kahepoolsel tasandil tugevdatakse kdimasolevaid kahepoolseid pollumajanduspoliitika
dialooge ning luuakse uued péllumajandusliku toidupoliitika partnerlusdialoogid
peamiste kahepoolsete, piirkondlike ja kontinentaalsete partneritega. Sellega seoses
pakuvad olulisi vOimalusi strateegilised ja ulatuslikud partnerlused ELi Idunapoolsete
naaberriikidega ning peatselt sdlmitav uus Vahemere piirkonna kokkulepe. EL kasutab
tdiel médral ka kahepoolseid vabakaubandusldbirdékimisi ja -lepinguid. Euroopa
pollumajandustootjate huve kaitstakse ka edaspidi. EL tugevdab kaubanduse ja kestliku
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arengu peatiikkide/sdtete ning kestlike toidusiisteemide peatiikkide rakendamist ja
joustamist sihipdrasemate ja operatiivsemate prioriteetide ja meetmetega, mis on
suunatud  konkreetsetele  riikidele  ja = vajaduse  korral = konkreetsetele
tegevusvaldkondadele. Partnerlusdialoogides pdorab liit erilist tdhelepanu ELi
regulatiivse poliitika vdimalikule mdjule kohalikele pdllumajandusliku toidutddstuse
siisteemidele ning tagab sidususe ELi sise- ja vilispoliitika vahel pdllumajanduse,
keskkonna, kliima ja tervise valdkondades.

(b) Liidu raamistik konkurentsivoimelisele pollumajanduslikule
toidutoostusele

Samal ajal tagab liit, et ambitsioonikad ELi standardid ei pdhjusta liidusiseselt
majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid lekkeid ning et Euroopa
pollumajanduslik toidutdostus ei satu ebasoodsasse konkurentsiolukorda ilma asjaomaste
vastastikuste sarnaste meetmeteta. Selleks rakendab EL oma poliitikas sidusalt
VKEde ja konkurentsivbime kontrolli, nagu on sitestatud konkurentsivoime
kompassis, hinnates jarjepidevalt liidu médruste mdju ELi pdllumajandustootjatele ja
pollumajandusliku toidutoostuse VKEdele, kaubandusele ja lekkeohule ning uurides
pohjalikult ldbirddkimiste raames sOlmitavate vabakaubanduslepingute moju ELi
pollumajandustootjatele ja iileilmsele kestlikkusele.

Tagamaks seda, et vOetakse arvesse ELi muret loomade heaolu ja keskkonnakaitse
pérast, ning et kaitstakse ELi moraalseid vdirtusi vastusena lihiskondlikule ndudlusele,
piitiab komisjon kooskdlas rahvusvaheliste eeskirjadega saavutada imporditud toodete,
eelkoige pestitsiidide ja loomade heaolu suhtes kohaldatavate tootmisstandardite
suuremat ithtlustamist.

Sellega seoses kehtestab komisjon pohimdtte, et kdige ohtlikumaid pestitsiide, mis on
ELis tervise- ja keskkonnakaalutlustel keelatud, ei lubata imporditud toodete
kaudu ELi tagasi. Selleks algatab komisjon 2025. aastal mdjuhinnangu, milles voetakse
arvesse moju ELi konkurentsipositsioonile ja rahvusvahelist moju ning tehakse vajaduse
korral ettepanekuid kohaldatava digusraamistiku muutmiseks. Samuti hindab komisjon
ELis keelatud ohtlike kemikaalide, sealhulgas pestitsiidide ekspordi kiisimust?’.

Veel iiks liidu impordipoliitika vaieldamatu element on toidu- ja s6ddaohutus ning
looma- ja taimetervis. ELi tootestandardid on maailma rangeimad ja tagavad, et kdik
imporditud pdllumajanduslikud toiduained on ohutud. Komisjon tagab asjakohaste
toiduohutusalaste digusaktide nduetekohase rakendamise ja tditmise tagamise. Luuakse
spetsiaalne rakkeriihm, mis koondab komisjoni ja liikmesriikide eksperditeadmisi ja
joudu, ning see suurendab mérkimisvédrselt liidu reaktsiooni, millega edaspidi
tugevdatakse impordikontrolli ja jouliselt tugevdatakse kontrolli kohapeal.

Loomade heaolu valdkonnas tagab komisjon, et tulevastes seadusandlikes ettepanekutes
kohaldatakse samu standardeid ELis toodetud ja kolmandatest riikidest imporditud
toodete suhtes, ning késitleb ka nduete tditmise tagamisega seotud kiisimusi ja ELi
kodanike viljendatud muresid. Loomade heaolu digusaktide sihipdrane ldbivaatamine
annab voimaluse seda kohaldada WTO nduetele vastaval viisil ja mdjuhinnangu alusel.

27 Euroopa Komisjon (2020), Kestlikkust toetav kemikaalistrateegia. Miirgivaba keskkonna loomise suunas,

COM(2020) 667 final.
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Kui liidu kaubanduspartnerid kasutavad ebaausat konkurentsi ja {ihepoolseid meetmeid,
mis on ebaseaduslikult suunatud liidu voi iiksikute litkmesriikide pollumajandusliku
toidutdostuse vastu, et kahjustada liidu tihtsust, kasutab EL koiki tema kdsutuses olevaid
kaitsevahendeid. 2025. aastal to6tab liit ELi pdllumajandusliku toidutodstuse jaoks vélja
ambitsioonika algatuse ,,Unity Safety Net“. Juhul kui kolmandad riigid hakkavad ELi
voi litkkmesriike majanduslikult survestama, kaitseb liit pdllumajanduslikku toidutdostust
koigi kéttesaadavate vahenditega, sealhulgas vajaduse korral WTO vai ELi autonoomsete
instrumentide, néiteks survestamisvastase digusakti raames.

Komisjon teeb koostodd ka FEuroopa Investeerimispangaga, et anda liidu
pollumajandusliku toidutddstuse ekspordiriski vahendavat ekspordikrediiti.

Sellega seoses on oluline roll jdrgmises mitmeaastases finantsraamistikus ELi ja
Mercosuri lepingu raames vilja kuulutatud 1 miljardi euro suurusel reservil.

Lisaks teeb komisjon td66d selle nimel, et tugevdada tundlike sektorite (nditeks
pollumajandusloomade pidamise) konkurentsi- ja vastupanuvdimet; ta esitab
lihtsustamispaketi, mis aitab tdsta Euroopa pdllumajandustootjate konkurentsivdimet,
ilma et tehtaks moondusi ithiskondlike eesmérkide arvelt; ta teeb ettepancku laiendada
péritoluriigile viitavat mairgistamist kooskolas valdkondlike ja iihtse turu
eeskirjadega ning rakendada selle edendamise poliitikat intensiivsemalt.

Pollumajandusliku toidutoostuse valmisolek ja vastupanuvoime suurendamine

»Me peame olema paremini valmis mitte ainult ellujiimiseks, vaid ka selles uues
reaalsuses histi hakkama saamiseks,“ mirgitakse Niinistd aruandes®®. Seda uut
reaalsust on kujundanud hirmutavad Sokid alates pandeemiast, Venemaa
agressioonisdjast ja turuhdiretest kuni looma- ja taimehaiguste ning ebastabiilse
geopoliitilise olukorrani. Sademete hulga ja laadi muutumise tottu sagenevad

aarmuslikud ilmastikundhtused, mis olid varasemalt {isna haruldased.

PAllumajandustootjad on paljude nende kriiside puhul esirinnas. Riskide, ohtude ja
ebakindluse kasv nduab riskijuhtimiseks ja kriisiohjeks ambitsioonikat Euroopa
lihenemisviisi, mille abil vaadataks libi ja tugevdataks vahendeid riskide ja kriiside
paremaks juhtimiseks ELi tasandil.

Esiteks suurendatakse pollumajandustootjate stiimuleid, et nad vdhendaksid haavatavust
ja kokkupuudet riskidega ja teeksid kohandusi pdllumajandusettevotte tasandil, samuti
pakutakse pollumajandustootjatele stiimuleid riske jagada (nt tootjaorganisatsioonide voi
thistute kaudu). Kliimamuutustele vastupanuvdimeline ELi podllumajandus peab
tuginema  kohalike, piirkondlike ja riiklike vajadustega kohandatud
poliitikameetmetele, millega toetatakse pdllumajandustavasid ja sekkumisi, mis
muudavad kohaliku pdllumajandustootmise tuleviku kliimatingimustele sobivaks.

Viimastel aastatel tehtud algatustest’ saadud kogemustele tuginedes on vaja vdtta
tdiendavaid meetmeid. Tulevasel Euroopa kliimakohanemise kaval ja tulevasel
veemajanduse kriisivalmiduse strateegial on oluline roll. Nendega toetatakse
litkkmesriike valmisoleku ja planeerimise valdkonnas ning aidatakse tegeleda linnades ja
maapiirkondades energiale, transpordile ja muule taristule, veele, toidule ja maale
kliimamuutustest tulenevate riskide ja mojuga.

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Uhiselt

turvalisem — Euroopa tsiviil- ja sojalise valmisoleku tugevdamine), 2024, 1k 4.

2 ELi kliimamuutustega kohanemise strateegia, teatis kliimariskide juhtimise kohta ja iihine pdllumajanduspoliitika.
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Tulevane UPP toetab sihipirasemalt meetmeid ja investeeringuid, mis muudavad
pollumajandussektori muutuvatele tingimustele vastupidavamaks. Piirkondades, kus
praegune toodang ei ole pikemas perspektiivis kestlik, on vaja tdhusamaid muutusi,
nditeks uute kohalike strateegiate, teadusuuringute ja innovatsiooni, sealhulgas uute
genoomikameetodite abil, et toota kliimamuutustele vastupidavamaid pollukultuure.

Teiseks on vaja astuda julgeid samme riskideks valmisoleku, kindlustuse ja riskide
vihendamise teemal. Selles valdkonnas on védga oluline koostoé6 Euroopa
Investeerimispanga (EIP), pankade, kindlustus- ja edasikindlustusandjate ning
véairtusahelas osalejatega. See koostod peaks viima riskide parema lihendamiseni ning
tegema pollumajanduskindlustuse pdllumajandustootjate jaoks taskukohasemaks ja
paremini kattesaadavaks.

Kolmandaks peavad komisjon ja liikmesriigid tagama riskijuhtimis- ja
kriisiohjevahendite vahelise poliitilise sidususe ning suurema paindlikkuse.
Kriisiohjevahendite olemasolu peaks andma pdllumajandustootjatele touke juhtida riske
ennetavalt ning julgustama liikmesriike to0tama tdhusate ja  kohandatud
riskijuhtimisstrateegiate nimel.

Lisaks tuleks hoolikalt hinnata péllumajandusreservi toimimist, et suunata see iimber
konkreetsele mérkimisvéirse ulatusega kriisile, nagu suured turuhdired ning looma- ja
taimetervise probleemid. Uhtlasi peaks pdllumajandustootjatele erakorralise toetuse
andmine olema paremini seotud asjakohaste riskijuhtimis- ja ennetusmeetmetega.

Niinistd aruande jarelmeetmena peaks EL suurendama oma valmisolekut toiduga
kindlustatuse tagamiseks kogu toidutarneahelas. Euroopa toiduga Kkindlustatuse
kriisiks valmisoleku ja Kriisile reageerimise mehhanismi (EFSCM) tegevust tuleks
jatkata, edasi arendada ja siduda seda ELi iildise kriisiohjamisega kogu valitsemissektorit
hélmava ldhenemisviisi raames. Kooskolas tulevase ELi Kriisivalmiduse strateegiaga
tuleks valmisoleku jaoks piitida saavutada koostoimet ja tOhusamat koordineerimist.
Lisaks tuleks uurida uusi pollumajandus- ja toiduvaldkonna vahendeid, mis on seotud
kriisiaegsete toiduvarude, iihishangete ja suurema ldbipaistvusega. Sarnaselt teiste
oluliste sektoritega, nagu tervishoid, tuleks riiklikul ja piirkondlikul tasandil vilja to6tada
terviklikud valmisoleku- ja reageerimiskavad, mis hdlmavad kdiki toiduainete
tarneahelaga seotud aspekte ELi laiema valmisolekukésituse raames.

Pollumajandusturgude vastupanuvéime toetamine

Kaubandusmoonutusi pohjustavad geopoliitilised slindmused, iileilmne konkurents,
adrmuslike ilmastikutingimuste mdju ja muutuvad tarbimisharjumused pdhjustavad
ebakindlust paljudel kaubaturgudel alates veinist, teraviljast ja loomsetest saadustest kuni
oliividlini vilja. Komisjon jilgib tdhelepanelikult kdiki turge ja tegutseb viivitamata, kui
turuolukord peaks halvenema.

Sellist reageerimist ndudis veinisektori eriolukord ja komisjon liigub 2025. aastal edasi
veinipoliitika kdrgetasemelise tddriihma soovituste*® rakendamise suunas.

ELi loomakasvatussektor on mitmesuguste Sokkide ja iileilmse konkurentsi suhtes eriti
haavatav. Rangete ELi standarditega ndutakse, et ELi loomakasvatajad oleksid maailmas
esirinnas, kuid nende joupingutused ei ole kooskdlas muu maailmaga, kus nad peavad

30 Veinipoliitika kdrgetasemeline t66rithm, Policy Recommendations for the Future of the EU Wine Sector

(Poliitikasoovitused ELi veinisektori tuleviku tarbeks), detsember 2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/f9ee9420-2b95-4788-8dc2-faa3cfb8171a_en?filename=policy-recommendations-wine-sector-hlg_en.pdf

konkureerima ebavordsetel tingimustel. Selliste standarditega kaasnevad ka kulud, mida
turg alati ei hiivita. Pollumajandusloomad on ja jaivad ELi poéllumajanduse,
konkurentsivoime ja iihtekuuluvuse oluliseks osaks. Siistev loomakasvatus on ELi
majanduse, maapiirkondade elujoulisuse ning keskkonna ja maastike sdilitamise
seisukohast vdga oluline. Tegemist on sektoriga, kus innovatsioon v3ib areneda joudsalt
ja tuua kdegakatsutavat kasu.

ELi loomakasvatussektor vajab pikaajalist visiooni, milles austatakse loomakasvatuse
mitmekesisust ja kestlikkust kogu Euroopas. Sellise mitmekesisuse kaitsmine tdhendab,
et sektori konkurentsivdime ja kestliku arengu tagamiseks ei saa kasutada kdigile sobivat
iihtset ldhenemisviisi, vaid pigem sihipédraseid territoriaalseid lahendusi. Tugevaks
stiimuliks voOiks olla soodsate tingimuste loomine pdllumajandusloomadega seotud
tipptasemel tootmisahela arendamiseks. Komisjon kédivitab péllumajandusloomadega
seotud toosuuna, et tootada vilja poliitikasuundumused, millega: a) antakse iilevaade
sektori probleemidest, sealhulgas iileilmsest konkurentsist; b) pakutakse vilja
asjakohased vahendid sektori toetamiseks ja vajaduse korral vastastikku tdiendavaid
meetmed; c) otsitakse viise loomakasvatuse kliima-/keskkonnajalajilje vdhendamiseks,
sealhulgas piiitakse leida vOimalusi vidirtustada loomakasvatuse ning keskkonna ja
kliima seisukohast viirtuslike rohumaade sédilitamise vahelist seost, kasutades
ekstensiivsemaid loomakasvatussiisteeme, mis aitavad séilitada elurikkust ja maastikke;
d) soodustatakse investeeringuid, tehnoloogiaarendust ja innovatsiooni ning e)
edendatakse kestlike tootmismudelite viljatodtamist.

Liigse  biirokraatia  vihendamine  konkurentsivoimelise  pollumajandusliku
toidutoostuse edendamiseks

Poéllumajandustootjad peaksid olema ettevotjad ja teenuseosutajad, kes ei pea
taluma tarbetut biirokraatlikku ega regulatiivset koormust. Nagu Draghi aruandes
mairgiti, takistavad {iilemddrased nouded ja aruandluskohustused ELi majanduse
konkurentsivoimet ja innovatsiooni.

Komisjon vdtab ette enneolematult ulatusliku lihtsustamise,’! seda muu hulgas ka
pollumajanduse valdkonnas. Liit ei pea peensusteni vidlja tootama selliseid
pollumajandusettevatete tavasid, mida tuleb jérgida. Arvukad taotlused neist kohustustest
erandite tegemiseks, mida sageli pohjendatakse riiklike ja piirkondlike eriparadega, on
ndidanud, et kdigile sobivad ldhenemisviisid ei ole sellise mitmekesise sektori jaoks
koige sobivam vahend.

Lisaks tuleb pdllumajandustootjate ja litkmesriikide vahel paremini jagada koormust
madruste ja nduete rakendamisel ning teha seda koos olemasolevate ja uute digusaktide
stressitesti ja tegelikkuse kontrolliga. Samuti tuleks viéltida tilereguleerimist ja darmiselt
oluline on mdju kumulatiivne hindamine.

Lihtsustamise positiivsed viljavaated tulenevad uuest tehnoloogiast. Néiteks aitavad Maa
kaugseire satelliidid vihendada kohapealseid kontrolle ja aruandluskohustusi, kuna nende
abil on vdimalik esitada reaalajas ja kasutatavaid andmeid pollumajandusettevotte
tasandil. Satelliittehnoloogia 16imimine toob kaasa ressursside parema kasutamise,
viiksemad sisendikulud ja suurema kestlikkuse. Sellest tulenevalt soodustavad ELi
kosmosevarade, st Copernicuse ja Galileo jdrjepidevus ja areng lihtsustamist ja

31 Euroopa Komisjon (2025), ELi konkurentsivéime kompass, COM(2025) 30 final.
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konkurentsivoimet veelgi. Lisaks vOib andmejagamistehnoloogiate abil vdhendada
blirokraatiat ning pakkuda sujuvamaid ja rohkem automatiseeritud aruandlusvoimalusi.

Komisjon teeb 2025. aasta teises kvartalis ettepancku kehtiva pollumajandusalase
oigusraamistiku pohjaliku lihtsustamise paketi kohta, millega saavutatakse jargmist:
i) pdllumajandusettevdtetes lihtsustatakse ja thtlustatakse noudeid, mis vdimaldavad
erinevaid olukordi ja pollumajandustavasid (nt mahepdllumajandus) paremini dra tunda;
i1) viiksematele ja keskmise suurusega pollumajandusettevitetele antavat toetust
iihtlustatakse lihtsustatud maksete laialdasema kasutamise abil; iii) suurendatakse
konkurentsivoimet, kasutades selleks paremat ja lihtsustatud kavandamist ning
juurdepddsu praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames kéttesaadavatele
rahastamisvahenditele; iv) litkmesriikidele vdimaldatakse strateegiakavade haldamisel
suuremat paindlikkust.

Lisaks tootab komisjon 2025. aastal selle nimel, et koostada valdkonnaiilene
oigusaktide lihtsustamise meetmepakett, millega voimaldatakse sisukat lihtsustamist
muudes poliitikavaldkondades kui UPP, mis samuti mdjutavad pdllumajandustootjaid,
toidu- ja soddaettevotjaid ning nendega seotud haldusasutusi. Paketis keskendutakse
elementidele, mis aitavad pollumajandustootjatel ning toidu- ja sdddasektori ettevotjatel
plisida konkurentsivdimelisemad ja vastupidavamad ka geopoliitilisi vapustusi ja
tileilmset konkurentsi arvesse vottes.

3.3. Loodusega kasikies toimiva pollumajandusliku toidutoostuse
tulevikukindluse tagamine

Erinevalt muudest sektoritest pohineb toidutootmine loodusel ja dkosiisteemidel ning on
nendega lahutamatult seotud. Pdllumajandustootjate suutlikkus toota pikas perspektiivis
toitu ja olla vastupanuvdimeline soltub vastupidavatest Okosiisteemidest, mulla
sdilitamisest, taimekahjustajate ja haiguste vastasest vditlusest, pdllukultuuride
tolmeldamisest, vee kvaliteedist ja kattesaadavusest, puhtast Shust ja kliimatingimustest.
ELi eesmirk on saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus ning voidelda
keskkonnaseisundi halvenemise vastu ja pdorata see Umber. Pollumajandusliku
toidutddstuse panus selle eesmérgi saavutamisse on oluline ja sektorile endale kasulik.

Samal ajal tuleb 6koloogilise lilemineku kdigus hoolikalt arvesse votta majanduslikke ja
rakendamisega seotud probleeme, samuti vajadust diglase sotsiaalse iilemineku jarele.
Uhtlasi tuleb arvesse vdtta pdllumajanduse eripira: iihest kiiljest on pdllumajandusel alati
teatav moju loodusvaradele ning nende mojude leevendamine on vorreldes teiste
majandussektoritega piiratud. Samuti on olukord piirkondade ja territooriumide 16ikes
viga erinev. Seega on loomulikult vaja hésti kohandatud ja sihipéraseid lahendusi,
sealhulgas looduspdhiseid lahendusi.

Kui CO; heite vihendamine ja konkurentsivoime kiivad kdisikdes

Pollumajanduslik tegevus voib siduda siisinikku atmosfddrist mulda ja biomassi.
Enamikul juhtudel muudab see tegevus ka toidutootmise kliimamuutustega seotud kahju
suhtes vastupidavamaks ja aitab seega kaasa toiduga kindlustatusele. Kuna koik sektorid
peavad heitkoguste vihendamisse panustama, on kliimameetmetel pdllumajanduslikus
toidutdostuses oluline roll, et jouda laiema eesmirgini saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalne ja vastupanuvoimeline EL.
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Komisjoni eelduste kohaselt peaks pdllumajandus saavutama heitkoguste vihendamise
kooskolas ELi 2030. aasta kliimaeesmairgiga. Sellele tuginedes kaalub komisjon
voimalusi, kuidas saaks pollumajandussektor ELi 2040. aasta kliimaeesmairgi
saavutamisse panustada, vottes arvesse sektori eripidra ja keskendudes selle
konkurentsivoimele, vajadusele tagada toiduga Kkindlustatus ja tugevdada
biomajandust ning tehes seda sektori ja liikmesriikidega dialoogi pidades. See
lahenemisviis kajastub pdllumajandusest ning maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse sektorist pdrit kasvuhoonegaaside heidet ja sidumist reguleerivate
asjakohaste digusaktide labivaatamises.

Kehtestades tulemusliku poliitika, millega premeeritakse heade tavade ja
konkreetsetele vajadustele kohandatud lihenemisviiside kasutamist, on vdimalik
pollumajanduses tekkivat heidet veelgi kiiremini vihendada ning samal ajal suurendada
CO; sidumist maasektoris, mullas ja metsades. Peamise loomakasvatusest pdrit heite
puhul on pdllumajandusloomadega seotud td0suuna soovitused aluseks, mille pdhjal
tootada tdiendavalt viélja kohandatud meetmete kogum, et toetada sektorit ja piirkondi
nende joupingutustes heidet vihendada. Ka tehnoloogia, sealhulgas soGtmisstrateegiate
areng, annab oma panuse. Sellega secoses hinnatakse tulevases UPPs, kuidas
pollumajandustootjaid kdige paremini toetada, et nad saaksid tdiendavalt vihendada oma
pollumajandus- ja loomakasvatustegevusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet.

Toidu- ja joogitdostusel ning ka jaemiiiigisektoril on samuti oluline roll 2040. aasta
kliilmaeesmérgi ja keskkonnakaitse saavutamisel. Kehtestada tuleks selged
poliitikasuunad ja stiimulid, et rakendada toidusiisteemi ja tildisemalt biomajanduse
innovatsioonipotentsiaali ning pakkuda ELi kodanikele tervislikku, taskukohast ja
kestlikku toitu.

Kestliku arengu stimuleerimine

Keskkonnakestlikkus on pdllumajandustootjate jaoks iiha enam vajalik tootmislitsents.
Loodus- ja kliimakaitsest tulenevad vdimalused vdivad pakkuda Euroopa
pollumajandusele positiivset tegevuskava. Loodusega kidsikdes to0tamine tagab
tulevastele podlvkondadele podllumajanduse vastupanuvdoime ning alustatud on
jarkjargulisi samme, et saada erasektorilt rahalisi vahendeid, mida tuleks veelgi uurida
kui avaliku sektori toetust tdiendavat sissetulekuallikat. Sisiniku eemaldamise,
stisinikupdllunduse ja siisiniku sdilitamise valdkonnas iihtlustatakse neid ldhenemisviise
ELis tdnu siisiniku sidumise ja siisinikupdllunduse sertifitseerimisraamistikule.
Tulevased {ihtlustatud siisiniku sidumise ja siisinikupdllunduse metoodikad ja
kontrollieeskirjad toovad selles osas suuremat selgust.

Viimastel aastatel on Euroopa pdllumajandusettevotetes siiski paljukordistatud
kestlikkusstandardeid, sertifikaate ja aruandlusnéudeid, mille on kehtestanud
erinevad avaliku ja erasektori osalejad, organisatsioonid ja institutsioonid. Need erinevad
metoodikad ja aruandlusnduded puudutavad paljusid kestlikkusega seotud aspekte ning
nende tulemuseks on killustatus, mida iseloomustavad standardite vahelised vastuolud,
asjaolu, et algatusi on raske vorrelda, ja eksitavad signaalid tegutsemissuuna kohta.
Selline olukord tekitab pdllumajandustootjatele suuri tehingukulusid, kiilvab segadust ja
toob kaasa rohepesu ohu.

Probleemi lahendamiseks to6tab komisjon lisaks ELi nduete lihtsustamisele ja
tihtlustamisele vilja ka vabatahtliku vordlussiisteemi pollumajandusettevotete
kestlikkuse hindamiseks ning votab selle siisteemi jark-jargult kasutusele, voimaldades
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seega lihtsustamisel ja vOrdlusanaliiiisil kdia kisikdes. Sarnaseid vordlusanaliiiise voiks
vilja tootada koos kogu pdllumajandusliku toidutodstuse sektoriga ja laiendada neid
kogu asjaomasele sektorile, sealhulgas toetades tarbijate valikuid.

Vordlusanaliiiisi ndide: kestliku pollumajanduse kompass

Kestliku pollumajanduse kompass peaks toimima iihtse kontaktpunktina, mis
iihtlustab pollumajandustootjate aruandlust ja vihendab nende halduskoormust,
voimaldades neil piirduda kestlikkusandmete jalgimisel ja salvestamisel ainult iihe
korraga. Teiseks aitab see pollumajandustootjatel votta jérk-jargult kasutusele
kestlikumaid tavasid ja meelitada ligi uusi rahastamisallikaid. See vdimaldab neil
andmete lihtsama jagamise abil paremini modta ja vorrelda oma kestlikkust ning
niidata, kuidas nad okosiisteemiteenuseid osutavad. Kolmandaks vo0ib parem
modtmine ja aruandlus aidata kujundada riiklikku poliitikat proportsionaalsel viisil. See
vabatahtlik siisteem pollumajandusettevotete kestlikkuse hindamiseks tootatakse vilja alt
iiles suunatud, osaluspohise ja kliendikeskse lihenemisviisi alusel.

Pollumajandus ja loodus

Pdllumajanduse ja looduse koostoimimise tagamiseks on vaja paremini rakendada,
iihtlustada ja joustada kehtivaid digusakte ning kasutada muutuste edendamiseks
stiimuleid ja uusi turupdhiseid vahendeid.

Lisaks vajavad pollumajandustootjad tdiustatud todvahendeid, et olla vdimelised
tegelema podllumajandusega loodussdbralikul viisil ja saavutada piistitatud eesmérgid.
Sellised toovahendid nouavad histi kalibreeritud kombinatsiooni, kuhu kuuluvad
tulevasest UPPst saadav paremini suunatud avaliku sektori toetus, loodussobralikesse
lahendustesse ~ tehtavad  investeeringud, rohkem  majanduslikke  stiimuleid,
teadusuuringute ja innovatsiooni edusammudele tuginevad kohandatud nduanded ning
paindlikum regulatiivne keskkond.

Uks selline niide on ELi eesmiirk vihendada kahjulike pestitsiidide kasutamist. See on
oluline nii pdllumajanduse pikaajalise vastupidavuse, looduse kui ka rahvatervise kaitse
seisukohast. Paraku ei ole alternatiivide kasutuselevott bioloogiliste voi uuenduslike
madala riskiastmega taimekaitsevahendite kujul siiski kulgenud samas tempos kui
toimeainete ELi turult korvaldamine. Kui selline suundumus jatkub, voib see mojutada
ELi suutlikkust tagada toidutootmine. Kui alternatiivid ei ole veel kittesaadavad, kaalub
komisjon pestitsiidide edasist keelustamist hoolikalt, vélja arvatud juhul, kui kdnealune
pestitsiid kujutab endast ohtu inimeste tervisele vOi keskkonnale, millest sdltub
pollumajanduse elujoulisus.

Samuti teeb komisjon 2025. aastal neljandas kvartalis esitatava lihtsustamispaketi
osana ettepaneku, mis kiirendab biopestitsiidide juurdepiisu ELi turule. Selles
esitatakse bioloogilise torje toimeainete méératlus, vdimaldatakse litkmesriikidel anda
neid bioloogilise torje toimeaineid sisaldavatele taimekaitsevahenditele ajutisi lube seni,
kuni nende hindamine veel kestab, ning luuakse kiirmenetlus nende heakskiitmiseks ja
lubamiseks.

Lisaks  tuleb  Euroopa  Toiduohutusametile @ (EFSA) anda  lisavahendeid
riskihindamismenetluste kiirendamiseks, et amet oleks Oigeaegsete, ldbipaistvate ja
soltumatute teaduslike nduannete andmisel jatkuvalt kesksel kohal. Nonda holbustatakse
uuenduslike taimekaitsevahendite juurdepéddsu ELi turule, tagades samal ajal tarbijate
tervise ja keskkonna korgetasemelise kaitse.
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Heas seisundis muld on pdllumajanduse alus nii praegu kui ka tulevikus. Samal ajal
panevad sellised tegurid nagu kliitmamuutused, elurikkuse vdhenemine, reostus ja monel
juhul mittekestlikud mullamajandamistavad Euroopa mullad surve alla. Selle probleemi
lahendamiseks soodustab ja toetab komisjon pollumajandustavasid, mis taastavad,
sdilitavad voi parandavad mulla seisundit. Mahepdllumajanduse pidev toetamine on
jatkuvalt viga oluline, samas vdiks rohkem soodustada ka muid 16imitud 1&henemisviise.
Sellega seoses on viga oluline luua sdltumatud ja usaldusvéirsed néustamisteenused,
et pollumajandustootjad saaksid tugineda mulla olukorda ja pdllumajandust toetavatele
parimatele teadmistele.

Pollumajandus soltub suurel mééral veest ning vajab stabiilset ja ohutut veevaru, et
tagada pdollukultuuride, pdllumajandusloomade ja koigi eluvormide tervis ja heaolu. Kuid
vee kasutamisega kaasnevad siiski mitmed probleemid, sealhulgas pdllumajandusega
seotud veevott ja reostus. ELi kimbutab {iha enam veestress, kuna kliimamuutused aina
siivendavad veenappust. Kliimamuutustest tingitud ebasoodsad ilmastikundhtused on
taimekasvatusele peamiseks ohuks, seda eriti Lduna-Euroopas®?. Komisjon esitab peagi
veemajanduse Kriisivalmiduse strateegia, milles kirjeldatakse komisjoni vastust
tungivale vajadusele tohusama veekasutuse jirele, et vihendada veereostust ja tegeleda
liigse veevatuga seotud probleemidega.

Erilist  tdhelepanu  tuleb  poOdrata  toitainete  paremale  majandamisele
pollumajandusettevitetes ja toitainete ringluse suurendamisele. Esmatdhtsaks tuleks
pidada toitainetega saastumise ohukolletega tegelemist ja Idimitud territoriaalsete
lahenemisviiside edendamist. Oluline osa sellest oleks loomakasvatusest périt toitainete
majandamine ja kontroll, et piirata negatiivseid vilismdjusid, toetada ekstensiivistamist
suure  pOllumajandusloomade  kontsentratsiooniga piirkondades ja edendada
ringmajandust, mis vOib aidata vdhendada  mineraalvietiste  kasutamist.
Nitraadidirektiivi hindamine, mis peaks toimuma 2025. aasta 16pus, annab arutelu
jaoks tdiendavaid tdendeid.

3.4. Toidu viiartustamine ning diglaste elamis- ja tootingimuste edendamine
elujoulistes maapiirkondades

Toit iihendab inimesi eri territooriumidel ja piirkondades. See {ihendab
pollumajandustootjaid  tarbijatega ja linnakeskusi maapiirkondade elanikega.
Pollumajandustootjad, kalurid ja toidutootmine hoiavad maa- ja rannikukogukondi
tugevana ning panevad aluse edasisele majandustegevusele. Diinaamilised
maapiirkonnad soodustavad kvaliteetset toidutootmist, mis omakorda toetab nende
majandust. Euroopa pollumajanduse tuleviku jaoks véga oluline, et elavdataks toidu ja
territooriumi vahelisi sidemeid ning taaselustataks maapiirkondi.

Oiglased elamis- ja toétingimused Euroopa maa- ja rannikualadel

Demograafilised probleemid, eelkdige rahvastiku vananemine ja rahvastikukadu, millele
lisandub ebapiisav pdlvkonnavahetus, pohjustavad todealise elanikkonna vihenemist
enamikus maapiirkondades ja paljudes rannikupiirkondades kdikjal liidus.

Geopoliitiliste pingete tdttu on ELi idapiirialadest, mida Venemaa agressioonisdda
Ukraina vastu koige rohkem mojutab, saanud eriti haavatavad ja murettekitavad
maapiirkonnad, mis vajavad erilist toetust. Sotsiaal-majanduslikul allakdigul ja
rahvastikukao suurenemisel on siin tdiendav mdju julgeolekule, kuna need
maapiirkonnad on ELi julgeoleku seisukohast strateegilise tdhtsusega.

32 Buroopa Keskkonnaamet, Euroopa kliimariskide hindamine, 2024.
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Maapiirkondade elujdulisuse ja toidusektori uute tootajate ligimeelitamise eeltingimused
on juurdepdis maale ja kapitalile, kuid lisaks sellele ka parema hariduse kittesaadavus,
kvaliteetsed tookohad ja karjddrivoimalused, parem liikuvus, juurdepdds pohilistele
tervishoiuteenustele ning tihendatus. Toidu ja sod6da tootmine ELis soltub ka
pollumajandustootajatest, kes on tihtipeale périt teistest ELi liikmesriikidest voi
kolmandatest riikidest ning todtavad pahatihti ebakindlates tingimustes. Seda tuleb
varasemast rohkem avalikus poliitikas proaktiivselt kdsitleda ja arvesse votta. Sellega
seoses on kooskdlas siseriikliku diguse ja traditsioonidega oluline roll sotsiaaldialoogil ja
kollektiivlabiradkimistel.

Pollumajandus on tasuv, kuid ka ndudlik kutseala, mida sageli iseloomustab t66- ja
eraclu tasakaalu puudumine ning sage eraldatus ja liksindus, mis tihtipeale mdjutavad
vaimset tervist. Pollumajandustootjate enesetappude médr on teatavates litkmesriikides
keskmisest 20 % korgem®. Uhise pdllumajanduspoliitika raames pakutavad
pollumajandusettevotete ndustamisteenused voivad aidata suurendada vaimse tervise ja
toodnnetuste alast teadlikkust pdllumajandustootjate erindustamise kaudu. Néiteks on
lirimaa pdllumajanduse ja toidutoostuse arendamise asutus Teagasc oma arvukate
tegevuste kaudu aktiivselt toetanud pollumajandustootjate vaimset tervist ja suurendanud
teadlikkust>*.

Lisaks iihisele pdllumajanduspoliitikale avaldavad mitmed muud poliitikavaldkonnad,
sealhulgas tihtekuuluvuspoliitika, mirkimisvairset mdju maapiirkondadele ning aitavad
kaasa sotsiaalsele, majanduslikule ja territoriaalsele {ihtekuuluvusele Euroopas.
Uhtekuuluvuspoliitika panusel majanduse mitmekesistamisse ning taristu ja sellega
seotud teenuste tagamisse vOib olla olulisem roll, aitamaks maapiirkondadel jdada
pollumajandustootjate, nende perede ja teiste maapiirkondade elanike jaoks atraktiivseks
elukohaks ning edendamaks turismi. Eelkdige voib pdllumajandustootjatele tdiendavat
sissetulekut pakkuda maaturism.

Veelgi tuleb suurendada koostoimet ja vastastikust tiiendavust, et tagada
maapiirkondades tohus toetus ja kiegakatsutav moju. Rahastamisvahendite tthedam
kooskolastamine valdkondlike poliitiliste strateegiatega vdib 10imitud kavandamise ja
rakendamise kaudu maapiirkondade arengule kaasa aidata.

2025. aastal kiivitab komisjon ajakohastatud ELi maaelu arengu tegevuskava, mis
konsolideeritakse paljude ELi poliitikavaldkondade projektide, algatuste ja meetmetega
vastuseks Euroopa uutele poliitilistele prioriteetidele pirast 2027. aastat. ELi tasandil
hakatakse veelgi enam rakendama maapiirkondadele avalduva modju hindamise
pohimadtet, sealhulgas territoriaalse moju hindamist, ja selleks eraldatakse ka piisavalt
vahendeid. Lisaks tugevdatakse veelgi 2021. aastal sidusriihmadega tehtava koost6o
raamistiku  loomiseks  kéivitatud ~maaelupakti®*> kui kodanikuiihiskonna ja
maakogukondade dialoogi ja kaasamise vahendit nii meetmete rakendamise kui ka
poliitiliste arutelude toetamiseks. Komisjon votab ka tdiendavaid meetmeid, et véidelda
maapiirkondades desinformatsiooni sihipéirase levikuga.

3 Euroopa Komisjon (2023), Teatis, milles kiésitletakse koikehdlmavat Iihenemisviisi vaimsele tervisele

(COM/2023/298 final).
Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming

Community, 2024.
Maaelupakti platvormi koduleht | Maaelupakti kogukonnaplatvorm .
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https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.
https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.
https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
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Lisaks pakub ringmajandus eelkdige biomajanduse kaudu maapiirkondade majandusele
mirkimisvédirseid vdimalusi. Maapiirkondade arengu pikaajalises visioonis®® hindas
komisjon, et biomajanduse edasise arendamise tulemusel luuakse 2035. aastaks peamiselt
maapiirkondades 400 000 uut korget kvalifikatsiooni ndudvat tookohta ja 2050. aastaks
kuni 700 000 téokohta.

Veelgi tugevdatakse osaluspdhiseid kohaliku arengu vahendeid, nagu LEADERi voi
kogukonna juhitud kohalik areng ja muud koostéovormid, nagu arukad kiilad, mis
on oma tohusust tdestanud. Funktsionaalsete maapiirkondade kontseptsiooni
arendatakse edasi, et vdhendada 10het maapiirkondade kodanikele teenuste
kittesaadavuses ja taskukohasuses kooskodlas komisjoni voetud kohustusega tegeleda
vajadusega tagada kdigile Euroopa kodanikele tegelik digus elada soovitud kohas. See
puudutab koiki maapiirkondi, olles eriti oluline &éirepoolsete piirkondade ja selliste
piirkondade jaoks, kus puudub vahetu juurdepdis linnade pakutavatele teenustele. Siin on
vidikestel ja keskmise suurusega linnadel oluline roll teenustele ja taristule juurdepddsu
tagamisel.

Aiirepoolseimate piirkondade eripirad vajavad konkreetset ja sihipdrast toetust.
Komisjon  kinnitab ~ POSEI  kava  olulisust  &irepoolseimate  piirkondade
pollumajandustootjate toetamisel. Kdimasoleva hindamise tulemusi vOetakse arvesse
arutelus selle iile, kuidas POSEI abil tagada &irepoolseimate piirkondade
pollumajandussektori pikaajaline tulevik, aidata veelgi enam kaasa nende toiduga
kindlustatusele ja toidualasele sdltumatusele, konkurentsivdoimele ja vastupanuvoimele.

Selleks et meelitada pdllumajandusse rohkem naisi ja vdimaldada kogemuste vahetamist,
loob komisjon platvormi ,,Naised pollumajanduses“, mis tugevdab naiste kaasatust ja
vordseid vdimalusi pdllumajandussektoris tinu platvormi liikkmete tegevusele. Uhtlasi
toimib see foorumina, kus arutatakse ja vahetatakse hiid tavasid.

Toidu vidrtustamine: pollumajandustootmise, territooriumi ja toidu vahelise olulise
seose taastamine ning innovatsioonivoimaluste drakasutamine

Viimastel aastakiimnetel on tarbijate suhted toiduga muutunud. Toitu toddeldakse iiha
enam, toitumisharjumused on muutunud ning tarneahelad on veninud pikemaks ja
keerukamaks. Samal ajal on toidu taskukohasus endiselt suur probleem, seda eriti madala
sissetulekuga leibkondade jaoks. Pdllumajanduse, toidu ja territooriumi vaheline seos on
kiill ndrgenenud, kuid muutuvad iihiskondlikud ootused toidule pakuvad sektorile
vOimalusi. Seepérast on viga oluline n-6 tulla tagasi juurte juurde ning taastada
seos toidu, territooriumi, hooajalisuse, kultuuri ja kohalike traditsioonide vahel.

Ulemineku juures on tihtis roll tarbijatel. Pdllumajandustootjad ja kalurid seisavad
silmitsi survega parandada oma keskkonnatoimet, samal ajal kui turud ei toeta juba
tehtud edusamme ega stimuleeri edasisi kestlikkustavasid.

Teadlike valikute tegemiseks on tarbijatel vaja juurdepiisu usaldusvéirsele teabele.
Komisjon jitkab ELi tarbijakaitsealaste Oigusaktide joustamist, et véltida ebaausaid
kaubandustavasid. Eksitavate keskkonnaviidete ja ebausaldusvéarsete kestlikkusmérgiste

36 Euroopa Komisjon (2021), Maapiirkondade arengu pikaajaline visioon — Tugevamad, iihendatud,

vastupanuvéimelised ja joukad ELi maapiirkonnad 2040. aastaks. COM(2021) 345 final.
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kdrvaldamine on eeltingimus, et anda tarbijatele kestlike valikute tegemiseks vajalikku
teavet.

Toidul on oluline roll igasuguses arutelus Euroopa péllumajanduse ja toidutootmise
tuleviku {iile. Kuid nagu kogemustest ndhtub, on tegemist ka tundliku teemaga, kus
mingu tulevad sotsiaalsed ja kultuurilised traditsioonid. Selles peatiikis médratakse
kindlaks wvaldkonnad, kus liidu meetmed voéivad anda lisavaartust, sekkumata
seejuures riikide ja piirkondade pddevusse tervishoiupoliitikas ning nende
valikuvabadusesse.

Kohalikel omavalitsustel on sageli hea vdimalus juhtida koost66d soodsa
toidukeskkonna kujundamisel kogukonna juhitud algatuste, sealhulgas toidundukogude
kaudu, kus edendatakse dialoogi selle iile, kuidas parandada tervisliku ja kvaliteetse toidu
taskukohasust ja kéttesaadavust. Komisjon edendab selliseid algatusi riiklikul ja
piirkondlikul/kohalikul tasandil ning hdlbustab heade tavade edasist vahetamist
litkkmesriikide vahel. Liit saab aidata viia selle dialoogi ja suhtluse ELi tasandile.

Seepdrast korraldab komisjon igal aastal toidualase dialoogi toidusiisteemi osalistega,
sealhulgas tarbijate, pdllumajandussaaduste esmatootjate, todstuse, jaemiiiijate, avaliku
sektori asutuste ja kodanikuiihiskonnaga. See dialoog oleks foorum, kus késitletakse
pakilisi kiisimusi, nagu niiteks toidu koostise muutmine, toidu kaudu ainete omastamist
kisitlevate andmete kogumine ja toidu taskukohasus. Dialoogi toetamiseks algatab
komisjon uuringu nn iilitd6deldud toiduainete tarbimise mdju kohta.

Sellega seoses peaks toidualase dialoogi eesmirk olema ka edendada parimate tavade
vahetamist ja jdlgida, kuidas késitletakse litkmesriikides toidupuudust, kasutades selleks
ELi ja riiklikke vahendeid, sealhulgas sotsiaalpoliitikat, koolikavasid ja toidutalonge
koige vdahem kaitstud leibkondadele.

Lisaks esitab komisjon riigihangete rolli tugevdamiseks Oigusakti ettepaneku.
Riigihangetes tuleks jérgida parima hinna ja kvaliteedi suhte pdhimdtet, et premeerida
Euroopa podllumajandustootjate, toiduainetdostuse osalejate ja teenuste osutajate
kvaliteedi ja kestlikkuse alaseid joupingutusi, ning pakkuda viikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) voimalusi sellistes tegevustes osalemiseks. Nii voib
pakkuda oigeid stiimuleid, millega edendada kohalike hooajatoodete ning kdrgete
keskkonna- ja  sotsiaalsete standardite alusel toodetud toidu, sealhulgas
mahepdllumajanduslike toodete ja lithematest tarneahelatest parit toidu tarbimist. Sellega
seoses on toiduainete lithikeste tarneahelate arendamine strateegilise tdhtsusega, kuna
sellega tagatakse pdllumajandustootjatele ja kaluritele diglasemad hinnad ning tarbijatele
parem juurdepédds varsketele ja hooajatoodetele.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku vaadata sihipédraselt 1dbi edukas ELi koolikava, et
tugevdada selle haridusmdddet, mis on kohandatud kohalikele ja piirkondlikele
vajadustele ja traditsioonidele. ELi miiiigiedenduspoliitika on jatkuvalt strateegiline
poliitikavahend, mida kasutatakse selleks, et suurendada tarbijate teadlikkust ELi
pollumajandus-, kalandus- ja vesiviljelustoodetest ning kvaliteedikavadest, sealhulgas
ELi mahepdllumajanduse mérgisest. Seepdrast jatkab komisjon t66d selle nimel, et oleks
voimalik jatkuvalt kasutusele votta geograafilisi tihiseid (GT), mis on Euroopa tootjate
jaoks vdimas vahend oma toiduainete ja jookide vaartustamisel, toidupdrandi sdilitamisel
koigis litkkmesriikides ning majanduskasvu ja tddkohtade loomisel maapiirkondades, kus
nad asuvad.
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Toiduainetoostuse panus on oluline selliste &drimudelite véljatootamisel, millega
tugevdatakse viddrtusahela kdiki osi ning voetakse arvesse ka pollumajandustootjate,
kalurite, sektori todtajate ja tarbijate heaolu. Selle jaoks on vaja terviklikku
lahenemisviisi, et soodustada praeguste liinkade ja probleemide korvaldamiseks
investeeringuid toiduainete tootlemise, turustamise ja miiiigi konkurentsivoimesse,
innovatsiooni, vastupanuvéimesse ja kestlikkusse. Uhtlasi toetab komisjon jitkuvalt
viga aktiivselt toidusektori vastutustundlike ettevotlus- ja turundustavade ELi
tegevusjuhendi kasutuselevottu ja selle rakendamisel saavutatud tulemusi ning hindab,
kas on vaja votta tdiendavaid meetmeid, kui tegevusjuhendiga saavutatud tulemused ei
vasta ootustele. Tuleks mobiliseerida ettevotlust toetavad organisatsioonid, et anda
paremat tuge toiduainetodstuse VKEdele ja luua virtuaalsed innovatsioonikeskused.

Selles vallas saavad VKEde vorgustike loomist holbustada Euroopa klastrite
koostooplatvorm ning tulevane podllumajandusliku toidutddstuse iileminekujuhiste
platvorm. Uleminekujuhiste platvorm hdlbustab ka tegevusjuhendi iildist rakendamist ja
pollumajandusliku toidutdostuse dkostisteemi lileminekujuhiste rakendamist.

Kuna mitmekesine ja tasakaalustatud toitumine v&ib modjuda positiivselt inimeste
heaolule ja tervisele, on oluline teha liikmesriikidega koostodd teatavate toidu reklaami-
ja turustamistavade mdju jdlgimisel. Eelkodige tuleks uurida mdju kdige haavatavamate
tarbijarithmade, nditeks laste tervisele ja heaolule.

Esile on kerkinud wuuenduslikud tehnoloogiad, sealhulgas toidutehnoloogia,
biotehnoloogia  ja  biotootmise  valdkonnas.  Selleks et  sektor  piisiks
konkurentsivoimelisena ja et EL jddks toidualases innovatsioonis maailmas
juhtpositsioonile, on ddrmiselt oluline sdilitada Euroopa innovatsioonisuutlikkus eespool
nimetatud  uutes  tehnoloogiavaldkondades. = Samal ajal peetakse teatavat
toiduinnovatsiooni mdnikord Euroopas traditsioonidele ja kultuurile ohtlikuks. Antud
teema vajab tohusat dialoogi ja paremaid teadmisi, tagamaks, et seda innovatsiooni saab
hinnata kaasaval viisil, milles vOetakse arvesse ka toiduinnovatsiooni sotsiaalseid,
eetilisi, majanduslikke, keskkonnaalaseid ja kultuurilisi aspekte.

Tarbijate kéitumist toidu suhtes kujundavad ka uued iihiskondlikud ootused, seda
eelkdige seoses loomade heaolu ja toodete piritoluga. Hea toe olemasolu korral vaib see
pakkuda pdllumajandustootjatele uusi voimalusi. Lahenduste pakkumiseks suhtleb
komisjon tihedalt pdllumajandustootjate, toidutarneahela ja kodanikuiihiskonnaga ning
esitab selle pohjal ettepanekud loomade heaolu Kisitlevate kehtivate digusaktide
libivaatamise kohta, sealhulgas oma kohustuse kohta puurid jark-jargult kasutuselt
korvaldada. Liabivaatamine pohineb uusimatel teaduslikel tdenditel ja selles vOetakse
arvesse poOllumajandustootjatele ja toidutarneahelale avalduvat sotsiaal-majanduslikku
moju ning pakutakse toetust ning asjakohaseid liigipohiseid iileminekuperioode ja -viise.
Sellega seoses kaalub komisjon loomade heaoluga seotud sihipirast toidu mérgistamist,
et vastata ithiskonna ootustele.

Samal ajal on eelseisvate aastate peamine prioriteet jitkata joupingutusi toidukao ja
toidu raiskamise vidhendamiseks. Toidukao ja toidujddtmete vdhendamine ja toidu
vadrtustamine ei too kasu mitte ainult ELi kodanikele, pdllumajandustootjatele ja koigile
teistele toidutarneahelas osalejatele, vaid suurendab ka ELi toidusiisteemi kestlikkust,
aidates kaasa ressursside tdhusamale kasutamisele ja toiduga kindlustatusele.
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4. TOETAVA KESKKONNA LOOMINE: TEADUSUURINGUTE, INNOVATSIOONI, TEADMISTE
JA OSKUSTE ASETAMINE EUROOPA POLLUMAJANDUSLIKU TOIDUTOOSTUSE
KESKMESSE

Digitaliseerimine kui iileminekut edendav liikumapanev joud

Digilileminek edeneb enneolematu kiirusega ning voib aidata kiiresti parandada
pollumajandusettevotete majanduslikke nditajaid, vastupanuvoimet ja kestlikkust.
Korgetasemelised digitehnoloogiad, sealhulgas tehisintellekt, koos esemevorgust ja
muudest allikatest pdrit andmetega vdivad markimisvéérselt tohustada tegevust ja
edendada innovatsiooni ning muuta pdhjalikult toidu tootmise viisi, hoolitsedes samas
keskkonna, kliima ja inimeste eest. Sellele vaatamata on digivahendite kasutuselevott
pollumajanduses ja toidusiisteemi muudes osades maha jadnud. Peamised pohjused, miks
pollumajandustootjad digitilemineku laine vdimalusi tdielikult dra ei kasuta, on suureks
peetavad kulud, digioskuste ja usalduse puudumine, kohandatud lahenduste puudumine
ja tithenduvuse probleemid.

Esmatihtis on iihenduvuse tagamine maapiirkondades, eelkdige 4direaladel,
kasutades samal ajal dra vdimalusi, mida pakuvad alternatiivsed tihenduvuslahendused ja
servtootlus. Samuti on vdga oluline investeerida soodsasse keskkonda, niiteks
elukestvasse koolitusse digioskuste ja -noustamise valdkonnas, samuti tuleks
julgustada testimist ja kasutuselevottu ka kollektiivselt (nt iihistute kaudu).
Digisiisteeme tuleb nii pdllumajandustootjate, muude toidusiisteemi osaliste kui ka
liikkmesriikide silisteemide jaoks andmete kogumiseks veelgi rohkem loimida ja
iihtlustada. Komisjon jdrgib pdhimdtet ,.kogu iiks kord, kasuta mitu korda®,
vihendades seega pollumajandustootjate  aruandluskoormust, voOttes arvesse
olemasolevaid ja juba arendatavaid ELi tasandi algatusi, nagu Euroopa {iihtne
pollumajandusandmeruum.

Nende probleemide lahendamiseks kiivitab komisjon ELi poéllumajanduse
digistrateegia, et vOimaldada {leminekut digivalmis ja tulevikku suunatud
pollumajandus- ja toidusektorile, hoidudes samas vdimalikest tdrgetest®’.

Teadmised, teadusuuringud ja innovatsioon muutuste kataliisaatoritena

Uued teadmised ja uuendused peavad joudma poéllumajandustootjate ja teiste
toidusiisteemi osalejateni kiiremini ja laiemas ulatuses, kusjuures uuenduslikke
lahendusi peab olema voOimalik pdllumajandusettevottes ja kohapeal rakendada. Ja
seejuures ei alustata nullist. Programmi ,,Euroopa horisont* mullamissiooni raames
toetatakse  poOllumajandustootjaid  {lileminekul  kestlikele = mullaharimistavadele
teadusuuringute ja innovatsiooni ning kohapealsete katsete ja eksperimenteerimise
kombineerimise kaudu, mida tuleks jatkata, et saavutada ELis 2050. aastaks mulla hea
seisund.

Innovatsioon edeneb ja see tuleks omaks votta. Naiteks aitavad regulatiivsete algatuste,
uute tehnoloogiate voi drimudelite testimine katsekeskkondades (nt digivahendite jaoks
pollumajanduses) enne nende kasutuselevottu ja innovatsioonihanked korvaldada
takistusi tdiendavale innovatsioonile, mis on pdllumajandustootjate jaoks kasutusvalmis.

37 Barabanova, Y. ja Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural

Communities, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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Pollumajandustootjate vajadustele kohandatud tulemuste saavutamiseks tuleks tdhustada
teadmiste ja  innovatsiooni  koosloomist kohalikes  pdllumajandusettevotete
eksperimenteerimiskohtades, tehes seda koos pdllumajandustootjate, teadlaste,
novaatorite ja ettevotjatega, nt eluslaborites.

Investeeringute tohusaks suunamiseks, tulevaste prioriteetide teaduse arenguga
vastavusse viimiseks ja uute vOimaluste drakasutamiseks on &drmiselt oluline todtada
véilja ELi uus strateegiline lilhenemisviis teadusuuringutele ja innovatsioonile, et
parandada pollumajanduse, metsanduse ja maapiirkondade konkurentsivoimet.

Selles piitidluses on ressursside, talentide ja teadustaristute koondamisel keskse
tdhtsusega olemasolevate avaliku sektori siseste ning avaliku ja erasektori teadus- ja
innovatsioonipartnerluste edasine tugevdamine ning uute partnerluste arendamine.
Olulist rolli méngib seejuures tihedam koost6o alalise pdollumajandusuuringute
komiteega (SCAR). Uleilmsel areenil aitab rahvusvaheliste partnerluste ja koost6o
tugevdamine rahvusvaheliste organisatsioonidega, nagu FAO, WOAH, CGIAR ja
OECD, leida uuenduslikke lahendusi iileilmsetele probleemidele ja kestliku arengu
tegevuskavale aastani 2030.

Sordiaretuse  uuendused, sealhulgas  biotehnoloogiavahendite, niiteks uute
genoomikameetodite  kasutamine, on  keskse tdhtsusega  kliimamuutustele
vastupanuvdimeliste, ressursse sddstvate, suure toitevédrtuse ja tootlikkusega sortide
aretamise kiirendamisel ning aitavad seeldbi tagada ELi toiduga kindlustatust ja
toidualast sdltumatust. Uute genoomikameetodite abil on vdimalik toota ka
mikroorganisme, millel on positiivne mdju pdllumajandustootmisele, nditeks vdivad need
aidata vdhendada vajadust mineraalvietiste jérele.

Nendest uuendustest kasu saamiseks vajab EL toetavat oOigusraamistikku. Sellega
tagatakse ka vordsed tingimused liha suurema hulga kolmandate riikidega, kes on
parasjagu oma Jigusakte kohandamas voi on seda juba teinud. Seepérast on eriti oluline
viia 10pule komisjoni uusi genoomikameetodeid kisitleva ettepaneku seadusandlik
menetlus ja rakendada digusakte kiiresti. Komisjon on votnud kohustuse teha tihedat
koostodd ndukogu ja Euroopa Parlamendiga, et jouda ldhiajal tulevikku suunatud
kompromissini.

Pollumajanduses teadmiste ja innovatsioonisiisteemide tugevdamine ning noustamise
toetamine

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni programmidest ldhtuvad uued teadmised ja
uuendused peavad olema laialdaselt kittesaadavad ja praktikas kasutatavad.
Litkmesriigid peavad tegema markimisvddrseid jOupingutusi, et tugevdada
pollumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) ning viia ressursid
vastavusse sektori laiemate vajadustega, seda eelkdige selleks, et pollumajandustootjaid
kestlikkusele {ileminekul paremini toetada. Selleks jitkab UPP tugeva toetuse pakkumist,
et rakendada pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi strateegiaid, mille
nurgakiviks on pdllumajanduse ja maaelu arengu Euroopa innovatsioonipartnerlus.
Samuti edendatakse UPP raames edasisi meetmeid, et tugevdada séltumatute ja
pidevate noustajate rolli ning todtada vilja atraktiivsed koolituspakkumised, mis
vastavad pollumajandustootjate vajadustele kogu nende t66elu jooksul ning sobivad eriti
hésti pollumajandustootjate uue pdlvkonna oskuste muutuvale nodudlusele ja
karjdariviljavaadetele.

Et meelitada ligi uut andekate pdllumajandusettevotjate polvkonda ning luua
konkurentsivoimeline, kestlik ja vastupanuvdimeline pdllumajandus- ja toidusiisteem, on
pollumajandussektoris  oluline tegeleda oskuste nappusega ja ndudlusele
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mittevastavusega, nihes seda ette ja tehes kvaliteetsesse koolitusse ja ndustamisse
sihtotstarbelisi investeeringuid. Tulevane oskuste liit annab uue tdouke, et votta
kasutusele strateegilisem ldhenemisviis kaasavale elukestvale Oppele ja oskuste
arendamisele pdllumajanduses ning kasutada maksimaalselt &ra olemasolevaid
vahendeid, mille tulemusena peaks pdllumajandus muutuma atraktiivseks ja tasuvaks
karjddrivalikuks.

5. JARELDUS

Kaéesolevas teatises tutvustatakse komisjoni arutelu pdllumajanduse ja toidu tuleviku iile
Euroopas. Euroopa pdllumajanduslikul toidutddstusel on palju tugevaid kiilgi ning see on
toidutootmise sektoris tervishoiu, ohutuse, kvaliteedi ja innovatsiooni poolest esirinnas.
Neid tugevaid kiilgi tuleb edasi arendada. Kuid praeguses geopoliitilises kontekstis peab
liit pdllumajandustootjate, kalurite, teiste maapiirkondade osalejate ja pdllumajandusliku
toidutdostuse ees seisvatele probleemidele teravamalt reageerima ning valmistuma
tulevikuks, kus poliitiline vastus on liidu strateegilise autonoomia ja toidualase
soltumatuse kaitseks joulisem, ning jargima samal ajal oma looduskaitse ja CO2 heite
vihendamise eesméirke. See poliitiline vastus pohineb iihisel visioonil, mis kujundab
komisjoni t66d kogu selle ametiaja jooksul koigis poliitikavaldkondades, mis
avaldavad pollumajandusele ja toidu tootmisele moju.

Selle visiooni elluviimine ei saa tugineda liksnes ELi tasandi tegevusele. Uue pdlvkonna
pollumajandustootjad, pdllumajandusliku toidutdostuse ettevotjad, informeeritud tarbijad
ja maakogukonnad peavad vOtma teatepulga iile praeguse polvkonna ettevdtjatelt,
maapiirkondade haldajatelt ja muutuste elluviijatelt. See nduab koigil valitsemistasanditel
tugevdatud dialoogi ELi institutsioonide, riiklike, piirkondlike ja kohalike
ametiasutustega ning ka rahvusvaheliste partneritega.

Need on pohjused, miks komisjon alustab kéesoleva teatisega konealust dialoogi, et
tdiendada oma ideid edasiste sammude kohta neljas prioriteetses valdkonnas ja nende
tugisiisteemides.  Paljud  dialoogis  sisalduvad  teemad, eelkdige  toidu,
pollumajandusloomade ja iihise pdllumajanduspoliitika tulevikuga seotud aspektid, on
tundlikud ja iihiskonnas ei jouta nendes sageli kergesti iiksmeelele. Seepérast kdivitatakse
edasised toosuunad, et kisitleda neid pohikiisimusi ja leida tihedas koostdos asjaomaste
sidusriihmade ja poliitikakujundajatega lahendusi. Kogemustest ndhtub, et sellisele
mitmekesisele sektorile ei saa rakendada koigile sobivaid {iihtseid lahendusi ning
strateegiline dialoog on ndudnud pigem territoriaalset ja kohandatud reageerimist.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, Euroopa Liidu Noukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed, Regioonide Komiteed, sotsiaalpartnereid ja koiki sidusriihmi iiles
aktiivselt kaasa aitama kéesolevas teatises esitatud algatuste viljatéotamisele ja
elluviimisele.
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