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1. SPOLECNE UTVARENI ATRAKTIVNIHO ZEMEDELSKEHO A POTRAVINARSKEHO
ODVETVI EU PRO BUDOUCI GENERACE

Zemédelstvi a potravinafstvi jsou neodmyslitelnou soucasti evropského zplsobu zivota.
Zpusoby produkce potravin a naseho stravovani, zalozené na bohatych tradicich, utvarely
komunity, kultury a krajiny, které Evropu definuji.

Zemédélstvi a potravinarstvi, véetné rybolovu, predstavuji pro Unii strategicka
odvétvi, kterd 450 miliontim Evropant zajiStuji bezpecné a vysoce kvalitni potraviny a
hraji klicovou ulohu pii zabezpeCovani potravin v celosvétovém meétitku. Niinistdova
zprava' uznava potravinaistvi jako jedno z nejdilezit&jsich odvétvi pro poskytovani
zékladnich sluzeb obcantim. Podpora Unie prostfednictvim spole¢né zeméd¢€lské politiky
(SZP) je z dobrych divodii jadrem evropského projektu. Bezpecnost a zabezpeceni
potravin, jakoz i potravinova sobéstacnost jsou pro Evropu nedotknutelné. Evropsti
obcané¢ to potvrzuji: 94 % obcanli, ktefi se =zucastnili nejnovéjsiho prizkumu
Eurobarometr, prohlasilo, Ze je dulezité zajistit stabilni zasobovani potravinami v EU za
kazdych okolnosti?.

Potraviny jsou rovnéZz soucasti naSi konkurenceschopnosti. Zeméd¢lsko-
potravinatsky systém, ktery je zakotven v jednotném trhu EU a v jeho bohaté skale
podnikti, zaméfeni, rozsahu a zpisobu produkce, vytvofil v roce 2022 piidanou hodnotu
ve vysi vice nez 900 miliard EUR a zajistil zamé&stnanost ptiblizné 30 miliontim lidi*, coz
predstavuje asi 15 % celkové zaméstnanosti v EU. EU jako nejvétsi vyvozce
zemédéelsko-potravindiskych produktii na svét€¢ v prubehu let neustdle zvySuje svij
obchodni piebytek, ktery v roce 2023 dosahl 70 miliard EUR?. To vsak neplati mj. pro
dodavky produktt rybolovu a akvakultury, olejnatych semen a bilkovinnych plodin: zde
je EU vysoce zavisla na dovozu.

Zemédélstvi a potravinarstvi maji zasadni vyznam pro zachovani dynamickych a
hospodarisky prosperujicich komunit ve venkovskych a pobreznich oblastech.
Venkovské oblasti jsou domovem pro 25 % obyvatel EU a pokryvaji 75 % jejiho uzemi,
coz z nich &ini nedilnou soucast evropské identity’. Dynamické venkovské a pobiezni
oblasti jsou klicem k boji proti vylidiovani a nabizeji moZnost, jak uplatnit ,,pravo
setrvat®.

V zemédélstvi a rybolovu je ¢lovék v soucinnosti s prirodou. Zemédélci a rybafi jsou
spravci piirody, a tim zdkladem odolné Evropy. Zemé&délci a rybafi pfedstavuji zasadni
soucast feSeni, pokud jde o ochranu a odolnost nasi pfirody, pidy, vody, ovzdusi,
biologické rozmanitosti, oceant a klimatu. Zemédélci, rybari a potravinarské podniky
jsou inovatoii a podnikatelé. Inovace oteviraji nové obchodni modely a zplisoby
vydélku, diky nimz je transformace piinosem nejen pro zemédélce a rybate, ale i pro
pfirodu, pficemz zaroven podporuji konkurenceschopnost.

Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
Evropska komise, prizkum Eurobarometr 2025: Evropané, zemé&délstvi a SZP — leden 2025 — prizkum
Eurobarometr.

Eurostat, Key figures on the European food chain — 2024 edition (Klicové udaje o evropském potravinovém

Fetézci — vydani z roku 2024) (europa.eu), 2024. Udaje o zaméstnanosti v zemédeélstvi jsou z roku 2020.

4 GR pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova, Monitoring EU agri-food trade. Developments in 2023
(Monitorovani obchodu EU se zemédélsko-potravinarskymi produkty. Vyvoj v roce 2023), brezen
2024.

5 Eurostat, Urban-rural Europe - introduction - Statistics Explained (M¢&stské a venkovské oblasti v Evropé -

uvod - vysvétleni statistik), konzultovano v (moru 2025.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3226
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15216629/18054337/KS-FK-23-001-EN-N.pdf/048e130f-79fa-e870-6c46-d80c9408620b?version=7.0&t=1707290893751
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

Nikdy bychom vSak neméli naSi potravinovou sobéstaénost povazZovat za
samoziejmost. Zemédélsko-potravinarské odvétvi odolalo otestiim pandemie a vysokym
vstupnim nakladiim, coz svédéi o jeho neuvéfitelné odolnosti. Zivotaschopnost tohoto
dalezitého odvétvi a strategickou autonomii EU vSak ohrozuji geopolitickd napéti,
historické dopady nedavnych krizi, ni¢ivé dopady extrémnich povétrnostnich jevi a
zhorSovani stavu zivotniho prostredi, jakoz i disledky strukturdlnich trendt.

Dnes se zemédé€lsko-potravinaiské odvetvi potykd s narocnymi strukturdlnimi zménami,
vcéetné znacnych rozdili v rozsahu zemédélskych cCinnosti a starnouci zemeédélskeé
populace. Pouze piiblizné 12 % zemédélcti v EU je mladsich 40 letS. Prestoze se piijem
na osobu ptisobici v zemédé€lstvi v poslednich desetiletich zvysuje, zstava vyrazné€ nizsi
nez primérmy piijem ve zbytku hospodafstvi’, coz ma piimy dopad na Zivobyti
zemede€lel a omezuje jejich schopnost investovat, planovat a inovovat. To je i nadale
hlavnim faktorem mobilizace zeméd¢lct, jiz byla EU v posledni dob¢ svédkem.

I kdyz existuje mnoho mladych lidi, kteti vidi v zemédélstvi své budouci povolani, a
néktefi se uspésné zapojuji do prosperujicich rodinnych zemédélskych podniki, narazeji
na mnoho problémil a ptekazek. Mezi faktory, které mohou vést k tomu, Ze zemédé&lstvi
postupné¢ pozbyde pro budouci generace na atraktivité, patii velmi nejisté finanéni
vyhlidky v kombinaci se sloZitymi regulacnimi pozadavky, které se mohou projevit v
podobé nepiimétené byrokratické zatéze, nizka ziskovost, kterd brzdi investice, produkce
nachylnd ke krizim, demografické zmény, rozdily mezi Zenami a muzi, nedostatecny
pfistup k zakladnim sluzbam v nékterych venkovskych oblastech a néarocnost této
profese. Kumulativni dopad zemédé&lsko-potravinaiského odvétvi Casto zvySuje velky
tlak na zivotni prostiedi a klima, a pfitom jsou zemé&délci zaroven zavisli na ptirod¢, aby
zajistili budouci produkci. VétSinu téchto vyzev sdileji nejen prvovyrobci v odvétvi
rybolovu a akvakultury, ale i zeméd¢€lsko-potravinaiské odvétvi jako celek.

Nedostatek jistoty a stability pro profesni budoucnost evropskych zemédélct vedl k
nedavnym rozsahlym protestim v EU. V této souvislosti je nezbytné, aby EU uznala
zasadni dlohu, kterou maji zemédélci pro nase Zivoty a Zivobyti, znovu nastartovala
konkurenceschopnost a zvysila atraktivitu tohoto povolani, aby mohlo prosperovat,
inovovat a poskytovat nasi spolecnosti ¢etné vyhody — a to nejen dnes, ale i zitra a v
souvisejici vyzvy a prilezitosti pro zeméd¢€lstvi a zemédélce v soucasnych 1 budoucich
Clenskych statech EU.

Toto sdéleni stanovi vizi evropského zemédé€lsko-potravinarského systému pro rok 2040
a dale a predstavuje plan, kterym se ma fidit ¢innost EU s cilem zajistit, aby v§echny
politiky fungovaly v souladu s touto vizi a byly pfizplisobeny novym skute¢nostem. V
mnoha oblastech bude k dosazeni cilli zapotiebi lepSi sladéni vnitrostatnich politik a
politik EU. Tato vize rovnéz podporuje realizaci Kompasu konkurenceschopnosti,
zastiesujici stéZejni iniciativy EU na podporu konkurenceschopnosti EU®. Pfipravovany
Pakt pro oceany rovnéZ stanovi ramec pro vyuZiti rozsahlé namoini oblasti a pobieZzi

Eurostat, Farmers and the agricultural labour force - statistics - Statistics Explained (Zemé&d€lci a zemédelska
pracovni sila — statistiky — vysvétleni statistik), konzultovano v tnoru 2025.

7GR pro zem&délstvi a rozvoj venkova, EU Farm Economics Overview (Pfehled hospodafstvi
zemédé€lskych podnika EU), konzultovano v tnoru 2025.

¢ Evropska komise (2025), Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30
final.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Farmers_and_the_agricultural_labour_force_-_statistics
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FarmEconomicsOverviewReport/FarmEconomicsOverviewReport.html

EU k posileni potravinového zabezpeceni pfi soucasném zachovani ptirodniho bohatstvi,
na némz odvétvi rybolovu zavisi, jakoz 1 k posileni konkurenceschopnosti
prostfednictvim inovaci. Kromé toho Komise piipravi vizi pro odvétvi rybolovu a
akvakultury s vyhledem do roku 2040 s cilem zajistit jeho dlouhodobou
konkurenceschopnost a udrzitelnost, usilovat o zajiSténi tvorby pracovnich mist a feSit
naléhavé problémy, které maji dopad na rybaiskou komunitu.

Toto sdéleni vychdzi z tfady strategickych vstupil, zejména ze strategického dialogu o
budoucnosti zemédélstvi v EU’, jakoZ i ze zprav Draghiho!®, Letty'! a Niinistého!'2.
Vychazi rovnéz ze zavéri hlav stati a predsedii vlad EU'’, ze zavérd belgického
predsednictvi Rady o budoucnosti zemédélstvi (2024), jakoz 1 ze zéavéra Rady o
budoucnosti SZP z roku 2024. Déle vychazi ze stanovisek a usneseni Evropského
parlamentu, Evropského hospodarského a socialniho vyboru a Vyboru regiont.

Politicka odpovéd’ je rozdélena do ¢tyf zakladnich prioritnich oblasti. Sdéleni popisuje
oblasti ¢innosti tykajici se toho, jak budou tyto politické iniciativy utvafeny inkluzivnim
a kooperativnim zptisobem. Plnéni téchto prioritnich oblasti do zna¢né miry zavisi na
dialezitych doprovodnych prvcich, konkrétné na zjednoduSeni regulacniho rdmce, ktery
ma dopad na zemédélce a cely zemédé€lsko-potravinovy hodnotovy fetézec, a na
inovacich, které nabizeji feSeni pro udrzitelnou transformaci.

Novy piistup: budovani diwvéry a dialog

ZkuSenosti ukazuji, Ze nckterd témata souvisejici s potravinami a zemédélstvim mohou
byt velmi polarizujici a spolecensky konsensus bude spise vysledkem inkluzivniho
ptistupu. Jadrem této vize je proto novy piistup — budovani divéry a dialog napfic celym
zemédelsko-potravinaiskym systémem, a to v EU i v celosvétovém ramci.

Prvnich krok jiz bylo dosaZeno prostfednictvim strategického dialogu a jeho
jednomysIné odsouhlaseného souboru doporuceni. Tento dialog vSak musi vyjit jesté
vice vstiic dotCenym aktérim a vyznacovat se trvalou a U€inngjsi interakci se zemédélci,
provozovateli potravinového fetézce a obcCanskou spolecnosti na mistni a regiondlni
urovni v celé Evrop¢ a musi naslouchat jejich obavam a napadiim. Zaroven bude tieba
pfezkoumat stavajici mechanismy na podporu dialogu a spoluprace se zucastnénymi
stranami na Urovni EU, jako jsou stavajici skupiny pro obcansky dialog, aby byla
zaruCena smysluplnéjs§i a Uc€innéjsi ucast na navrhovani budoucich politik. Novy
Evropsky vybor pro zemé&délstvi a potraviny!# bude podporovat Komisi pfi vytvaieni
inkluzivnich politik tim, ze bude poskytovat strategické poradenstvi a podporovat novou
kulturu dialogu mezi rznymi aktéry zemédélsko-potravinového fetézce. Kromé toho

Strategicky dialog o budoucnosti zemédélstvi v EU.Spolecna perspektiva pro zemédélstvi a potraviny v Evropé.
2024.
Draghi, M., The future of European competitiveness (Budoucnost evropské konkurenceschopnosti), zaii 2024.
Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Vice nez jen trh. Rychlost, bezpecnost, solidarita. Posileni
Jjednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou budoucnost a prosperitu pro vsechny obéany EU), 2023.
Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
13 Strategickd agenda Evropské rady na obdobi 2024-2029, Versailleské prohlaseni z roku 2022,
Granadské prohldSeni z roku 2023 a Budapest'ské prohlaseni z roku 2024.
14 Poradni skupina na vysoké trovni s 30 ¢lenskymi organizacemi zastupujicimi tii kategorie zucastnénych
stran: zemédé€lskou komunitu, dalsi aktéry v potravinovém fetézci a ob¢anskou spolecnost, véetné oblasti, jako je
zivotni prostiedi a klima, dobré zivotni podminky zvitat a spotiebitelské otazky.
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https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_cs
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_cs
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=cs
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_en

bude sit SZP EU i nadéle usnadiovat vymény mezi vSemi piisluSnymi aktéry a
kaZdoro¢ni dialogy o politice s mladeZi posili smysluplné zapojeni mladych obcani a
zemé&délct do politickych diskusi.

V neposledni fadé¢ bude Komise i nadale udrzovat staly dialog se vSemi ostatnimi
organy a institucemi EU, zejména s Evropskym parlamentem a Radou EU, Vyborem
regioni a Evropskym hospodaiskym a socidlnim vyborem, jakoz i s klicovymi
mezindrodnimi organizacemi a partnery. Aby bylo zajisténo wc¢inné monitorovani
zpusobu provadéni této vize, bude Komise pravideln¢ podavat vSem organim EU
zpravy o pokroku, pokud jde o Gspésné provadeéni riiznych iniciativ.

2. VIZE A CiLE PRO ROK 2040: ZEMEDELSKO-POTRAVINARSKY SYSTEM, KTERY JE
ATRAKTIVNI, KONKURENCESCHOPNY, UDRZITELNY A SPRAVEDLIVY PRO
SOUCASNE I BUDOUCI GENERACE

Unie v roce 2040 musi byt mistem, kde zeméedélstvi a produkce potravin prosperuji na
celém nasem kontinentu a v celé jejich rozmanitosti. Mistem, kde je zeméd¢€lstvi
atraktivnim povoldnim pro budouci generace a kde je zemédélsko-potravinaiské odvétvi
konkurenceschopné, odolné, ptipravené na budoucnost a spravedlivé.

Budoucnost tohoto strategického odvétvi zavisi na schopnosti Unie a jejich clenskych
statli vytvorit vhodné podminky, které umozni existenci:

e atraktivniho a predvidatelného zemédélsko-potravinaiského odvétvi, v némz
prijmy umoziuji zemédélciim prosperovat, které je schopné prilakat budouci
generace!® a které bude i nadale produkovat potraviny, jeZ jsou cenové dostupné
pro vSechny a spliluji pozadavky spottebitelli; které nabizi ptfiznivé podminky
umoziujici zemédé€lsko-potravinarskému odvétvi vyuzivat svij podnikatelsky
potencial za podpory riiznych zdroji pfijmt a dovednosti, aby bylo mozné vyuzit
prilezitosti, které nabizi inovace, technologie a ekologicka transformace; v jehoz
ramci jsou fadné odménovany ekosystémové sluzby piiznivé pro Zivotni
prostfedi, vodu, ptidu nebo kvalitu ovzdusi, napiiklad v rostoucim odvétvi
ekologické produkce; v kterém spravedlivy fungujici potravinovy fetézec
zajiStuje, Ze zatéz a naklady spojené s transformaci jsou v ramci fetézce
spravedlivé rozdéleny,

o zemédélsko-potravinarského odvétvi, které je konkurenceschopné a odolné
vuci rostouci celosvétové konkurenci a otiesiim. To zavisi na schopnosti EU
diverzifikovat své obchodni vztahy, vytvaret nové vyvozni ptilezitosti pro toto
odvétvi a sniZzovat kritické zavislosti; v némZ ramcova a globalni opatieni
umoziuji zemeédélcim soutézit v celosvétovém méfitku za rovnych podminek,
zmirnit byrokracii doma a zvysit odolnost odvétvi, aby bylo schopno nejen
odoléavat otfesim a zotavit se z nich, ale také se pfizplsobit a transformovat se.
EU 1 nadale piispiva k celosvétovému potravinovému zabezpeceni a plni svou
ulohu pfi budovani partnerstvi po celém svéte,

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. a Bock, A., Farmers of the future (Zemédélci
budoucnosti), EUR 30464 EN, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2020, ISBN 978—-92—
76-26331-9, doi:10.2760/5237, JRC122308.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122308

o zemédélsko-potravinarského odvétvi, které obstoji i v budoucnu a funguje v
mezich nasi planety, v némz zeméd¢€lstvi a potravinaiské odvétvi spolecné
ptispivaji k cilim EU v oblasti klimatu a zaroven zachovavaji zdravou ptdu,
Cistou vodu a ovzdusi a chrani a pfispivaji k obnové evropské biologické
rozmanitosti. Zic¢astnéné strany v celém potravinovém fetézci spole¢né piispivaji
k dosazeni téchto vysledki a sdileji rizika pfechodu. VSechny segmenty
zemédélsko-potravinaiského systému jsou mnohem lépe ptipraveny odolévat
dopadiim zmény klimatu, Gbytku biologické rozmanitosti a znecisténi, vyuzivat
pfirodni zdroje udrzitelnym a u¢innym zpiisobem a fungovat v souladu s
pristupem ,,jedno zdravi®,

o zemédélsko-potravinarského odvétvi, které si vazi potravin, podporuje
spravedlivé pracovni a Zivotni podminky a dynamické a dobie propojené
venkovské a pobreZni oblasti, véetn¢ nejvzdalenéjSich regionti; v jehoz ramci
venkovskeé oblasti zajist'uji svym obCaniim ,,pravo setrvat®; v némz je vazba mezi
potravinami, zemim, sezénnosti, kulturami a tradicemi povazovana za nedilnou
soucast evropského zpisobu Zivota; diky némuz EU ziistava svétovym lidrem v
oblasti inovaci a bezpecnosti potravin, pfi¢emz potraviny jsou pro obcany cenove
dostupné; v jehoz ramci dusevni zdravi neni tabu, ale je soucasti systému socialni
podpory pro zemédélce a pracovniky; jehoz zivotni a pracovni podminky
ptitahuji vice Zen a mladych lidi k tomuto povolani a zajiStuji ochranu prav
pracovnikii v zemédélskych podnicich a v celém potravinovém hodnotovém
fetézci.

V neposledni fad¢ je pro realizaci této vize nezbytny evropsky zemédé€lsko-potravinaisky
systém, ktery investuje a vyuziva transformacni silu, kterou nabizeji vyzkum, znalosti,
dovednosti a inovace.

3. SPOLECNA FORMULACE POLITICKYCH ODPOVEDI PRO PROSPERUJICI
ZEMEDELSKO-POTRAVINARSKE ODVETVI

Této vize lze dosahnout pouze prostiednictvim proziravé a soudrzné politické reakce
schopné odpovédét na ustfedni otdzku: jak vybudovat zemedé€lsko-potravindisky systém,
ktery je ekonomicky, socidlné a environmentdlné udrzitelny, a tedy atraktivni,
konkurenceschopny, ktery obstoji 1 v budoucnu a je spravedlivy pro soucasné i budouci
generace?

3.1. Budovani atraktivniho odvétvi, které zajist'uje spravedlivou Zivotni
uroven a vyuZiva nové prijmové prileZitosti

Pted vice nez 60 lety se EU zavazala zajistit odpovidajici zivotni uroven zemédélského
obyvatelstva, jak je stanoveno v ¢lanku 39 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento
zédvazek nepozbyl nic na své platnosti. Navzdory vynalozenému usili je celkovy
primérny piijem pracovnika v zemédélstvi stale vyrazné niz$i nez primérnd mzda v
celém hospodafstvi (60 % primérmych mezd v roce 2023)'.

Zemé&délci nechtéji byt zavisli na vetejné podpofe, ale nestald povaha tohoto povolani a
nerovnovahy na trhu to Casto vyzaduji. Pii definovani riznych opatieni k dosaZeni

16 Evropskd komise, portadl zemé&d&lsko-potravinaiskych _ udajii:pracovni mista ariist ve venkovskych

oblastech.Pfijem zemédélcu ve srovnani se mzdami ve zbytku hospodarstvi, konzultovano v unoru 2025.
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pfiméfené zZivotni trovné¢ musime vychazet ze vSech zdroji pfijmi: trznich piijmu,
vefejné podpory, jakoz 1 diverzifikovanych a novych doplitkovych zdroja pijma.
Spravedlivy potravinovy Fetézec

Zemeédelci se musi zaprvé dockat lepSich pFijmi na trhu, coz jim umozni provadét
nezbytné investice, které pfipravi jejich zemédélské podniky na budoucnost a zvysi jejich
odolnost. Piedpokladem je, Ze musi byt napraveny existujici nerovnovahy v
potravinovém fetézci, kde nespravedlivé rozdéleni piijma, rizik a zatéze nakladi Casto
neumérné postihuje prvovyrobce. Nebudou tolerovany praktiky, pii nichZ jsou
zemédélci systematicky nuceni prodavat své produkty pod trovni vyrobnich
nakladi.

Prvni kroky k obnoveni rovnovahy mezi postavenim jednotlivych ucastnikl a usnadnéni
fadného prosazovani pravidel pro boj proti nekalym obchodnim praktikam jiz byly
ucinény prostiednictvim navrhi piijatych Komisi dne 9. prosince 20247, Posili postaveni
producentii pfi sjedndvani a uzavirani smluv a lépe ochrani zeméd¢€lce pred nekalymi
obchodnimi praktikami.

Kromé toho nékolik ¢lenskych statii pfistoupilo k vnitrostatnim pravidlim, jejichz cilem
je tesit problém produkce pod urovni jejich nakladd, coz vsak miize vést k rozdilnym
pfistupim na jednotném trhu. V rdmci hodnoceni stivajicich pravidel budou dale
zkoumany nekal¢ obchodni praktiky spolu s pfezkumem vnitrostdtnich piredpist
doporucenym ve strategickém dialogu. Komise na tomto zaklad¢ navrhne dalsi iniciativy,
zejména revizi smernice o nekalych obchodnich praktikdch s cilem FeSit zasadu, Ze
zemédélci by neméli byt nuceni systematicky prodavat své produkty pod vyrobnimi
naklady, jakoz i prezkum nafizeni o spole¢né organizaci trhii v souvislosti s navrhy SZP
po roce 2027.

Zaroven musi byt podle navrhli vznesenych ve strategickém dialogu posileno postaveni
zeméd¢€lcl v hodnotovém fetézci jejich povzbuzenim k tomu, aby se spojili do druzstev
a/nebo sdruZeni s cilem snizit ndklady, zvySit uc¢innost a zlepSit ceny na trhu. SZP jiz v
tomto ohledu zeméd¢lce podporuje.

Klicovym prvkem pro podporu divéry a spravedlnosti je navic transparentnost
vytvateni a sdileni ndkladd a marzi v potravinovém fetézci. Komise dale zvysi
transparentnost v celém potravinovém fetézci, mimo jiné prostiednictvim nového
stfediska EU pro sledovani zemédélsko-potravinového retézce (AFCO), které
vypracuje a zvetejni ukazatele tykajici se tvorby cen v potravinovém fetézci za ucelem
pfipravy dalSich opatfeni. Tyto nastroje by mély rovnéZz podporovat dlouhodobou
konkurenceschopnost malych a stfednich podnikii v potravinarském a napojovém
odvétvi, které byly obzvlasté zasaZzeny nedavnou inflaci.

vewr

Spravedlivéjsi a lépe zacilena veiejna podpora

Aby byla zajisténa budoucnost zeméd¢lstvi, které ptilaka budouci generace zemédélci v
celé EU, je i nadale zasadni vefejna podpora prostiednictvim SZP pro podporu
prijmia zemédélci. Pfimé platby v ramci SZP stéle hraji klicovou ulohu pfi podpote a

Nedéavno doporu¢ené zmény nafizeni o spoleéné organizaci trhii maji za cil posilit postaveni producentl pti
sjednavani a uzavirani smluv o dodavkach zemédélskych produktii, podpotit spolupraci mezi zemédélci a zlepsit
ptenos cen. Podobné by navrhovana nova pravidla pro pfeshraniéni vymahani v rdmci smérnice o nekalych
obchodnich praktikach méla pomoci 1épe chranit zemédélce pred nekalymi obchodnimi praktikami.



stabilizaci zemédé€lskych pfijmi na urovni zemédélskych podniki, pfi¢emz v roce 2020
predstavovaly v priméru 23 % piijmé zemédélskych podniki'®,

Budouci SZP jako soucast navrhii budouciho vicelet¢ho finan¢niho ramce bude
jednodussi a cilenéjsi, aby podpofila ambiciozni a na budoucnost orientovanou
zemédélskou politiku EU. Stanovi jasn¢js$i rovnovahu mezi regula¢nimi politikami a
politikami zalozenymi na pobidkach, které maji dopad na zeméd¢lce.

Komise dale uzndva, ze vniméni SZP u vefejnosti bylo ovlivnéno vnimanim
nedostatecné spravedlnosti pfi rozdélovani plateb na nékterych tizemich.

Obecné plati, ze budouci podpora SZP bude proto vice zamétena na zeméd¢lce, kteti se
aktivné podileji na produkci potravin, na ekonomickou Zivotaschopnost zeméd¢lskych
podnikd a na ochranu zivotniho prostfedi. Tento piistup by mél rovnéz zvazit
uptfednostnéni produkce zemeédélskych produktti, které maji zdsadni vyznam pro
strategickou autonomii a odolnost EU.

Mali a stfedni zeméd€lci tvoii socidlni strukturu venkovskych oblasti a chrani pfirodu a
zivobyti. Zaslouzi si podminky, které jim umozni provozovat svou ¢innost bez nadmérné
administrativni zatéze. Vzhledem k jejich rozsahu zvazi Komise zatraktivnéni a rozsifeni
vyuzivani zjednodusSenych nastroji na podporu prijmi se zjednodusenym systémem
podminek a kontrol.

Podpora by méla byt dale zamétena na ty zemédélce, ktefi ji nejvice potiebuji, pricemz
zvlastni pozornost by méla byt vénovdna zemédélcim v oblastech s piirodnimi
omezenimi, mladym a novym zemédélcim a smiSenym zeméd€lskym podnikam.

Bude zvdzeno zvysené vyuZzivani opatieni, jako je postupné sniZovani a zastropovani
podpory, s ptihlédnutim k rozdilné strukturalni a odvétvové realité ¢lenskych stata.
VSichni zemédé€lci by méli 1 naddle vyuzivat také nastroje, jako jsou platby za
ekosystémové sluzby, které se dockaji zjednoduseni, jakoz i investi¢ni podpora a néstroje
pro fizeni krizi a rizik.

Na zaklad¢ zkusenosti se stavajicimi strategickymi plany SZP je tfeba dale zefektivnit
provadéni politiky SZP. Soucasna komplexnost vyZaduje strategictéjsi pistup.

Budouci SZP na obdobi po roce 2027 se bude opirat o zdkladni politické cile a cilené
politické pozadavky a zaroven na cClenské staty pienese dal§i odpovédnost za to, jak
budou tyto cile napliiovat.

Zemé&délci se dockaji vetsi flexibility, kterd jim poskytne dal$i moZnosti pii navrhovani
zemédelskych postupti, které jsou 1épe prizptisobeny jejich zemédélskym podnikim a
podminkam. Stavajici systém podminénosti bude zjednodusen. Zeméd¢lci kladné
reagovali na zavedeni ekoschémat, kterd je odménuji za poskytovani ekosystémovych
sluzeb, které jdou nad ramec povinnych pozadavkl.. Komise nasméruje budouci SZP od
podminek k pobidkam.

VyuZiti moznosti u slibnych inovaci

Zemé&dé€lci jsou inovatofi a podnikatelé ze své podstaty. Mladi zemédélci chtéji byt
hnaci silou inovaci. Z klimaticky neutrdlniho hospodatstvi pitiznivého pro ptirodu
vznikaji nové prtilezitosti pro doplitkové zdroje ptijmil pro zemédélce i pro rybare.

18 Evropska komise (2023). Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé: Shrnuti strategickych plami spolecné

zemedelské politiky na obdobi 2023-2027: spolecna snaha a kolektivni ambice.



Konkrétnimi piiklady jsou rostouci odvétvi ekologického zemédélstvi a agroekologické
zemédélské postupy, které se ukazuji jako atraktivni moznosti pro mladsi zemédélce a
kombinuji ekonomické moznosti s vysledky v oblasti zivotniho prostfedi a socialni
odpovédnosti.

Jinym nabizeji inovace nové a vzrusujici pfilezitosti. Pro zemé&d€lstvi, lesnictvi a cely
potravinovy systém, jakoZ i pro snizeni nasi kritické zavislosti maji velky potencial
napiiklad biohospodarstvi a obéhovost. Nové strategie pro biohospodarstvi, kterd ma
byt piedlozena do konce roku 2025, se zaméii na to, aby se Evropska unie stala svétovym
lidrem na rychle se rozvijejicim trhu biohospodaistvi. Musime urychlit komercializaci
feSeni zalozenych na biotechnologiich a ob&hovosti, rozsifit prilomové biotechnologie,
zachytit vznikajici trzni ptilezitosti a pteklenout investiéni mezery. To bude pfinosné
zejména pro zemédélskou komunitu, nebot’ se umozni diverzifikace hodnotovych tokd,
zhodnoceni zbytkli ze zemédélské Cinnosti, posileni Glohy prvovyrobcit v hodnotovém
fetézci a vytvareni novych pracovnich mist ve venkovskych oblastech. Komise bude
spolupracovat s mezinadrodnimi partnery, zejména prostiednictvim Organizace pro vyzivu
a zemédélstvi (FAO), s cilem spolecné urcit udrzitelné zptsoby mobilizace potencidlu
biohospodatstvi pro zemédélce nejen v Evropé, ale i ve svéte.

Inovativni nastroje financovani, vcetné soukromého a kombinovaného vefejného a
soukromého financovani za ucelem ochrany piirody, mohou vedle vetejné podpory
odmeénovat zemédélce, ktefi zachovavaji postupy ptiznivé pro pfirodu nebo na né
pfechazeji, a mohou je propojit se spoleCnostmi a investory, ktefi maji na téchto
postupech podnikatelsky zajem.

Dal$im zdrojem pfijmi se jiz stdva uhlikové zemédélstvi. Natizeni o pohlcovani uhliku
a uhlikovém zemé&délstvi (CRCF)!® vytvofilo prvni celounijni dobrovolny ramec pro
certifikaci pohlcovani uhliku, uhlikového zemédélstvi a ukladani uhliku do produktl v
Evropé a v soucasné dob¢ se vyvijeji metodiky certifikace pro spolehlivé monitorovani,
vykazovani a ovéfovani pohlcovani uhliku, snizovani emisi z plidy a piinosi pro
biologickou rozmanitost. Tyto metodiky budou pokud mozno vychazet ze stavajicich
rezimd, které jiz zeméd€lcim s uspéchem poskytuji dodate¢né piijmy. Jakmile budou
pln¢ rozvinuty, mély by byt stimulovany uc¢inné zptisoby, jak sladit nabidku a poptavku
po téchto dobrovolnych kreditech, aby se optimalizovaly dodatecné moZnosti piijmu pro
zemé&délce.

Do budoucna to Komise doplni rozvojem pfilezitosti pro priredni kredity, jednotky
opatfeni s pozitivnim vlivem na piirodu, které budou piedstavovat kvantifikované a
certifikované kvalitni vysledky s pozitivnim vlivem na p¥irodu. Rada stavajicich rezima
vyvinutych komer¢nimi subjekty a probihajicich pilotnich projektd na urovni EU 1 na
mezinarodni trovni ukazuje vyznamny potencial téchto projektil, na néz lze dale navazat.

Vznikaji také vyznamné piilezitosti v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroji,
coz je cesta, kterd zvySuje energetickou bezpecnost, snizuje emise sklenikovych plyna a
nabizi zemédélcim a lesnikiim dal$i vyhlidky na pfijmy a inovace. Zeméd¢€lci by méli
byt nejen jeSté vice energeticky sobéstacni, napriklad diky solarnim panelim,
vétrnym generatorim a vyrobé bioplynu, ale méli by také byt schopni dodavat své
energetické produkty na trh, a to i prostfednictvim energetickych komunit.

19 Nafizeni (EU) 2024/3012.



Ptiklady:

K vyrazné zméné v oblasti zeméd€lstvi a snizeni ndkladi v zemédélskych podnicich, a
tedy podpofe vysSich pifijmi ma potencial digitalizace (vCetné umélé inteligence),
vyzkum a inovativni zeméd¢lské technologie.

e Platformy elektronického obchodovani, digitalni marketingové néstroje a on-line
trziSté¢ mohou zemédélcim a dalS$im aktérim zemédélsko-potravinarského systému
pomoci oslovit §irsi zakaznickou zdkladnu a diverzifikovat toky jejich piijmda.

e Zvysit ziskovost optimalizaci vstupli miize piesné zemédélstvi a feSeni zalozena na
datech.

e Bezprecedentnim zdrojem pro podporu zeméd¢€lcu pii zlepSovani piidy v souvislosti s
vysokymi cenami vstupl v piipad€ hnojiv a nedostatkem vody a dalSimi extrémnimi
jevy, jako jsou povodné, je 100 zivych laboratofi vyzkumné a inovacni mise
programu Horizont Evropa ,,Dohoda o ptidé pro Evropu®.

Vytvoieni ambiciozni investicni agendy

Odolny a udrzitelny zemédélsko-potravinaisky systém vyzaduje zna¢né investice, a tudiz
odvazna opatieni k financovani prechodu k udrzitelnosti a ke sniZeni rizika tohoto
prechodu. Odvétvi zemédélstvi se potykd se znaénym nedostatkem finan¢nich
prostiedki, ktery se odhaduje na 62 miliard EUR (v roce 2022), coZ je mnohem vice nez
v roce 2017%°. Ziskani tivéru od banky, finanénich instituci nebo soukromého investora je
vSak obtizné, zejména pro mladé zemédélce. To je disledkem relativné malé velikosti
zemédéelského podniku, nizké nebo nepriliS vysoké navratnosti investic, vysoce
proménlivé ziskovosti a rizik, nepfedvidatelné produkce v duasledku povétrnostnich a
klimatickych dopadii a vystaveni nestabilnim (globalnim) komoditnim trhtim.

SZP bude i nadéle financovat investice na podporu konkurenceschopnosti, udrzitelnosti a
odolnosti zemédélského odvétvi. Zahrnuji Casto relativné malé investice na Urovni
zemé&délskych podnikil, jakoz i1 vefejnou a soukromou infrastrukturu potfebnou pro
modernizaci tohoto odvétvi. Stavajici ndstroje se mohou vzajemné posilovat, pouze
pokud budou v budoucnu vyuZivany inteligentnéj$im zptsobem.

Komise bude pracovat na UCinném vyuzivani vefejného financovani a investic a
vyuzivani soukromého kapitdlu a sniZovani jeho rizika a bude tzce spolupracovat s
instituciondlnimi investory, jako je skupina Evropské investi¢ni banky (EIBG), jakoz i
s bankovnim sektorem.

V tomto ohledu Komise prozkoumad moznosti zavedeni systémill pojiSténi rizik pro
prvovyrobce a rovnéZ posoudi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s cilem
prilakat investice pro malé a stfedni podniky v zemédélstvi a potravinarském
priumyslu a zintenzivnit transformaci zemédé¢lsko-potravinového fetézce.

Podpora podnikani: nova strategie generacni obmény

Budoucnost potravinové sobéstacnosti v Evrope v roce 2040 zavisi na dne$nich mladych
a zacinajicich zemédélcich.

Jednim z pfedpokladl vyssi atraktivity zemédélského odvétvi je FeSit klicové prekazky
generaéni obmény, zejména piistup k pade, investice, dovednosti atd. ,,Prdvo setrvat®

20 Evropsk4 komise & EIB, Financing gap in the EU agricultural and agri-food sectors (Nedostatek financovani v

zem&d€lském a zemédélsko-potravinaiském odvétvi EU), FI Compass, 2023.
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lze uplatnit na zahajeni ¢innosti mladych zemédé€lct, kteti si pieji zlstat a zacit podnikat
na svém uzemi.

Tuto odpovédnost vSak nemlze nést pouze SZP. Stimulace skutecné generacni obmény
vyzaduje celospolecensky pfistup a kombinaci politik napfi¢ riznymi oblastmi a
povinnostmi, z nichZ mnohé spadaji do vnitrostatnich a regiondlnich pravomoci.

Komise bude tidit praci na Strategii generacni obmény, kterd bude realizovéana v roce
2025, v uzké spolupraci s clenskymi staty, Evropskym parlamentem a klicovymi
zuCastnénymi stranami. Tato strategie poskytne doporuceni pro politickou reakci a
potiebna opatfeni, a to jak na urovni EU, tak na vnitrostatni/regionalni tirovni.

Omezend dostupnost tirodné piidy v kontextu rostouci konkurence o jeji vyuzivani a
dasledkti zmény klimatu stavi zemédélskou komunitu, a zejména nové ucastniky tohoto
odvétvi, do obtizné situace. Pozemkova politika zahrnuje mnoho aspektl, zejména v
rdmci vnitrostatnich pravomoci. Pii této praci by mély byt zohlednény podminky
mobility a pfevodu pudy, jakoz i zdsady zmiriiovani zéboru pudy, a to na zakladé¢
dobrych ptikladti z né€kolika Clenskych stath v ramci programt mobility ptdy. Stejné
dilezita je transparentnost izemniho planovani a nakupu pidy. Clenské stity maji
potencial vytvofit ve svém vnitrostatnim souboru nastroji silné paky, které by mohly
usnadnit generacni obménu, mimo jiné prostfednictvim programu odchodi do
diichodu a danovych pobidek.

V reakci na zadost Evropského parlamentu a v souladu s doporucenim strategického
dialogu bude Evropska komise pracovat na ziizeni Stiediska EU pro sledovani
zeméd&lské pudy?!. Posilime transparentnost a spolupraci v oblastech, jako jsou
transakce s pudou a ptevody prav k uzivani pidy, cenové trendy a trzni chovani, zmény
ve vyuzivani pudy, jakoz i ztraty zemé&délské pudy a ptirodnich ploch. Stredisko rovnéz
pomuze Clenskym statim pfijimat informovand rozhodnuti o regulaci jejich trhi se
zeméd¢€lskou pidou. VEtsi transparentnost vyvoje trhu a spoluprace v celé EU usnadni
dosazeni opravnénych zajmt zemédélské politiky v souladu se svobodami jednotného
trhu.

3.2. Konkurenceschopné a odolné odvétvi tvari v tvar globalnim vyzvam

V propojeném svété, v némz je EU nejvétSim svétovym vyvozcem zemédelsko-
potravinatskych produkti a zaroven jednim z nejvétSich dovozcti, ma zplsob, jakym
vyrabime a spotfebovavame zemédé€lské produkty a obchodujeme s nimi, vyznamny
dopad na nae vztahy se tfetimi zemémi??.

Hlavnimi pfi¢inami nedostatku potravin jsou valky a konflikty, a nedostatek potravin
muze zpétné rovnéz vést k nestabilite. V ménicim se globalnim fadu se potraviny
pouzivaji jako zbran. NaSi obchodni partnefi se uchyluji k jednostrannym opatfenim,
kterd se zaméfuji na nase klicova odvétvi, na§ vyvoz stale Celi pfekdzkam a globalni

2l PP 08 25 01 — Stiedisko EU pro sledovini zemédélské piidy, jeji kontroly a pristupu k zemédélské piideé;

legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. listopadu 2024 tykajici se spole¢ného navrhu souhrnného
rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2025, P10TA(2024)0050.
22 Hodnota vyvozu zemédélsko-potravinafskych produktt z EU v roce 2023 €inila 230 miliard EUR (9 % celkového
vyvozu) a hodnota dovozu do EU 160 miliard EUR (6 % celkového dovozu), coz vytvafi obchodni prebytek ve
vysi 70 miliard EUR. Zdroj: GR pro zemé&d¢€lstvi a rozvoj venkova, Monitoring EU agri-food trade. Developments
in 2023 (Monitorovani obchodu EU se zemédé€lsko-potravinaiskymi produkty. Vyvoj v

roce 2023), biezen 2024.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf

dodavatelské fetézce jsou ohrozeny narusenim. Usili EU o piisné celosvétové normy na
ochranu vS§eobecnych cilii v oblasti ochrany zivotniho prostiedi, lidského zdravi, zdravi a
dobrych zivotnich podminek zvifat, zdravi rostlin a bezpe€nosti potravin je Casto
povazovano za piekazku obchodu. Zemédélci v EU jsou zaroven stale vice znepokojeni
nekalou celosvétovou hospodarskou soutézi a nedostatecnou reciprocitou.

Tyto vyzvy vSak Unii nezabrani v dalSim posilovani vazeb s mnoha ochotnymi partnery,
mimo jiné prostfednictvim investi¢ni strategie Global Gateway. Nedilnou soucasti
celkového programu EU v oblasti bezpefnosti, konkurenceschopnosti a
udrzitelnosti bude i nadale celosvétové potravinové zabezpeCeni a evropska
potravinova sobéstacnost. Vzhledem k vysoké mife hladu, akutnimu nedostatku
potravin a rostoucim cenam potravin po celém svété bude EU 1 nadale podporovat treti
zemé Vv jejich potravinové sobéstacnosti, odolnosti a udrzitelnosti a zajiStovat pfistup k
bezpecnym, vysoce kvalitnim a vyzivhym potravindm pro vSechny, vcetné téch
nejzranitelnéjsich, a to prostfednictvim humanitarni pomoci a dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava.

Diverzifikace dodavatelskych Fetézcii a podpora transformacni odolnosti

Ve svéte, ktery se vyznacuje geopolitickym a geoekonomickym napétim, se, slovy
Draghiho®, ,zavislost stiva zranitelnosti“. Potravinova sobéstatnost EU dnes do
znané miry zavisi na dovdzenych vstupech, jako jsou hnojiva, krmiva a energie, a to
obvykle ze zemépisné koncentrovanych regiond. SniZeni téchto strategickych zavislosti
a sniZzovani rizik dodavatelskych retézcii ma proto zasadni vyznam a zaroven
podporuje prechod na ¢isté nizkouhlikové hospodarstvi, které stile ucinnéji vyuziva

zdroje**.

Pokud jde o klicové zavislosti na dovozu, dodavky bilkovin do Unie jsou do znacné
miry zavislé na vysoce kvalitnim dovozu z omezeného poctu zemi plivodu, coz ¢ini nas
potravinovy systém zranitelnym vic¢i vykyviim na svétovém trhu a rizikiim tykajicim se
udrzitelnosti®. Musime zvazit zptisob, jakym jsou v EU bilkoviny vyrdbény a
spotfebovavany. Komise proto vypracuje komplexni plan pro feseni téchto problémd,
ktery zacleni politiku, vyzkum a Usili v praxi o vytvofeni sobéstacnéjSiho a
udrzitelnéjSiho systému EU v oblasti bilkovin a zaroven bude diverzifikovat dovoz.

Dalsi dulezitou zavislosti je zavislost na dovazenych suroviniach a hnojivech, které
maji zasadni vyznam pro produkci a zabezpeceni potravin. Dochazi ke stdle veétsi
koncentraci dovozu z nékolika zemi, zejména pokud jde o mocovinu, u niz ptiblizné
88 % dovozu do EU zajistuji &tyfi zem&®®. SniZeni téchto zavislosti je vyhodné v mnoha
ohledech: i) pro konkurenceschopnost evropského ¢istého primyslu podporou domaci
vyroby hnojiv; ii) pro zemédélce, ktefi se mohou spolehnout na spolehlivé dodavky a

23 Draghi, M., The future of European competitiveness. Part A: A competitiveness strategy for Europe (Budoucnost

evropské konkurenceschopnosti. Cast A: Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu), zaii 2024, s.15.
Spanélsky narodni ufad pro prognézu a strategii, Resilient EU 2030. A future-oriented approach to reinforce the

EU'’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership (Odolna EU 2030. Pfistup OI‘iCl’ltOVal’ly na
budoucnost s cilem posilit otevienou strategickou autonomii a globalni vedouci

postaveni EU), 2023.

GR pro zem&délstvi a rozvoj venkova, Protein supply and demand (Dodavky bilkovin a poptavka po nich), zai
2024.

Dovoz mocoviny: Egypt 38%, Rusko a Bélorusko 33 % a Alzirsko 19 %, zdroj: Evropskd komise, GR pro
zemedélstvi a rozvoj venkova, https://agriculture.ec.curopa.cu/data-and-analysis/markets/overviews/market-
observatories/fertilisers_en, konzultovano v tinoru 2025.
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https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=cs
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://futuros.gob.es/sites/default/files/2023-09/RESILIENTEU2030.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/96cc3458-64d8-4ad0-adb3-40ab63358685_en?filename=protein-supply-demand_en.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-observatories/fertilisers_en

stabilni ceny, a iii) pro Zivoetni prostiedi a klima prostfednictvim podpory zavadéni
nizkouhlikovych hnojiv a recyklovanych zivin, jako je RENURE a digestat po vhodném
zpracovani, a jejich ucinného vyuzivani.

Budouci rozsiteni EU pfinese pfilezitosti pro odolnost EU s cilem zachovat a posilit
vyrobni a vyvozni kapacitu v soucasnych i budoucich ¢lenskych statech, a tim posilit
strategickou autonomii a vdhu EU v celosvétovém obchodu se zemédélsko-
potravinaiskymi produkty. Existuji vSak také problémy, které vyzaduji peclivé zvazeni,
zejména pokud jde o dopad na zemédélce v EU. Piiprava na vyzvy pro zeméd¢lce v EU a
jejich Gc¢inné feseni budou mit zdsadni vyznam pro vyuziti ptilezitosti, které rozsifeni
nabizi, a to i proto, ze by mohly usnadnit postupnou integraci kandidatskych zemi do
jednotného trhu za situace, kdy tyto zemé kraci k plnému clenstvi v EU.

Na cesté ke spravedlivéjsi celosvétové hospodarské soutézi

Piistup Unie ke spravedlivéjSim globalnim rovnym podminkiam se bude skladat ze
dvou opatieni, kterd musi jit ruku v ruce:

a) Globalni a dvoustranna spoluprace

V soucasném geopolitickém kontextu je ziejmé, Ze dosazeni celosvétového konsensu o
zemédélskych a potravinaiskych normach bude stale obtiznéjsi.

EU v8ak bude i nadéale spolupracovat s partnery a kliCovymi mezinarodnimi
organizacemi v ramci piistupu ,, Tym Evropa®“ s cilem posilit piisnéjsi provadéni
mezinarodné¢ dohodnutych zavazkd a zvysit jejich ambice, pokud jde o dosazeni
globalnich udrzitelnych potravinovych systémti v souladu s Agendou 2030 a cili
udrzitelného rozvoje. Prioritou bude zptisnéni celosvétovych norem v mezindrodnich
normaliza¢nich organech v oblastech, které maji zdsadni vyznam pro zajiSténi
spravedlivé hospodarské soutéze, zejména pokud jde o pfipravky na ochranu rostlin a
dobré zivotni podminky zvifat. Komise v roce 2025 predlozi ¢lenskym statim k
dalSimu rozpracovani sviij postoj k prohloubeni reciprocity. Unie bude rovnéz
spolupracovat s FAO a naSimi mezinarodnimi partnery na rozvoji spole¢ného pfistupu,
ktery umozZni srovnatelné a spravedlivé posouzeni aspektll udrZitelnosti v celosvétové
produkci potravin a doplni praci EU v oblasti referen¢niho srovnavani udrzitelnosti.

EU bude asertivnéj$i pfi podpote a strategické obrané vyvezu vyrobki z EU a zajisti,
aby tfeti zem¢ mély prospéch z provadéni opatieni na usnadnéni obchodu
(napf. ptredbézného zatazeni na seznam), pokud budou také uplatiiovat podobné opatteni
vaci EU. Posilime nasi zemédélsko-potravinaiskou hospodaiskou diplomacii a
specializované mise na vysoké urovni.

Na dvoustranné trovni budou posileny stavajici dvoustranné dialogy o zemédélské
politice a budou navazany nové dialogy o partnerstvi v oblasti zemédélsko-
potravinarské politiky s klicovymi dvoustrannymi, regiondlnimi a kontinentalnimi
partnery. Vyznamné pfileZitosti v této souvislosti nabizeji strategickda a komplexni
partnerstvi se zemémi jizniho sousedstvi a pfipravovany novy Pakt pro Stfedomoii. EU
bude rovnéz v plném rozsahu vyuzivat dvoustranna jednani a dohody o volném obchodu.
Zajmy evropskych zemédélci budou i1 naddle chranény. EU posili provadeéni a
prosazovani kapitol/ustanoveni tykajicich se obchodu a udrzitelného rozvoje, jakoz i
kapitol o udrZitelnych potravinovych systémech, s cilenéjSimi a operativnéjSimi
prioritami a opatfenimi pro jednotlivé zemé, ptfipadné 1 ve vztahu ke konkrétnim
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odvétvim Cinnosti. V naSich partnerskych dialozich budeme vénovat zvlastni pozornost
moznému dopadu regulacnich politik EU na mistni zemédélsko-potravinaiské systémy a
zajistime soudrznost mezi vnitinimi a vné&j$imi politikami EU v oblasti zemé&délstvi,
zivotniho prosttedi, klimatu a zdravi.

b) Ramec Unie pro konkurenceschopné zemédélsko-potravinarské
odvétvi

Unie zaroven na vnitini drovni zajisti, aby ambiciozni normy EU nevedly k
hospodatskym, environmentalnim a socidlnim unikim a aby evropské zemédélsko-
potravinaiské odvétvi nebylo bez odpovidajici reciprocity znevyhodiovano v
hospodarské soutézi. Za timto ucelem bude EU ve svych politikich soudrZnym
zpusobem provadét test malych a stiednich podniki a konkurenceschopnosti, jak je
uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, pfi¢emz bude diisledné posuzovat dopad
nafizeni Unie na zemédé€lce a zeméd¢€lsko-potravinaiské malé a stiedni podniky v EU, na
obchod a na rizika vzniku unikt a dikladné posoudi dopady dohod o volném obchodu,
které jsou pfedmétem jedndni, na zemédélce v EU a globalni udrzitelnost.

Aby se zajistilo, ze budou zohlednény obavy EU tykajici se dobrych zivotnich podminek
zvitat a ochrany Zivotniho prostfedi, a aby byly dodrZovany moralni hodnoty EU v reakci
na spolecenskou poptavku, bude Komise v souladu s mezinarodnimi pravidly usilovat o
vétsi sladéni vyrobnich norem uplatiiovanych na dovaZené produkty, zejména
pokud jde o pesticidy a dobré Zivotni podminky zvirat.

V tomto ohledu Komise stanovi zésadu, Ze nejnebezpecnéjsi pesticidy zakazané v EU
ze zdravotnich diivedu a z diivodii ochrany Zivotniho prostiedi se nesméji vracet do
EU prostirednictvim dovazenych produktii. Za ucelem dosazeni pokroku v této oblasti
Komise v roce 2025 zahdji posouzeni dopadi, které zvédzi dopady na konkurenéni
postaveni EU a mezinarodni dasledky, a pfipadné navrhne zmény platného pravniho
ramce. Komise rovnéz posoudi otdzku vyvozu nebezpecnych chemickych latek, véetné
pesticidi, které jsou v EU zakazany?’.

Dalsim nezpochybnitelnym prvkem dovozni politiky Unie je bezpecnost potravin a
krmiv a zdravi zvifat a rostlin. Normy EU pro produkty jsou nejpiisnéjsi na svété a
zajistuji bezpecnost vsech dovazenych zemédelsko-potravinaiskych produkti. Komise
zajisti fadné provadéni a prosazovani piislusnych pravnich pfedpisii v oblasti bezpecnosti
potravin. Bude zFizena specializovana pracovni skupina, kterd bude mobilizovat
odborné znalosti a sily Komise a ¢lenskych statli, coZ vyrazné posili reakci Unie na dalsi
posileni kontroly dovozu, véetné vyrazného posileni kontrol na misté.

V oblasti dobrych Zivotnich podminek zvifat Komise zajisti, aby budouci legislativni
navrhy uplatiiovaly stejné normy na produkty vyrobené v EU i na produkty dovazené ze
ttetich zemi, a rovnéz se bude zabyvat otdzkami a obavami obfanti EU souvisejicimi s
prosazovanim prava. Cileny pfezkum pravnich predpist v oblasti dobrych Zivotnich
podminek zviFat bude pftilezitosti k uplatnéni tohoto ptistupu, a to zpiisobem, ktery je v
souladu s pravidly WTO a ma zéklad v posouzeni dopadii.

27 Evropskd komise (2020), Strategie pro udrZitelnost v oblasti chemickych ldatek. K Zivotnimu prostiedi bez

toxickych latek, COM(2020) 667 final.
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Pokud se nasi obchodni partnefi uchyli k nekalé hospodaiské soutézi a jednostrannym
opatfenim, ktera se protipradvné zamétuji na naSe zeméd¢€lsko-potravinaiské odvétvi nebo
na odvétvi jednotlivych ¢lenskych statt s cilem rozdélit nds jako Unii, pouzije EU
vSechny ochranné nastroje, které ma k dispozici. Unie vytvoii (v roce 2025) pro
zemédéelsko-potravindiské odvétvi EU ambiciézni jednotnou bezpecnostni sit’. V
piipadech hospodaiského natlaku ze strany tfetich zemi na EU nebo jeji Clenské staty
bude Unie chranit zeméd¢lsko-potravinarské odvétvi vSemi dostupnymi prostiedky, a to
piipadné i v ramci WTO nebo autonomnich nastroji EU, jako je protinatlakovy nastroj.

Komise bude rovnéz spolupracovat s EIB na poskytovani vyvoeznich uvéri, které snizuji
rizika vyvozu pro zemédélsko-potravinaiské odvétvi Unie.

V této souvislosti bude hrat diilezitou ulohu rezerva ve vysi 1 miliardy EUR ozndmend v
souvislosti s dohodou mezi EU a Mercosurem v pfistim VFR.

Kromé¢ toho bude Komise pracovat na posileni konkurenceschopnosti a odolnosti
citlivych odvétvi, jako je chov hospodaiskych zvitat, predlozi bali¢ek zjednodusSeni,
ktery pfispéje ke konkurenceschopnosti evropskych zeméd€lcti a zéaroven zachova
ptispévek ke spolecenskym cilim, navrhne rozSifeni oznacovani zemé piivodu v
souladu s odvétvovymi specifiky a pravidly jednotného trhu a zintenzivni svou

propagacni politiku.

Pripravenost a zvaZovani rizik v zemédélsko-potravindaiském odvétvi

»Musime byt lépe pripraveni, nejenom abychom preZili, ale také abychom v této
nové realité prosperovali,“ uvadi Niinistdova zprava®®. V této nové realité doslo k
vyznamnym otfesim — mimo jiné hrala roli pandemie, ruskd utocna valka a naruseni
trhu, jakoZz i1 choroby zvifat a rostlin a nestabilni geopoliticka situace. Kromé toho jsou
extrémni povétrnostni jevy, jez byly diive pomérné vzacné, stile CastéjSi a meéni se
rozlozeni srazek.

Zemédé¢lci patii k prvnim, jichZ se tyto krize dotykaji. Rostouci pocet rizik, hrozeb a
nejistot vyzaduje, aby Evropa pFistoupila k Fizeni rizik a krizi ambiciéznim zplisobem
a prezkoumala a posilila soubor nastroji pro lepsi Fizeni rizik a Kkrizi na arovni EU.

Zaprvé budou posileny pobidky pro zemédélce, aby snizili svou zranitelnost a vystaveni
rizikim, a to prizptisobenim se na urovni zeméd¢lskych podniki, jakoz i pobidky pro
zem&délce, aby sdileli rizika (napf. prostfednictvim organizaci producentl nebo
druzstev). Zemédélstvi EU odolné vici zméné klimatu se musi opirat o politiky
prizpisobené mistnim, regionalnim a vnitrostatnim potfebam, které podporuji
zemédé€lské postupy a intervence, diky nimZ mistni zemédé€lska produkce obstoji v
budoucich klimatickych podminkach.

Na zakladé zkuSenosti s iniciativami provadénymi v poslednich letech?® jsou zapotiebi
dalsi kroky. Pfipravovany Evropsky plan pro prizpiisobeni se zméné klimatu a
pfipravovana Evropska strategie pro vodohospodarskou odolnost budou mit dilezitou
ulohu, zejména podpofi ¢lenské staty pii ptipravé a pldnovani a pti feSeni rizik a dopadt
zmény klimatu na energetiku, dopravu a dalsi infrastrukturu, vodu, potraviny a ptidu ve
méstech a venkovskych oblastech.

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civil and Military Preparedness and Readiness (Spoletné

2 Strategie EU pro piizplisobeni se zméné klimatu, sdéleni o fizeni klimatickych rizik a SZP.
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Budouci SZP bude cilenéjSim zptuisobem podporovat opatieni a investice, které¢ zvysi
odolnost zeméd¢€lského odvétvi vici meénicim se podminkdm. V mistech, kde soucasna
produkce neni dlouhodobé udrzitelnd, budou zapotiebi ambiciéznéjsi transformacni
zmeény, napiiklad prostiednictvim novych mistnich strategii, vyzkumu a inovaci, véetné
novych genomickych technik pro produkcei plodin, jez jsou vii¢i zmén¢ klimatu odolné;jsi.

Zadruh¢ je tieba piijmout ambicidzni opatieni v oblasti rizikové piipravenosti, pojisténi a
snizovani rizik. V této oblasti bude mit zasadni vyznam spoluprice s Evropskou
investicni bankou (EIB), s bankami, pojiStovnami a =zajiStovnami a s aktéry
hodnotového fetézce. Ta by méla napomoci tomu, ze zeméd¢€lci budou 1épe sdilet rizika a
zlepsi se pro né dostupnost zemédélského pojisténi, jakoz i1 jeho cenova dosazitelnost.

Zatteti musi Komise a Clenské staty zajistit soudrZnost politik mezi nastroji Fizeni
rizik a Kkrizi, jakoz 1 vétsi flexibilitu. Nastroje krizového ftizeni by mély zemédé€lce
povzbuzovat k aktivnimu fizeni rizik a clenské staty k praci na ucinnych a
prizpusobenych strategiich fizeni rizik.

Kromé toho by mélo byt peclivé posouzeno fungovani zemédélské rezervy, aby se noveé
zaméftila na konkrétni krize zna¢ného rozsahu, napt. na zadvazna naruSeni trhu a problémy
v oblasti zdravi zvifat a rostlin. Pfi poskytovani mimotadné podpory zemédélcim by
navic mélo vétsi roli hrat nalezité fizeni rizik a preventivni opatieni.

V navaznosti na Niinistdovu zpravu by EU méla zvysit svou troven pfipravenosti v
oblasti potravinového zabezpedeni v celém potravinovém fetézci. Cinnosti evropského
mechanismu pripravenosti a reakce na Kkrize v oblasti potravinového zabezpeceni
(EFSCM) by mély pokracovat, mély by se déle rozvijet a navadzat na fizeni krizi v rdmci
celé EU a v kontextu zahrnujicim celou vefejnou spravu. V souladu s pfipravovanou
Strategii unie pripravenosti by se mé¢lo usilovat o synergie a vétsi koordinaci v oblasti
ptipravenosti. Kromé toho by mohla byt prozkouméana moznost vzniku novych nastrojii
specialné uréenych pro zemédélstvi a potraviny a tykajicich se zasob potravin,
spole¢ného zadavani vetejnych zakazek a vétsi transparentnosti v dobach krize. V ramci
SirSiho pfistupu EU k pfipravenosti by mély byt — stejné jako u jinych zasadnich odvétvi
(napf. zdravotnictvi) — na vnitrostatni a regionalni urovni vypracovany ucelené plany
pfipravenosti a reakce zahrnujici vSechny aspekty tykajici se celého potravinového
fetézce.

Podporovani odolnosti zemédélskych trhi

Geopolitické udalosti, které zplsobuji naruSeni obchodu, celosvétova hospodaiska
souté¢z, dopady extrémnich klimatickych jevli a ménici se vzorce spotfeby vedou k
nejistot¢ na mnoha komoditnich trzich, at’ uz na trhu s vinem, obilovinami, Zivo¢iSnymi
produkty, nebo olivovym olejem. Komise vSechny trhy peclivé sleduje a, pokud se
situace na trhu zhorsi, rychle jedna.

Zvlastni situace v odvétvi vina si jiz takovou reakci vyzadala a Komise v roce 2025
pokrodi v provadéni doporudeni skupiny na vysoké trovni pro vino°.

Obzvlasté zranitelny vi¢i rliznym otfesim a celosvétové konkurenci je chov
hospodaiskych zvifat v EU. Vysoké standardy EU vyzaduji, aby je chovatelé
hospodarskych zvifat v EU v tomto ohledu plnili jako prvni, av§ak v celosvétovém

30 Skupina na vysoké urovni pro vino, Policy Recommendations for the Future of the EU Wine Sector (Politicka

doporuceni pro budoucnost odvétvi vina v EU), prosinec 2024.
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meéfitku se stejné usili nevyviji, a chovatelé z EU zde tak soutézi za nerovnych podminek.
Tyto standardy maji svou cenu, kterou trh ne vzdy odméiiuje. Chov hospodarskych
zvirat je a ziistane diileZitou soucasti zemédélstvi EU, jeji konkurenceschopnosti a
soudrznosti. Udrzitelny chov hospodarskych zvifat ma zasadni vyznam pro hospodaistvi
EU, zivotaschopnost venkovskych oblasti a ochranu Zivotniho prostiedi a venkovské
krajiny. Jedna se o odvétvi, v némz inovace mohou uspét a piinést realné vyhody.

Odvétvi chovu hospodarskych zvifat v EU vyZaduje dlouhodobou vizi, ktera
respektuje rozmanitost a udrzitelnost chovu hospodaiskych zvitat v celé Evrop¢. Ochrana
této rozmanitosti znamena, zZe pro konkurenceschopnost a udrzitelnost tohoto odvétvi
nemuze existovat univerzalni ptistup, ale spiSe cilend izemni feseni. Silnou hnaci silou
by mohlo byt vytvofeni pfiznivych podminek pro rozvoj ,fetézce excelence v chovu
hospodaiskych zvitat®. Komise zahdji prace v oblasti chovu hospodaiskych zvirat s cilem
vypracovat politiky, které: a) diagnostikuji vyzvy v tomto odvétvi, vetné¢ vyzev
souvisejicich s celosvétovou hospodarskou soutézi; b) navrhnou vhodné nastroje, které
by toto odvétvi podpoftily, a v odivodnénych ptipadech recipro¢ni opatieni; ¢) budou
hledat zpisoby, jak fesit jeho klimatickou/environmentalni stopu, véetné zpusobu, jak
zhodnotit souvislost mezi chovem hospodaiskych zvifat a zachovanim travinnych
porostdl cennych z hlediska Zivotniho prostfedi a klimatu, a to prostfednictvim
extenzivngjsich systému chovu hospodarskych zvitat, které jsou prospésné pro zachovani
biologické rozmanitosti a krajiny; d) podpoii investice, technologicky rozvoj a inovace a
e) posili rozvoj udrzitelnych modelt produkce.

SniZovani byrokracie v zdajmu podpory konkurenceschopného zemédélsko-
potravindiského odvétvi

Zemédélci by méli byt podnikateli a poskytovateli a neméli by se potykat se
zbyteénou byrokratickou nebo regula¢ni zatézi. Jak uvedla Draghiho zpréva,
nadmérné pozadavky a povinnosti ohledné podavani zprav brani konkurenceschopnosti
hospodafstvi a inovaci EU.

Komise vyvine bezprecedentni usili o zjednoduseni®!, a to i v oblasti zemé&délstvi. Neni
namisté, aby Unie tak podrobné¢ urovala postupy v zemédé&lskych podnicich, které musi
byt dodrzovany. Cetné Zadosti o vyjimky z téchto povinnosti, ¢asto odiivodnéné na
zakladé¢ vnitrostatnich a regiondlnich specifik, prokéazaly, Ze univerzalni ptistupy nejsou
pro takto diverzifikované odvétvi nejvhodnéj$im nastrojem.

Kromé toho si musi zeméd¢lci a ¢lenské staty 1épe délit zatéz souvisejici s provadénim
predpisi a pozadavki, a to i v kombinaci se zatézovym testem a ovéfovanim reality
stavajicich a novych pravnich ptedpisii. Stejné tak je tteba se vyhnout tzv. gold-platingu
a uznat zasadni vyznam kumulativniho posouzeni dopad.

Pozitivni vyhlidky na zjednoduSeni davaji nové technologie. Naptiklad druzice pro
pozorovani Zem¢& pomahaji omezit kontroly na mist¢ a snizit oznamovaci povinnosti tim,
ze v realném Case poskytuji vyuzitelné tdaje na urovni zemédélskych podniki. Integrace
satelitnich technologii vede k lepSimu vyuzivani zdrojii, niz§im vstupnim nékladim a
lepsi udrzitelnosti. Kontinuita a vyvoj kosmickych prostredkit EU, tj. programt
Copernicus a Galileo, proto déle podpoii zjednoduSeni a konkurenceschopnost.
Technologie sdileni tdajii by navic mohly sniZit byrokracii tim, Ze zajisti efektivnéjsi a
automatizovanéj$i moznosti podavani zprav.

31 Evropska komise (2025), Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final.
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Komise ve druhém ctvrtleti roku 2025 navrhne komplexni bali¢ek zjednodusujicich
opatieni, ktera se zaméri na stavajici pravni ramec v oblasti zemédélstvi, jenz zajisti:
1) zjednoduSeni a zefektivnéni pozadavkl na zeméd€lské podniky, které budou 1épe
rozliSovat mezi rlznymi situacemi a zemédélskymi postupy (napi. ekologické
zemédelstvi); ii) zjednoduseni podpory pro mensi a stfedni zemédelské podniky pomoci
veétstho  vyuzivani zjednoduSenych plateb; 1ii) zvySeni konkurenceschopnosti
prostfednictvim lepsiho a zjednoduseného planovani a ptistupu k finan¢nim ndstrojim
dostupnym v rdmci stavajiciho VFR; iv) moznost vétsi flexibility pro Clenské staty pii
fizeni strategickych planti.

Kromé¢ toho bude Komise v roce 2025 pracovat na predlozeni priiezového balicku
legislativnich zjednoduSujicich opatfeni, ktery pfinese vyznamné zjednoduSeni v
oblastech politiky mimo SZP, které maji dopad na zemeédélce, potravinaiské a
krmivéiské podniky a souvisejici spravni organy. Zaméii se na prvky, které¢ zemédélcim
a potravinarskym a krmivaiskym podnikim pomohou byt konkurenceschopnéjsi a
odolngjsi, a to 1 pokud jde o geopolitické otfesy a celosvétovou hospodaiskou soutéz.

3.3.  Obstat i v budoucnu. Zemédélsko-potravinarské odvétvi, které funguje
ruku v ruce s piirodou

Z4dné jiné odvétvi neni jako odvétvi produkce potravin zalozeno na piirodd a
ekosystémech a neni s nimi neoddélitelné spjato. Schopnost zeméd€lcti dlouhodobé
produkovat potraviny a mit odolnost zavisi na odolnych ekosystémech, udrzovani ptdy,
boji proti Skiidcim a chorobam, opylovani plodin, kvalité a dostupnosti vody, Cistém
ovzdusi a klimatickych podminkach. Cilem EU je dosdhnout do roku 2050 klimatické
neutrality, bojovat proti zhorSovani zivotniho prostiedi a toto zhorSovani zvratit. K
dosazeni tohoto cile zemédélsko-potravinarské odvétvi vyznamné pfispivd a ma z ngj
prospéch.

Ekologicka transformace musi zaroven peclivé zohlednovat hospodaiské a provadéci
vyzvy, jakoZ i potfebu spravedlivé transformace ze socidlniho hlediska. Musi mit rovnéz
na védomi specifika zeméd¢lstvi: na jedné strané bude mit zemed€lstvi vzdy urcity dopad
na pfirodni zdroje. Ve srovnani s jinymi hospodarskymi odvétvimi existuji omezeni,
pokud jde o zmirfiovani. Stejné tak se znacné lisi situace v jednotlivych regionech a
uzemich. To samoziejmé& vyZaduje dobie uzplisobend a cilend feSeni, vcetné feSeni
inspirovanych ptirodou.

Oblasti, kde jdou ruku v ruce dekarbonizace a konkurenceschopnost

Zemédelské ¢innosti mohou odstrafiovat uhlik z atmosféry do pidy a biomasy; ve vét§ing
ptipadii tyto cCinnosti rovnéz zvySuji odolnost produkce potravin vi¢i Skoddm
souvisejicim s klimatem, a pfispivaji tak k potravinovému zabezpeceni. Vzhledem k
tomu, Ze ke snizovani emisi musi pfispivat vSechna odvétvi, maji opatfeni v oblasti
klimatu v zemédélsko-potravinaiském odvétvi pro splnéni SirSiho cile klimaticky
neutralni a odolné EU do roku 2050zasadni vyznam.

Komise o¢ekava, Zze zemé&delstvi dosdhne sniZeni emisi v souladu s klimatickym cilem
EU pro rok 2030. Na zaklad¢ tohoto ocekdvani Komise — v dialogu s timto odvétvim a
¢lenskymi staty — zvazi zpusoby, jak by odvétvi zemedé€lstvi mohlo piispét k cili EU v
oblasti klimatu pro rok 2040, ptfi¢emz zohledni specifika tohoto odvétvi a zaméri se na
jeho konkurenceschopnost, potiebu zajistit potravinové zabezpefeni a posilit

biohospodarstvi. Tento piistup se projevi pii prezkumu piislusnych pravnich ptedpisi,
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jez upravuji emise sklenikovych plynt a jejich pohlcovani v zeméd€lstvi a v odvétvi
vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi.

Diky ufinnym politikam, které odménuji osvédcené postupy a pristupy
prizpiisobené zvla§tnim potiebam, existuje prostor pro dalsi rychlejsi snizovani emisi
ze zemé&delstvi a soucasné zvyseni pohlcovani uhliku v odvétvi zeméd¢lstvi, pudy a lest.
Pokud jde o ptevladajici emise z chovu hospodaiskych zvitat, doporuceni ziskana z prace
v oblasti chovu hospodaiskych zvifat budou zékladem pro dals$i rozvoj souboru
individualizovanych opatteni, kterd maji toto odvétvi a regiony podpofit v jejich usili o
snizeni emisi. V tomto ohledu pfispéje také technologicky pokrok, vcetné strategii
krmeni. Budouci SZP v této souvislosti posoudi, jak nejlépe podpofit zemédé€lce pii
dalSim snizovani emisi sklenikovych plynt z jejich zemédélské Cinnosti a chovu
hospodatskych zvirat.

Klicovou tulohu pii piispivani k dosazeni klimatického cile pro rok 2040 a k ochrané
zivotniho prosttedi hraji také potravinarsky a napojovy pramysl, jakoz i maloobchodni
odvétvi. MéEly by byt zavedeny jasné politiky a pobidky s cilem vyuZit inovac¢ni potencial
potravinového systému a biohospodarstvi obecné a dodavat ob¢aniim EU zdravé, cenové
dostupné a udrzitelné potraviny.

Pobidky k udrZitelnosti

Environmentalni udrzitelnost se pro zemeédélce stava ¢im dal tim vice licenci na
produkci. Prilezitosti, které nabizi ochrana ptirody a klimatu, mohou byt pro evropské
zeméd¢lstvi pozitivnim programem. Price s pfirodou zajistuje odolnost zemédé€lstvi
pro budouci generace a v jejim ramci se zacinaji piijimat postupné kroky k cerpani
finan¢nich prostiedkll ze soukromého sektoru. Moznosti takového Cerpani by mély byt
dale prozkoumany jako doplikovy zdroj pifijmt navic k podpote z verejnych prostredki.
Pokud jde o pohlcovani uhliku, uhlikové zeméd€lstvi a uklddani uhliku, tyto pfistupy
budou v EU vice harmonizovany pomoci ramce pro certifikaci pohlcovani uhliku a
uhlikového zemédélstvi (CRCF). VéEtsi jasnost v tomto ohledu zajisti pfipravované
harmonizované metodiky CRCF a pravidla pro ové&fovani.

V poslednich letech vSak evropské zemédé€lské podniky zaznamenaly znaény narist
norem udrZitelnosti, certifikaci a poZadavki na podavani zprav, které stanovily
rizné subjekty, organizace a instituce, a to jak vefejné, tak soukromé. Tyto rtzné
metodiky a poZadavky na podavani zprav se dotykaji Siroké skaly aspektli souvisejicich s
udrzitelnosti a vedou k roztfisténému prostiedi, které¢ se vyznacuje nejednotnosti mezi
normami, nesrovnatelnosti iniciativ a zavadéjicimi signaly, pokud jde o smér, kterym je
tteba se ubirat. To pro zeméd€lce znamend vysoké transakéni ndklady a nejasnosti a
muze skryvat riziko praktik ,,lakovani nazeleno®.

Komise v reakci na tento problém zjednodusi a zefektivni pozadavky EU a kromé toho
vytvoii a postupné zavede dobrovolny systém referencniho srovnavani pro
posuzovani udrzZitelnosti v zemédélskych podnicich, coZz umozni soucasné
zjednoduSeni a referencni srovnavani. Podobné srovnavaci ptistupy by mohly byt
vypracovany spole¢né¢ s celym zemédélsko-potravindiskym odvétvim a také na néj
rozSifeny, vcetné podpory volby spottebitelt.

Priiklad referencéniho srovnavani: Kompas udrZitelnosti pro zemédélce
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Kompas udrzitelnosti by mél fungovat jako jednotné kontaktni misto, které
zefektiviiuje podavani zprav a sniZuje administrativni zatéZz zeméd¢elci a umoznuje
jim sledovat a zaznamenavat udaje o udrzitelnosti pouze jednou. Déle podpoti zemédélce
v postupném zavadéni udrziteln€jsich postupii a pfi ziskavani novych zdroji financovani.
Diky snaz§imu sdileni udaji budou moci lépe méfit a srovnavat svou vykonnost v
oblasti udrzitelnosti a prokazovat poskytovani ekosystémovych sluzeb. Lepsi métfeni
a podavani zpradv muze pomoci koncipovat vefejné politiky tak, aby byly primérené.
Tento dobrovolny systém posuzovani udrzitelnosti v zemédélskych podnicich bude
vyvinut na zdkladé participativniho pfistupu ,zdola nahoru“ zaméieného na
zakazniky.

Zemédélstvi a piiroda

K zajisténi toho, aby zeméd¢€lstvi a pfiroda fungovaly spolecné, je nutné lepSi
provadéni, zefektivnéni a prosazovani stavajicich pravnich predpisi a vyuZzivéani
pobidek a novych trznich néstroji na podporu zmén.

Zemédelci navic potiebuji pokrocilejsi soubor nastroji, aby byli schopni provozovat své
zeméd¢€lské podniky zplisobem Setrnym k piirodé a dosahnout stanovenych cili. Tento
soubor nastrojii vyzaduje dobie nastavenou kombinaci lépe cilené vefejné podpory z
budouci SZP, investic do feSeni Setrnych k pftirodé, vétSich ekonomickych pobidek,
individualizovaného poradenstvi vychazejiciho z pokroku v oblasti vyzkumu a inovaci,
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Jednim z takovych ptikladi je ambice EU snizit pouzivani skodlivych pesticidd. To je
dualezité jak pro dlouhodobou odolnost zemédélstvi, tak pro ochranu pfirody i zdravi.
Zavadéni alternativ v podobé¢ biologickych pfipravkid nebo inovativnich ptipravkl na
ochranu rostlin pfedstavujicich nizké riziko vSak neprobiha stejné rychle jako stahovéni
ucinnych latek z trhu EU. Pokud bude tento trend pokracovat, mtize to negativné ovlivnit
schopnost EU zajistit produkci potravin. Komise proto peclivé zvazi jakykoli dalsi zékaz
pesticidi — které jsou pro zeméd€lstvi a jeho Zivotaschopnost dillezité —, pokud k nim
jesté nebudou k dispozici alternativy a pokud dotyCny pesticid nebude predstavovat
hrozbu pro lidské zdravi nebo Zivotni prostredi.

Stejné tak Komise v roce 2025 v ramci balicku zjednoduSujicich opatieni ve ¢tvrtém
¢tvrtleti piredlozi navrh, ktery urychli pFristup biopesticida na trh EU. Navrh stanovi
definici u¢innych latek biologické ochrany, pro clenské staty zavede moznost udélit
docasné povoleni pro ptipravky na ochranu rostlin obsahujici tyto G¢inné latky na dobu,
kdy bude jest¢ probihat jejich hodnoceni, a vytvofi zrychleny postup pro jejich
schvalovani a povolovani.

Kromé toho bude tfeba dat Evropskému ufadu pro bezpecnost potravin (EFSA)
dodate¢né zdroje, aby se urychlily postupy posuzovani rizik, aby tak mohl i nadéle plnit
hlavni roli pfi poskytovani vcasného, transparentniho a nezavislého védeckého
poradenstvi. Tim se usnadni pfistup inovativnich ptipravkili na ochranu rostlin na trh EU
a zaroven se zajisti vysoka uroven ochrany zdravi spotiebitelll a zivotniho prostredi.

Dnes i v budoucnu je zakladem zemédé€lstvi zdrava puda. Pida v Evropé je pod tlakem
faktort, jako je zména klimatu, ubytek biologické rozmanitosti, znecisténi a v nékterych
pfipadech neudrzitelné hospodafeni s plidou. V reakci na tento tlak bude Komise
podnécovat a podporovat zemédélské postupy, které zdravi pidy obnovuji, udrzuji nebo
zlepSuji. Zéasadni vyznam ma i nadale trvald podpora ekologického zemédélstvi a dalsi
podporu by mohly ziskat také jiné integrované ptistupy. V tomto ohledu bude mit pro

20




zajisténi toho, aby zeméd¢€lci mohli Cerpat z nejlepSich znalosti, které prospivaji pid¢ a
zemedelstvi, zasadni vyznam zavedeni nezavislych a spolehlivych poradenskych
sluZeb.

Zemédelstvi je do znacné miry zavislé na vodé a vyzaduje stabilni a bezpecné
zasobovani vodou, aby bylo zajisténo zdravi a dobré Zzivotni podminky plodin,
hospodarskych zvitat a vSech forem zivota. S vodou vSak souvisi fada problematickych
praktik, mimo jiné jeji odbér a zneciSténi souvisejici se zemédelstvim. EU stale vice
zatézuje vodni stres, nebot’ zména klimatu dale zhorSuje nedostatek vody. Nepiiznivé
povétrnostni jevy zpisobené zménou klimatu predstavuji pro rostlinnou vyrobu, zejména
v jizni Evropé, nejvétsi riziko®2. Komise brzy piedlozi Strategii pro vodohospodaiskou
odolnost, kterd nastini zpasob, jakym bude Komise reagovat na naléhavou potiebu
ucinnéjsiho vyuzivani vody, snizeni znecCisténi vody a feSeni problémul spojenych s
nadmérnym odbérem vody z vodnich zdrojt.

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zlepSeni hospodareni s Zivinami na wurovni
zemédélskych podniki a zvySeni ob&hovosti Zivin. Prioritou by mélo byt feSeni
kritickych mist zneCi§téni Zzivinami a podpora integrovanych uzemnich pfistupi.
Kli¢ovym aspektem by bylo fizeni a kontrola zivin pochazejicich z chovu hospodaiskych
zvitat, které by mély za cil omezit negativni externality, podpofit extenzifikaci v
regionech s vysokou koncentraci hospodatskych zvitat a propagovat obehovost, jez mize
pomoci omezit pouzivani syntetickych hnojiv. Dalsi podklady pro diskusi poskytne
hodnoceni smérnice o dusi¢énanech, které ma byt provedeno na konci roku 2025.

3.4. Hodnota potravin a podpora spravedlivych Zivotnich a pracovnich
podminek v dynamickych venkovskych oblastech

Jidlo je pojitkem, které spojuje lidi z riznych tizemi a regiond. Propojuje zemédélce se
spotiebiteli a méstska centra s obyvateli venkova. Zeméd¢lstvi, rybolov a produkce
potravin jsou ¢innostmi, které sjednocuji venkovské a pobfezni komunity a zaroven je
utuzuji a jsou také zakladem dalSich hospodatskych cinnosti. Dynamické venkovské
oblasti podporuji produkci kvalitnich potravin, ktera je ndsledné¢ motorem jejich
ekonomiky. Obnoveni téchto vazeb mezi potravinami a izemim a oZiveni venkovskych
oblasti bude mit zasadni vyznam pro budoucnost zeméd¢lstvi v Evropé.

Spravedlivé Zivotni a pracovni podminky ve venkovskych a pobieinich oblastech
Evropy

Demografické problémy, zejména starnuti populace a trend vylidilovani, spolu s
nedostateCnou generacni obménou zpiisobuji ve vétSin€é venkovskych oblasti a v
mnoha pobieZnich oblastech v celé Unii ibytek obyvatelstva v produktivnim véku.

V dutsledku geopolitického napéti jsou vychodni pitihrani¢ni regiony EU, které jsou
nejvice postizené uto¢nou valkou Ruska proti Ukrajin€, venkovskymi oblastmi, které
jsou obzvlasté zranitelné a ohrozené a potiebuji zvlastni podporu. Socidlné-ekonomicky
upadek a rostouci vylidiiovani pro né¢ budou mit dalSi bezpecnostni dusledky, pficemz
tyto prevazné venkovské oblasti maji strategicky vyznam pro bezpecnost EU.

Kromé pfiistupu k padé¢ a kapitdlu je nezbytnym piedpokladem zivotaschopnosti
venkovskych oblasti a pfilakani novych pracovniki do potravinafského odvétvi
dostupnost lepsiho vzdélavani, kvalitnich pracovnich mist a profesnich pftileZitosti, jakoz

32 Bvropsk4 agentura pro Zivotni prostfedi, European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se

zménou klimatu v Evropé€), 2024.
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1 zékladnich zdravotnich sluzeb, konektivity a lepSi mobility. Produkce potravin a krmiv
v EU je rovnéz zéavisla na zeméd¢€lskych pracovnicich, ktefi nezfidka pochazeji z jinych
¢lenskych stati EU nebo ze tfetich zemi a pfili§ Casto pracuji ve Spatnych podminkach.
Tento problém je tfeba aktivné fesit ve vetejné politice, a to ve vEétsi mife nez doposud.
Dulezitou tlohu zde hraji socialni dialog a kolektivni vyjednavéani v souladu s pravnimi
predpisy a tradicemi v jednotlivych statech.

Zemédélstvi je prinosné, ale také narocné povolani, které se cCasto vyznacuje
nerovnovahou mezi pracovnim a soukromym zivotem a v mnoha ptipadech také izolaci a
osamélosti, coz ma mnohdy vliv na duSevni zdravi. V nékterych Clenskych statech je
mira sebevrazd mezi zemé&délci o 20 % vyssi nez celostatni primér®®. Poradenské sluzby
SZP pro zemédé€lstvi mohou piispét ke zvySovani povédomi o duSevnim zdravi a
pracovnich trazech prostiednictvim poradenstvi urceného konkrétné zemeédélctiim.
Napriklad irska organizace Teagasc se aktivné zasazuje o podporu duSevniho zdravi
zemede€lc a prostiednictvim svych cCetnych aktivit zvySuje informovanost o této
problematice®.

Vedle SZP maji na venkovské oblasti vyznamny dopad politiky v fad¢ dalSich oblasti,
vcetné politiky soudrznosti, které ptispivaji k socialni, hospodarské a izemni soudrznosti
v Evropé. Pfinos politiky soudrznosti k hospodaiské diverzifikaci a zajisténi
infrastruktury a souvisejicich sluzeb mize hrat jesté vétsi roli pfi pomoci venkovskym
oblastem, aby ziistaly atraktivnim mistem pro zivot zemédé€lct, jejich rodin a dalSich
obyvatel venkova, a pfi podpofe cestovniho ruchu. Zejména agroturistika mize
zeméd¢€lctim zajistit doplikovy piijem.

Je ti‘eba dale posilovat synergie a dopliikovost, aby byla zajiSténa u¢inna podpora a
méritelné vysledky ve venkovskych oblastech. UZsi koordinace néstroji financovani s
odvétvovymi politikami muze podpofit rozvoj venkovskych oblasti prostfednictvim
integrace planovani a provadéni.

Komise v roce 2025 zahaji aktualizovany Akéni plan EU pro venkov, ktery bude
konsolidovan s projekty, iniciativami a opatfenimi v ramci fady strategii EU s cilem
reagovat na nov¢ priority evropské politiky pro obdobi po roce 2027. Zasada ovérovani
dopadu na venkovské oblasti, véetné posuzovani izemniho dopadu, bude na trovni EU
dale uplatiiovana a budou na ni vy€lenény dostatecné zdroje. Kromé toho bude dale
posilen Pakt pro venkov3, ktery byl zahajen v roce 2021 s cilem poskytnout ramec pro
spolupraci se zucCastnénymi stranami, jako nastroj pro dialog a zapojeni obcCanské
spolecnosti a venkovskych komunit — jak pfi podpofe provadéni, tak pfi politickych
diskusich. Komise rovnéz ptijme dalsi opatfeni proti cilenému Siieni dezinformaci ve
venkovskych oblastech.

Vyznamné moznosti pro hospodarstvi venkovskych oblasti poskytuje obéhoveé
hospodarstvi, a to zejména prostiednictvim biohospodarstvi. Ve své Dlouhodobé vizi pro
venkovské oblasti®*® Komise odhaduje, 7e dal$i rozvoj biohospodaistvi povede k
vytvoteni 400 000 novych vysoce kvalifikovanych pracovnich mist do roku 2035 a az
700 000 pracovnich mist do roku 2050, a to zejména ve venkovskych oblastech.

Sdéleni Komise o komplexnim pristupu k dusevnimu zdravi, COM(2023) 298 final.

Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming
Community (Zahéjeni podpory pro zemédélce — pokyny pro zachovani duSevniho zdravi v zemédé€lské komunité),
2024.

Internetové stranky komunitni platformy Paktu pro venkov | internetové stranky komunitni platformy Paktu pro
venkov — k dispozici pouze v angli¢ting).

Sdéleni Komise z roku 2021: Dlouhodoba vize pro venkovské oblasti EU — na cesté k posilenému, propojenému,
odolnému a prosperujicimu venkovu do roku 2040, COM(2021) 345 final.
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Nastroje participativniho mistniho rozvoje, jako je program LEADER / komunitné
vedeny mistni rozvoj a dalSi formy spoluprace, jako jsou inteligentni vesnice, které
prokazaly svou ucinnost, budou dale posileny. Koncepce funkénich venkovskych
oblasti bude dale rozvijena s cilem feSit nedostatky ve fyzické a cenové dostupnosti
sluzeb pro venkovské obcany v souladu se zdvazkem Komise fesit potfebu tcinného
,prava setrvat® pro vSechny evropské obcany. To plati pro vSechny venkovské oblasti,
ale zejména pro odlehlé oblasti a oblasti bez bezprostfedniho pfistupu ke sluzbam
nabizenym mésty. Mald a stfedné velkd meésta pfitom hraji dilezitou ulohu pfi
zajiStovani piistupu ke sluzbam a infrastrukture.

Specifické vlastnosti nejvzdalenéjSich regioni vyzaduji zvlastni a cilenou podporu.
Komise ocenuje vyznam programu POSEI pro podporu zemédé€lct v nejvzdalengjSich
regionech. Vysledky probihajiciho hodnoceni budou zohlednény pii tivahach o tom, jak
muze program POSEI zajistit dlouhodobou budoucnost zemédélského odvétvi v
nejvzdalenéjsich regionech a vice pfispét k jejich potravinovému zabezpeCeni a
sobé&stacnosti, konkurenceschopnosti a odolnosti.

S cilem pftildkat do odvétvi zemédé€lstvi vice zen a umoznit vyménu zkuSenosti ziidi
Komise platformu ,,ieny v zemédélstvi®, kterd prostfednictvim ¢innosti svych ¢lent
posili zapojeni zen a jejich rovné prilezitosti v zemédelském odvétvi. Bude také slouzit
jako foérum pro diskusi a vyménu osvédcenych postupti.

Hodnota jidla: obnoveni zdkladni vazby mezi zemédélstvim, uzemim a potravinami a
vyuZiti inovacniho potencidalu

Vztah spotiebitelll k potravinam se v poslednich desetiletich zménil. Potraviny jsou vice
Zaroven zustava velkym problémem cenova dostupnost potravin, zejména pro
domacnosti s nizkymi piijmy. PfestoZze se vazba mezi zemé&délstvim, potravinami a
uzemim oslabila, ménici se spolecenské ocekavani ohledné potravin vytvaii pro toto
odvétvi prilezitosti. Je proto velmi dulezité vratit se ke kofentim a obnovit vazbu
mezi potravinami, izemim, sezéonnosti, jakoZ i jednotlivymi kulturami a mistnimi
tradicemi.

Spotiebitelé hraji v tomto procesu zmén dilezitou roli. Zemédélci a rybati Celi tlaku, aby
zlepsili své environmentalni chovani, zatimco trhy nedokézou ocenit jiz dosazeny pokrok
a nepodporuji dalsi udrZitelné postupy.

Aby spotiebitelé mohli cinit informovand rozhodnuti, potiebuji mit pristup ke
spolehlivym informacim. Komise bude 1 nadale prosazovat pravni ptfedpisy EU na
ochranu spotfebitele, aby zabranila nekalym obchodnim praktikdm. Boj proti zavadéjicim
environmentalnim tvrzenim a nespolehlivému oznacovani udrZitelnosti je nezbytnym
pfedpokladem pro to, aby spotiebitelé obdrzeli informace, které potiebuji k tomu, aby
mohli ¢init udrZitelnd rozhodnuti.

Potraviny jsou ustfednim tématem kaZdé diskuse o budoucnosti zemédélstvi a
produkce potravin v Evropé. Jak vSak ukazuji zkuSenosti, je to zaroven citliva oblast,
do niz zasahuji spolecenské a kulturni tradice. V této kapitole jsou uvedeny oblasti, v
nichZ mohou opatieni Unie prinést pridanou hodnotu, aniz by byly doteny
vnitrostatni a regionalni pravomoci v oblasti zdravotni politiky a svoboda volby.
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Mistni organy maji Casto dobré predpoklady k tomu, aby se zapojily do utvareni
pfiznivého potravinového prostiedi prostiednictvim iniciativ vedenych komunitou,
véetné potravinovych rad, jez podporuji dialog o zplsobech, jak zvysit cenovou a
fyzickou dostupnost zdravych a kvalitnich potravin. Komise bude tyto iniciativy
podporovat na vnitrostatni a regiondlni/mistni rovni a usnadnovat dalsi vyménu
osvédCenych postupli mezi Clenskymi staty. Jednim ze zpisobl, jakym miize Unie
pomoci, je zahdjit tento dialog a interakci i na irovni EU.

Komise proto bude kazdoro¢né poradat dialog o potravinach s aktéry potravinového
systému, vcetné spotiebitelli, prvovyrobcl, zastupcl primyslu, maloobchodu, organt
vefejné spravy a obCanské spoleCnosti. Tento dialog poskytne prostor pro diskusi o
naléhavych otdzkach, jako je zména slozeni potravin, shromazd’ovani udaji o spotiebé
potravin a cenova dostupnost potravin. Na podporu tohoto dialogu zah4ji Komise studii o
ucincich konzumace tzv. ultrazpracovanych potravin.

V této souvislosti by mél dialog o potravinach slouzit také k podpofe vymény
osvédcenych postupi a sledovani toho, jak se v Clenskych statech fesi potravinova
chudoba pomoci nastrojli EU a vnitrostatnich nastrojl, v€éetné socialnich politik, Skolnich
programt a poukazek na nakup potravin pro nejzranitelnéj$i domacnosti.

Komise dale predlozi legislativni navrh na posileni ulohy zadavani verejnych zakazek.
Ptistup k zadavani vetejnych zakazek by mél spocivat ve vybéru nejvyhodnéjsi nabidky,
mel by odméiovat Usili evropskych zeméd¢€lcl, potravinaiského priamyslu a sluzeb v
oblasti kvality a udrzitelnosti a mél by poskytovat malym a stfednim podnikiim
ptilezitosti k i€asti na vefejnych zakdzkach. To mize poskytnout vhodné pobidky na
podporu spotieby mistnich sezénnich produktii a potravin vyrobenych podle ptisnych
environmentalnich a socidlnich standardi, véetné ekologickych produktli a potravin z
kratSich dodavatelskych fetézci. V tomto ohledu ma rozvoj kratkych potravinovych
dodavatelskych Fetézcl i nadale strategicky vyznam pro zajisténi spravedlivéjSich cen
pro zemédé€lce a rybafe a pro zlepSeni pfistupu spotiebiteli k Cerstvym a sezénnim
produktiim.

Komise dale navrhne cileny piezkum tspésného Skolniho projektu EU s cilem posilit
jeho vzdélavaci rozmér a pfizpisobit jej mistnim a regiondlnim potfebam a tradicim.
Propagacni strategie EU zistane strategickym politickym nastrojem, ktery bude
vyuzivan ke zvySovani informovanosti spotiebiteld o zeméd&lskych produktech,
produktech rybolovu a akvakultury v EU a o reZimech jakosti, v€etné znacky EU pro
ekologické zemédé€lstvi. Komise proto bude i1 nadale podporovat dalSi zavadéni
zemépisnych oznaceni, ktera jsou pro evropské vyrobce uU¢innym nastrojem pro
zhodnoceni jejich potravin a ndpojl, zachovani kulinarniho dédictvi v ¢lenskych statech
a vytvafeni hospodarského rlistu a pracovnich mist ve venkovskych oblastech, odkud
pochazeji.

Piinos potravinaiského prumyslu je zasadni pro rozvoj obchodnich modeld, jez
posiluji vSechny prvky hodnotového tetézce a zohlednuji také dobré Zivotni podminky
zemedelel, rybait, pracovnikit v odvétvi a spottebiteli. Je proto zapotiebi komplexni
ptistup, ktery by podpofil investice do konkurenceschopnosti, inovaci, odolnosti a
udrzZitelnosti v oblasti zpracovani, distribuce a prodeje potravin, a tim FeSil
soucasné nedostatky a vyzvy. Komise bude rovnéz nadéle aktivné podporovat zavadeéni
a vysledky provadéni Kodexu chovani EU pro odpovédné obchodni a marketingové
postupy v oblasti potravin a posoudi, zda je tfeba piijmout dal§i opatieni, pokud
vysledky dosazené v ramci kodexu chovéani nesplni ocekavani. Je tfeba mobilizovat
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organizace na podporu podnikéani, aby G€inné&ji podporovaly malé a sttedni podniky ¢inné
v oblasti zpracovani potravin a vytvarely virtualni inovac¢ni centra.

V tomto ohledu mlze vytvareni siti malych a stfednich podniki usnadnit Evropska
platforma spoluprdce mezi klastry a pfipravovana platforma pro zemédélsko-
potravinaiskou transformaci. Tato platforma rovnéz usnadni celkové provadéni kodexu
chovani a cestu transformace zeméd¢€lsko-potravinarského prumyslového ekosystému.

Vzhledem k tomu, ze pestrd a vyvazend strava muze mit pozitivni vliv na Zivotni
podminky a zdravi lidi, je diillezité zintenzivnit spolupraci s ¢lenskymi staty pii sledovani
ucinkil n€kterych reklamnich a marketingovych praktik v oblasti potravin. Zejména by
mél byt zkouman jejich dopad na zdravi a pohodu nejzranitelngjSich skupin spottebiteli,
jako jsou déti.

Objevily se inovativni technologie, véetné potravinarskych technologii, biotechnologii a
biovyroby. Zachovani inova¢niho néaskoku Evropy v téchto novych technologiich je
zasadni pro udrZeni konkurenceschopnosti odvétvi a pro to, aby EU zistala svétovym
lidrem v oblasti potravinatrskych inovaci. Zaroven jsou nékteré potravinaiské inovace v
Evropé n¢kdy vnimany jako ohroZeni tradic a kultury. To vyzaduje intenzivnéjsi dialog
na toto téma a prohloubeni znalosti, aby se zajistilo, Ze tyto inovace budou posuzovany
inkluzivnim  zpisobem, ktery zohledni také socidlni, etické, hospodarskeé,
environmentalni a kulturni aspekty potravinatrskych inovaci.

Chovani spotiebiteld navic ovliviiuji nova spolecenskd ocekavani tykajici se potravin,
zejména pokud jde o dobré Zivotni podminky zvifat a piivod produktd. Se spravnou
podporou to mize zemédélciim piinést nové piilezitosti. Komise bude pii feSeni tohoto
problému uzce spolupracovat se zeméd¢lci, subjekty zapojenymi do potravinového
fetézce a obCanskou spolecnosti a poté predlozi navrhy na revizi stavajicich pravnich
predpisii o dobrych Zivotnich podminkach zvifat, véetné zavazku postupné zrusit
klecovy chov. Tato revize bude vychazet z nejnovéjSich védeckych dikazii a zohledni
socioekonomicky dopad na zeméd¢€lce a zemédélsko-potravinovy fetézec, piicemz bude
poskytovat podporu a vhodna druhové specifickd obdobi a cesty transformace. Komise
proto zvazi otazku cileného oznacovani potravin, pokud jde o dobré Zivotni podminky
zvirat, aby splnila o¢ekavani vetejnosti.

Dulezitou prioritou pro nadchéazejici roky bude také pokracujici usili o snizeni ztrat
potravin a plytvani potravinami. SniZeni a vy¢isleni potravinovych ztrat a plytvani
potravinami piinese prospéch nejen obfanim EU, zemédélcim a vSem ostatnim
ucastnikiim potravinového fetézce, ale zvysi také udrzitelnost potravinového systému EU
a prispéje k u¢innéjSimu vyuzivani zdrojl a potravinovému zabezpeceni.

4. VYTVORENI PRIZNIVEHO PROSTREDI: VYZKUM, INOVACE, ZNALOSTI A DOVEDNOSTI
V CENTRU EVROPSKEHO ZEMEDELSKO-POTRAVINARSKEHO HOSPODARSTVI

Digitalizace jako hnaci sila dalsiho pokroku v transformaci

Digitalni transformace probiha nebyvalym tempem a muzZe pfispét k rychlému zlepSeni
hospodarské vykonnosti, odolnosti a udrZitelnosti zemédélskych podnikd. Pokrocilé
digitalni technologie, véetn¢ umélé inteligence, v kombinaci s daty z internetu véci a
dalSich zdrojii mohou vyrazné zlepsit operace, podnitit inovace a zplsobit prevrat ve
zpusobu vyroby potravin, pfi¢emz zaroven zohledni péci o zivotni prostfedi, klima a
jednotlivee. V zeméd¢lstvi a dalSich ¢astech potravinového systému se vSak digitalni
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nastroje zavadéji pomalu. Mezi hlavni divody, pro¢ zemédélei vinu digitalizace
nevyuzivaji naplno, patii vnimané vysoké néklady, nedostatek digitalnich dovednosti a
divéry, nedostatek feSeni na miru a problémy s pfipojenim.

Prioritou bude zajiSténi konektivity ve venkovskych oblastech, zejména téch
odlehlych, pfi sou¢asném vyuziti moznosti, které¢ nabizeji alternativni feSeni konektivity
a edge computing. Velmi dulezité je také investovat do pfiznivého prostiedi, napi. do
celozivotni odborné pripravy v oblasti digitilnich dovednosti a poradenstvi, a
podporovat testovani a prijimani novych FeSeni, a to 1 kolektivné
(napf. prostfednictvim druzstev). Je tieba dale integrovat a harmonizovat digitalni
systémy, a to jak systémy pro sbér dat zeméd¢€lci a dalSimi ucastniky potravinového
systému, tak systémy c¢lenskych stati. Komise bude uplatiovat zasadu ,,jednou
shromazdit, vicekrat pouzit®, aby snizila zat¢z zeméd¢€lch spojenou s podadvanim zprav,
pfiCemz zohledni stavajici a jiz vyvijené iniciativy na urovni EU, jako je spolecny
evropsky datovy prostor pro zemédélstvi.

V ramci feSeni téchto vyzev Komise zahaji digitalni strategii EU pro zemédélstvi,
ktera umozni piechod k zeméd€lstvi a potravinaiskému odvétvi pfipravenému na
digitalni technologie a orientovanému na budoucnost a zaroveil zabrani moznym

problémim?’.

Znalosti, vyzkum a inovace jako katalyzdatory zmén

Nové poznatky a inovace se musi dostat k zemédélcim a dalSim aktérim
potravinového systému rychleji a ve vétSim méritku, s inovativnimi feSenimi
vhodnymi pro pouziti v zemédélskych podnicich a zpracovatelskych =zatizenich.
Nezaciname vSak od nuly: mise programu Horizont Evropa zamétfena na pidu pomaha
zeméd€lcim piejit na udrzitelné postupy obhospodafovani pidy a kombinuje ptitom
vyzkum a inovace, jakoZ 1 provadéni polnich testl a pokust. Toto Usili musi pokracovat,
aby bylo do roku 2050 dosazeno dobrého stavu pidy v EU.

Inovace postupuji a mély by byt vyuzity. Napiiklad testovani regulac¢nich iniciativ,
novych technologii nebo obchodnich model v sandboxu (napft. u digitalnich nastroji v
zem&délstvi) pred jejich zavedenim a zadavani verejnych zakazek na inovace
pomtize odstranit prekazky, jez brani vétSimu poctu inovaci pripravenych pro zemédélce.

Aby byly vysledky ptizplisobeny potiebdm zeméd€lct, je tieba rozsitfit spoluvytvareni
znalosti a inovaci v mistnich experimentalnich centrech v zeméd¢€lskych podnicich za
ucasti zemédelci, védel, inovatori a podniki, napt. v Zivych laboratofich.

Vypracovani nového strategického pristupu EU k vyzkumu a inovacim s cilem
zlepSit konkurenceschopnost zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych oblasti bude mit
zasadni vyznam pro Uc€inné zacileni investic, sladéni budoucich priorit s védeckym
vyvojem a vyuziti novych ptilezitosti.

V tomto usili bude klicovym ptedpokladem ke sdruzovani zdrojd, talent a vyzkumnych
infrastruktur dal$i posilovani stavajicich partnerstvi v ramci vetfejného sektoru a
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu a inovaci a planovani
novych partnerstvi. V tomto ohledu je nezbytna uzsi spoluprace se Stalym vyborem pro

37 Barabanova, Y. a Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural

Communities (Digitalni transformace: dlouhodobé diisledky pro zemédélce a venkovské komunity v EU), Ufad
pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2023, doi:10.2760/286916, JRC134571.
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zem&délsky vyzkum.  Na celosvétové tUrovni pomize posileni mezinarodnich
partnerstvi a spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, jako jsou FAO, WOAH,
CGIAR a OECD, vyvinout inovativni feSeni globalnich vyzev a Agendy pro udrzitelny
rozvoj 2030.

Inovace v oblasti Slechténi rostlin, véetné vyuziti biotechnologickych néstrojli, jako jsou
nové genomické techniky (NGT), jsou klicové pro urychleni vyvoje odrid odolnych vici
zméné klimatu, Setficich zdroje, bohatych na ziviny a s vysokymi vynosy, a prispéji tak k
potravinovému zabezpeceni a potravinové sobéstacnosti EU. Techniky NGT mohou také
produkovat mikroorganismy s pfiznivymi ucinky na zemeédélskou produkei,
napf. snizenim potieby anorganickych hnojiv.

Abychom mohli vyuzivat vyhod téchto inovaci, potiebujeme v EU podptirny regulacni
ramec. To zajisti rovné podminky i pro stale vétsi pocet tietich zemi, které své predpisy
upravuji nebo jiz upravily. Je proto obzvlast¢ dulezité dokonCit legislativni postup
tykajici se navrhu Komise o NGT a urychlen¢ provést piislusné pravni piedpisy. Komise
je odhodlana tizce spolupracovat s Radou a Evropskym parlamentem, aby v blizké
budoucnosti nalezla perspektivni kompromis.

Posileni znalostnich a inovacnich systémii v zemédélstvi a podpora poradenskych
sluzeb

Nové poznatky a inovace, které jsou vysledkem vyzkumnych a inovacnich programii EU,
musi byt Siroce dostupné a musi byt zavedeny do praxe. Clenské staty musi vynaloZit
zna¢né usili na posileni zemédélskych znalostnich a inovaénich systémi (AKIS) a
sladit zdroje s Sir$i Skélou potieb, kterym toto odvétvi celi, zejména s cilem Iépe
podporovat zeméd¢lce pfi jejich pfechodu k udrzitelnosti. Za timto ucelem bude SZP i
nadéle poskytovat silnou podporu provadéni strategii AKIS, jeZ se opiraji o evropské
inovacni partnerstvi AGRI (EIP). Bude také podporovat dalsi opatfeni k posileni ulohy
nezavislych a kompetentnich poradci a rozvijet atraktivni nabidky odborné
pripravy, které odpovidaji potfebam zeméedélci po celou dobu jejich profesniho Zivota a
jsou zejména piizpusobeny ménicim se kvalifika¢nim potfebam nové generace
zemédélct a jejich kariérnim vyhlidkam.

Nezbytnym piedpokladem pro pfildkani nové generace talentovanych zemédélskych
podnikateli a vytvoreni konkurenceschopného, udrzitelného a odolného zemédélského a
potravinového systému bude feSeni nedostatku dovednosti a nesouladu mezi
nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi v zemédélském odvétvi prostfednictvim
pfedvidavych a specializovanych investic do vysoce kvalitni odborné piipravy a
celozivotnimu uceni a rozvoji dovednosti v zeméd¢€lstvi, jez bude zahrnovat vSechny
skupiny, a pro co nejlepsi vyuziti dostupnych nastrojii k tomu, aby se zeméd¢lstvi znovu
stalo atraktivni a pfinosnou profesni volbou.

5. ZAVER

Toto sdéleni piedstavuje uvahy Komise o budoucnosti zeméd€lstvi a potravinarstvi v
Evropé. Evropské zemédélsko-potravindiské odveétvi ma mnoho silnych stranek a
zaujima vedouci postaveni, pokud jde o zdravi, bezpecnost, kvalitu, udrzitelnost a
inovace v produkci potravin. Na téchto silnych strankdch musime stavét. V soucasném
geopolitickém kontextu vSak Unie musi intenzivnéji reagovat na problémy, s nimiz se
zemédeélci, rybarfi, dalsi subjekty plisobici na venkové, jakoz 1 zemédélsko-potravinarské
odvétvi potykaji, a zdrovenl se musi piipravit na budoucnost tim, ze bude piijimat
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diraznéjsi politicka opatfeni na podporu nasi strategické autonomie a potravinové
sobéstacnosti, aniz by pfestala sledovat své cile v oblasti ochrany pfirody a
dekarbonizace. Tato politickd reakce se bude odvijet od spole€né vize, jeZ bude tvorit
ramec pro praci Komise po celé jeji funkcni obdobi ve vSech oblastech politiky, které
maji dopad na odvétvi zeméd¢€lstvi a potravin.

Naplnit tuto vizi nelze pouze na trovni EU. Je potfeba, aby nové generace zemédélctl,
zemédélsko-potravinaiskych subjekt, informovanych spotiebiteli a venkovskych
komunit pievzaly Stafetu po soucasné generaci a zacCaly fungovat jako podnikatelé¢ a
aktéfi, kteti se zasazuji o zachovani venkova, ale pfitom prosazuji i zmény. K tomu je
tteba vést intenzivnéjsi dialog na vSech urovnich spravy, s organy EU, vnitrostatnimi,
regionalnimi a mistnimi orgény a s naS§imi mezinarodnimi partnery.

Toto sdéleni proto usiluje o zahdjeni tohoto dialogu, ktery mé obohatit ivahy Komise o
dalsim postupu tykajicim se Ctyf prioritnich oblasti a souvisejicich faktori. Mnoha z
témat v ném obsazenych jsou citlivd a spolecnost k nim casto nezaujima jednotné
stanovisko, zejména k aspektim tykajicim se potravin, hospodaiskych zvifat a
budoucnosti SZP. Proto byly zahdjeny dal$i okruhy ¢innosti, jejichZ cilem je tyto kli¢ové
otazky rozpracovat a najit feseni v uzké spolupraci s prislusSnymi zacastnénymi stranami
a tvirci politik. ZkuSenosti ukazuji, Ze univerzalni feSeni nelze v tak riiznorodém odvétvi
pouzit, a strategicky dialog tak vyzyva spise k reakci prizpisobené jednotlivym uzemim
a situacim.

Komise vyzyva Evropsky parlament, Radu, Evropsky hospodafsky a socidlni vybor,

Vybor regiontl, socidlni partnery a vSechny zlc¢astnéné strany, aby aktivné pfispéli k
rozvoji a realizaci iniciativ uvedenych v tomto sdéleni.
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