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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Za socialni investice pro rist a soudrznost — véetné provadéni Evropského socialniho
fondu v obdobi 2014-2020

Uvob

Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaglenéni' stanovi cile
vymanit alespont 20 milionti lidi z chudoby a socialniho vylouc¢eni a zvysit zaméstnanost u
osob ve véku 20 az 64 let na 75 %. Usili pfi dosahovani t&chto cilti podporuji stéZejni
iniciativy strategie Evropa 2020, vcetné¢ Evropské platformy proti chudobé a socialnimu
vylouceni a Agendy pro nové dovednosti a pracovni mista. Evropsky semestr poskytuje ramec
pro fizeni a sledovani hospodaiskych a socialnich reforem jednotlivych ¢lenskych stati.
Otevienou metodou koordinace v oblasti socialni ochrany a socialniho zaclefiovani se pfispélo
k fizeni strukturdlnich reforem ¢lenskych stati v téchto oblastech. Podpora hospodarské,
socialni a izemni soudrznosti a boj proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci jsou zékladnimi
cili Evropské unie stanovenymi ve Smlouvé®. Listina zakladnich prav Evropské unie stanovi,
ze by organy EU a €lenské staty pti provadéni pravnich predpisit EU mély respektovat osobni,
obcanska, politicka, ekonomicka a socidlni prava.

José Manuel Barroso, pfedseda Evropské komise, ve svém projevu o stavu Unie v roce 2012
zdUraznil: ,,Prave ty evropské zemé, které maji nejucinnéjsi systémy socialni ochrany a
nejrozvinutéjsi socialni partnerstvi, patii k nejuspésnéjsim a nejkonkurenceschopnéjsim
ekonomikam na svéte.

Avsak problémy spjaté s krizi vedly v mnoha zemich k nartistajicimu ohrozeni chudobou a
socialnim vylou¢enim i vyloudenim z trhu prace’. To nejenze ohrozuje vyhlidky na dosaZeni
cilt strategie Evropa 2020 a posileni konkurenceschopnosti Evropy v globalizovaném svété,
ale také to pfinasi rozsahlé negativni socidlni a ekonomické dusledky, nebot’ socidlni a
ekonomické naklady nezaméstnanosti, chudoby a socidlniho vylouc¢eni nesou nejen
jednotlivci, ale i spole¢nost jako celek®.

Ke zlepSeni socialnich vysledkt ptispély systémy socialniho zabezpeceni, ty ale musi nyni
celit disledkim demografickych zmén a finanéni a hospodaiské krize. Vysledny tlak na
vefejné rozpocCty a nebezpeci strukturdlnich nedostatkli na trzich prace budoucnosti zvySuji
palcivost potieby modernizovat socialni politiky s cilem optimalizovat jejich efektivnost a
ucelnost 1 zplsob, jakym jsou financovany. Je nezbytné zajistit co nejlepSi vyuzivani
stavajicich zdrojii a zamezit moZznym trvalym negativnim dopadiim krize, a to jak v zemich s
vaznymi rozpoctovymi omezenimi, tak v Clenskych statech, které maji vice fiskalniho

Sdéleni Komise — Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM (2010) 2020 ze dne 3. biezna 2010; zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010.

Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii.

Pocet lidi vystavenych riziku chudoby a socidlniho vylouéeni se od roku 2008 zvysil v 18 z 26
Clenskych statl, pro néz jsou v roce 2011 k dispozici udaje (Eurostat).

Viz pracovni dokument ttvarti Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy ““, SWD(2013)38.
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prostoru. Budouci hospodaisky rist a konkurenceschopnost vyzaduji investice do lidského
kapitalu, které polozi zéklad pro produktivitu a inovace’.

Socialni systémy splnuji tfi funkce: socidlni investice, socialni ochranu a stabilizaci
ekonomiky. Socidlni investice zahrnuji posileni soucasnych a budoucich schopnosti obcant.
Jinymi slovy, opatfeni socialni politiky nemaji pouze okamzité ucinky, ale také trvalé¢ dopady,
a to diky tomu, Ze ptinaseji dlouhodobé vyhody v hospodaiské a socidlni oblasti, zejména
pokud jde o vyhlidky na zaméstnani nebo pracovni piijmy. Socialni investice pomahaji lidem
»pripravit se“ na rizika, namisto toho, aby jen ,napravovaly* vzniklé Skody. Modernizace
socialnich politik vyzaduje systematickou orientaci na vysledky ex ante pti rozhodovani o
financovani a systematicky pfistup k tloze, jako socidlni politiky hraji v rtiznych etapach
lidského zivota: od vzdélavani ptes praci/nezaméstnanost az k nemoci a stafi.

Socialni politiky maji casto dvé nebo dokonce vSechny tii vySe uvedené funkce, a ty se
mohou vzajemné posilovat. Ochranna funkce obvykle béhem neptiznivych obdobi umoznuje
zachovat predchozi investice do lidského kapitadlu. Bylo by proto zavadéjici vyclenovat
jednotlivé ¢asti rozpoctu na specifické funkce. Investicni rozmér konkrétnich vydajii na danou
politiku do velké miry zavisi na jeji koncepci (podminénost, trvani atd.), na specifickych
vnitrostatnich souvislostech (komplementarnost s jinymi politikami) a ¢asovych okolnostech
(hospodaftsky cyklus, vyvoj ristu). Kuptikladu péce o déti ma ochrannou ulohu, ale zaroven,
je-1i dobfe koncipovana, ma i vyznamny investi¢ni rozmér, tj. podporuje rozvoj dovednosti a
zaélenéni jedince do spole¢nosti. Svédsko vykazuje jednu z nejvyssich mér zaméstnanosti u
zen v Evropé¢, a to diky politikdm zaméstnanosti, které vychézeji vstfic rodin€, velkorysé
rodi¢ovské dovolené a investicim do vSeobecné piistupné péce o déti.

Dobte koncipované systémy socialniho zabezpeceni, které spojuji vyrazny socialné-investi¢ni
rozm¢r s obéma dal§imi funkcemi, ochrannou a stabilizacni, zvysuji efektivnost a ucelnost
socidlnich politik a zdroven zajistuji trvalou podporu spravedlivéjsi a inkluzivngjsi
spole¢nosti. Pfi modernizaci socialnich politik je zejména nezbytné, aby se pfisoudila
vyznamnéj$i tloha aktiva¢nim opatienim. To lidem umozni, aby co nejvice vyuZzivali vlastni
schopnosti a aktivné se podileli na fungovéni spolecnosti a hospodarstvi. Systémy podpory by
mély zahrnovat strategii ukonceni, takze by v zdsad¢ mély mit doCasny charakter. Soucasti
toho je 1 podminénost, ktera se tyka adekvatniho a specifického cile (napt. ucasti na odborné
ptiprave). Podpora by méla byt 1épe zamétena na lidi v nouzi a méla by byt dostupnd pravé
tehdy, kdyz ji tito lidé potiebuji. Individualizované a integrované sluzby a davky (napf.
poskytované prostiednictvim jednoho kontaktniho mista) mohou ucinnost socidlnich politik
jesté posilit. Zjednoduseni postupii zase muze lidem v nouzi usnadnit ptistup k davkam a
sluzbam a zaroven zajistit, aby nedochazelo k ptrekryvani systémi podpory a nakladu.

Toto sdéleni doprovazi doporuceni Komise ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni® a tfada pracovnich dokumentl utvari Komise. Spolecné tvoii tzv. ,balicek
tykajici se socidlnich investic. Ten piedstavuje politicky rdmec pro to, aby se v piipadé
potieby politiky ¢lenskych stati preorientovaly na celozivotni socidlni investice s cilem
zajistit pfimétenost a udrzitelnost rozpoctl urcenych na socialni politiky, jakoz 1 na vefejnou
spravu a soukromy sektor jakoZzto celek, coz zdaraznil i Evropsky parlament ve svém
usneseni tykajicim se ,,paktu o socialnich investicich“®. To je v souladu s vyzvou v ramci
ro¢ni analyzy ristu, podle niz maji ¢lenské staty ,,investovat do riistu podporujiciho vytvareni

Jak zduraznilo sdéleni Komise, Silngjsi evropsky prumysl pro rust a hospodaiskou obnovu, COM(2012)
582 ze dne 10. fijna 2012.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. listopadu 2012 ,,Pakt o socialnich investicich — reakce na
krizi‘.
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pracovnich mist a zacleniovani‘, a s pozadavkem, aby se pokra¢ovalo v modernizaci systémui
socialni ochrany v zdjmu zajisténi jejich uCinnosti, pfimefenosti a udrzitelnosti. Bali¢ek
obsahuje pokyny s cilem pomoci dosahnout cilt strategie Evropa 2020 tak, ze vytvoii vazbu
mezi socidlnimi politikami, reformami doporucenymi v ramci evropského semestru pro
dosazeni cila strategie Evropa 2020 a ptislusnymi fondy EU. To rovnéz vyzaduje lepsi méfeni
chudoby a aktualngjsi statistiky monitorujici vyvojové tendence a vysledky v celé¢ EU’.

Bali¢ek je plné komplementarni k bali¢ku tykajicimu se zaméstnanosti®, ve kterém se stanovi
zpusob, jak znovu dosdhnout obnovy vedouci k rlstu pracovnich mist, k bilé knize o
diichodech’, ktera prezentuje strategii pro zajisténi priméfenych, udrzitelnych a spolehlivych
diichod, a k bali¢ku tykajicimu se zam&stnanosti mladeze'’, ktery se vyslovné zabyva situaci
mladych lidi. Vychazi rovnéz z regulacniho ramce navrzeného pro provadeéni politiky
soudrznosti v pfiStim financnim obdobi 2014-2020, a to zejména pokud jde o rozsah
pusobnosti Evropského socidlniho fondu (ESF) a néavrh vyclenit nejméné 20 % z ESF v
kazdém clenském staté na podporu socidlniho zaclenéni a boj proti chudobé.

1. UKOLY
Demografické zmény

Od roku 2013 bude pocet lidi v produktivnim véku poprvé klesat, zatimco podil starSich lidi
rychle poroste. V soucasnosti pfipadaji na jednu osobu ve véku nad 65 let ctyfi lidé v
produktivnim veéku a podle odhadi ma tento podil do roku 2040 klesnout na polovinu.

Mezi zemémi, regiony a sektory panuji rozdily. Celkové EU za posledni roky zaznamenala
mirny narast poctu obyvatel, ale v fad¢ ¢lenskych statti (vyhradné ve vychodni ¢asti EU) se
pocet obyvatel v poslednim desetileti neustale snizuje. Nékteré znevyhodnéné regiony, v
nichz se rozrustaji marginalizované komunity, ¢eli specifickych problémiim.

Dostupnost a udrzitelnost vefejnych rozpocti na socidlni politiky ohrozuje faktor starnuti,
zvySujici se podil ekonomicky zavislych starSich osob a zmensujici se podil obyvatel v
produktivnim véku''. Hospodafska krize zvysila nezaméstnanost, snizila dafiové piijmy a
zvysila pocet lidi, ktefi potiebuji davky, coz jeste vice ohrozuje udrzitelnost systému socialni
ochrany.

Zatimco demografické problémy zasahuji vSechny clenské staty, existuji v ramci EU velké
rozdily, pokud jde o stfedni délku zivota prozitou ve zdravi a nadéji doziti. Divodem je

nékolik faktord, které maji vliv na zdravi, véetné rozdilnych Zivotnich a pracovnich podminek
a zivotniho stylu. Rozhoduji zde i rozdily v dostupnosti a kvalit¢ zdravotni péce.

Prostor pro zefektivnéni socialnich politik

Ukoly, pred které nas stavi demografické zmény, se ztizily hospodatskou krizi, ktera vyviji
tlak na rozpocty ¢lenskych stati, a to v dob¢, kdy je zapotiebi naptit zvySené Usili k dosazeni

Viz pracovni dokument titvarti Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy ““, SWD(2013)38.

Sdéleni Komise, Na cesté¢ k hospodaiské obnové vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist,
COM(2012) 173, 18. dubna 2012.

Bil4 kniha Komise, Agenda pro pfimétené, udrzitelné a spolehlivé dichody, COM(2012), 55, 16. unora

2012.

10 Sdéleni Komise, Zapojeni mladych lidi do zaméstnani, COM(2012) 727, 5. prosince 2012.

H Pro podrobné posouzeni rozpoctovych dusledki starnuti obyvatelstva viz 2012 Aging Report (zprava o
starnuti populace z roku 2012) na:

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/european economy/2012/pdf/ee-2012-2 en.pdf
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cilu strategie Evropa 2020.

Veftejné vydaje urcené na socilni politiku, které do velké miry pokryvaji dichody a zdravotni
péci, dosahuji v priméru v EU pfiblizné 29,5 % HDP, a proto jsou v souvislosti s usilim o
fiskalni konsolidaci podrobné sledovany. Je zapotiebi fada reforem, které se zaméii na
zvySovani efektivnosti, a také je tieba dbat na to, aby takové reformy byly spravné
koncipované, protoze jinak by mohly mit na urovenn chudoby, zdravi obyvatelstva a socialni
soudrznost spise negativni dopad.

Ma-li se zajistit udrzitelnost a pfimétenost rozpoctii na socidlnich politik, je zapotiebi, aby
Clenské staty nasly zpusob, jak zvysit jejich efektivnost a vCasnost a soucasné zohlednit
kliové demografické a spolecenské zmény'2. Kvili mnozstvi davek, ufadii a podminek pro
vznik naroku se v nékterych ptipadech zvysuji administrativni nédklady a osoby, které jsou
nejvice v nouzi, nemohou dostateéné vyuzivat svych prav. Ke zbytecnym vydajim vede 1
nedostate¢né monitorovani. Nékteré penézité davky a socidlni sluzby jsou rovnéz Spatné
zacilené a nedostanou se k lidem, ktefi pomoc potiebuji'’.

Clenské staty s podobnou urovni vydaji na socialni politiky dosahuji v oblasti chudoby,
zaméstnanosti a zdravi rozdilnych vysledkii. Z toho vyplyva, ze existuji moznosti jak zlepsit
zptsob vyuzivani prostredki ',

V ro¢ni analyze riistu, kterd v roce 2013 zahajila evropsky semestr, se uvadi, Ze probihajici
proces restrukturalizace naSich hospodafstvi sice narusuje rovnovahu a je z politického i
socialniho hlediska naro¢ny, ale je zapottebi polozit zéklady pro rast a konkurenceschopnost
inteligentni, udrzitelné a inkluzivni povahy. V ro¢ni analyze riistu se také zdlrazinuje potieba
reformovat systémy zdravotni péce, a to s dvojim cilem — zajistit pfistup ke kvalitni zdravotni
péci a efektivnéji vyuzivat vetejné prostiedky. Potieba posilit reformy byla zohlednéna jiz v
roce 2012 v konkrétnich doporucenich pro jednotlivé zemé, kde se volalo po prodlouZeni
pracovniho zivota a zvySeni pobidek k praci, zajisténi lepSich (pracovnich) pftilezitosti pro
zeny a mladé lidi, zefektivnéni socidlnich transferii a systémil podpory a zajiSténi ptistupu ke
kvalitnim sluzbam.

Prostiedky ze soukromého a tietiho sektoru jako doplnék verejného usili

Zdroje na socialni politiky se neomezuji na prostredky z vefejného sektoru. Nezanedbatelna
¢ast pochazi od jednotlivcli a rodin. Socidlni sluzby kromé toho také v podstatné miie
zajistuji neziskové organizace: od pfistiesi pro bezdomovce az po podporu pro star§i obcany a
osoby s postizenim a poradenska stiediska pro socidlni davky obecné. Doplikem tsili v rdmci
vefejného sektoru mohou byt socialni podniky ", které mohou razit cestu rozvoji novych trha.
Potiebuji oviem v&tsi podporu, neZ jaké se jim dostava nyni'®. Ziskové &asti soukromého

Viz pracovni dokument ttvard Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy ““, SWD(2013)38.

Viz pracovni dokument utvari Komise — ,,Report on Follow-up on the Implementation by the Member
States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People Excluded
from the Labour Market — Towards a social investment approach* SWD(2013)39.

Viz pracovni dokument titvarti Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy*, SWD(2013)38.

Socialni ekonomikou, také znamou jako ,tfeti sektor, se rozumi nevladni aktéti, jako jsou komunitni
organizace, dobrovolné organizace a socidlni podniky, které provozuji ¢innosti pro socidlni prospéch.
Socialni podniky jsou podniky s primarné socialnimi cili, kde se pfebytky zpravidla znovu investuji do
podnikti nebo do komunity, spiSe nez do maximalizace zisku pro vlastniky a zGcastnéné strany.

Jak se zduraznuje i ve sdéleni Komise Iniciativa pro socialni podnikani — Vytvaret pfiznivé prostiedi
pro podporu socialnich podnikti v ramci socialniho hospodarstvi a socialnich inovaci, KOM(2011)682
ze dne 25. fijna 2011.
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sektoru by pottebovaly vice podnétii, aby vyuzivaly potencial socidlnich investic kupiikladu
prostiednictvim zdravého a bezpeného socialniho a pracovniho prostiedi. Re¢ je o
opatienich, kterda presahuji socialni odpovédnost podnikii a zahrnuji naptiklad odbornou
pfipravu v rdmci zaméstnani, poskytovani sluzeb péce o deti uvnitt firem, podporu zdravi a
snadno dostupnd pracoviste, ktera budou vstficna vici roding.

V socialni oblasti c¢lenské staty dale nedostate¢né vyuzivaji inovativnéjsi piistupy k
financovani, k nimz patii napiiklad vyuzivani wCasti soukromého sektoru a nastroju
finan¢niho inZenyrstvi, jako jsou mikrofinance, zaruky na Grovni politik a socidlné-investi¢ni
dluhopisy'’, které by mély vést k rozpo&tovym Gsporam.

Potieba celoZivotné investovat do lidského Kkapitialu a zajistit primérené Zivotni
podminky

Ma-1i dojit k uskutecnéni cilii strategie Evropa 2020, je zapotiebi pfijmout ndpravné opatieni
s co nejsirsim dosahem a zajistit feSeni problémi vyvstavajicich v riznych etapach lidského
Zivota.

Osoby, které¢ jako déti vyrustaji v chudobé, obvykle zlstanou v chudobé po cely sviij zZivot.
Vyrazné znevyhodnéni déti v oblasti vzd&lavani'® a zdravi napf. ¢asto poznamenavé jedince
po cely zivot. Proto je dilezité vénovat pozornost determinantim zdravi po dobu celého
zivota. Slabé Skolni vysledky se pfimo promitaji do omezenych budoucich pracovnich
prilezitosti a nizkych piijmi. Kuptikladu konkrétné romské déti jsou vystaveny riziku socialni
a hospodaiské marginalizace a diskriminace. Pouze polovina romskych déti ma ptistup k
predskolnimu vzdélavani a péci (priblizn€ polovina pruméru EU) a v fadé ¢lenskych stati ani
10 % z nich nedokonéi stfedni $kolu, coZ u nich vede k nizké mife zamé&stnanosti. V Ceské
republice pouze dva z deseti Romul z marginalizovanych lokalit absolvuji formalni odbornou
piipravu nebo stiedoskolské vzd&lavani, které predurduji jejich profesni postup .

Do lidského kapitalu je zapotiebi investovat od utlého véku po cely zivot. Mira
nezaméstnanosti mladych v soucasnosti dosahuje 23,4 % a neustdle se zvySuje. Navic se
nedosahuje dostatecnych vysledkl pfi snizovani poctu piipadi predéasného ukonceni Skolni
dochazky a neukonceni vysokoskolského vzdelavani. Znepokojujici je i to, jak vysoky podil
mladych lidi neni ve vzdé€lavéani, v zaméstnani nebo v profesni piipravé — 12,9% mladych
Evropanii (15-24 let) neboli celkové 7,5 milionu osob v roce 2011. V duasledku toho jsou
mladi lidé v nékterych Clenskych statech relativné vice vystaveni riziku chudoby nez starsi
osoby. Takové riziko a nedostatek zaméstnani predstavuji také vazny problém v ftadé
venkovskych oblasti EU, kde mladi lidé pfi vstupu na trh prace a hledani zaméstnani narazeji
na vice prekazek nez jejich vrstevnici Zijici v méstskych oblastech a velkoméstech™.

Pracujici v hlavnim produktivnim véku a star§i pracovnici pocituji dopad rychlého nartstu
dlouhodobé nezaméstnanosti. Celi tak riziku chudoby a je ohrozena jejich zaméstnatelnost,
stabilita jejich rodin a jejich dusevni a fyzické zdravi.

Dluhopisy se socidlnim dopadem soukromy sektor poskytuje financni prostfedky poskytovateli
socialnich sluzeb k realizaci urcitého socialniho programu vymeénou za pfislib (,,dluhopis®), na zdkladeé
kterého se vetejny sektor zavazuje uhradit pocatecni investici a — pokud program dosahne dohodnuté
socialni vysledky — i pfipadné uroky.

Naptiklad omezeny piistup k vysoce kvalitnimu vzdélani, omezeny piistup k dal$i podpote uceni,
nedostatek rodi¢ovské podpory nebo pfistupu k dalsim pfilezitostem (neformalniho) vzdélavani atd.
Svétova banka, Oddéleni lidského rozvoje pro Evropu a Stfedni Asii: ,,Europe and Central Asia Roma
Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia Policy Note®,
(30. zati 2010).

20 Viz pracovni dokument utvari Komise SWD(2012)44 final ze dne 7.3.2012.
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Krom¢é mladych lidi, (star§ich) zen, nezaméstnanych a osob se zdravotnim postizenim celi
nesnazim také v Evrop€ zijici migranti. Projevuje se u nich velmi vysoka uroven
nezameéstnanosti (19,6 % v roce 2011, zatimco primérnd hodnota byla 9,7 %). Mira
zamé&stnanosti u lidi se zdravotnim postiZzenim je ptiblizné o 25 % niZ8i nez v piipad€ osob
bez zdravotniho postizeni. Navic je v celé EU prumérné o 10 procentnich bodi vyssi ohrozeni
chudobou a socialnim vylougenim u lidi ve v&ku od 25-54 let narozenych v zahrani&i*'.
Vyrazny je také rozdil v ohrozeni chudobou po socialnich transferech mezi migranty a obCany
EU: 8 procentnich boda**. Déti z rodin migrantii jsou vice vystaveny riziku pred&asného

ukonceni $kolni dochazky.

Trhy prace navic zatim nejsou inkluzivni. V nékterych zemich se jen velmi pomalu zvySuje
tempo, jakym zeny a osoby s pfist¢hovaleckym ptivodem vstupuji na trh prace, a primérny
pocet odpracovanych hodin u nich zlstava nizky. Segmentace a polarizace trhu prace dala v
fad€ zemi vzniknout vyraznym trznim nerovnostem a systémy dani a davek mohou odrazovat
od prace zejména osoby s nizkymi pfijmy a druhé vydéle¢n¢ cinné osoby. Praktiky
predcasného odchodu do diichodu a rozdily mezi skute¢nym a zdkonnym vékem odchodu do
dichodu snizuji ekonomickou aktivitu.

Mnoha lidem jejich stavajici zaméstnani nestaci k tomu, aby se jejich rodiny vymanily z
chudoby. Chudi pracujici pfedstavuji tfetinu dospélych osob v produktivnim véku ohroZenych
chudobou®.

Navzdory snahdm modernizovat systémy socidlni péce jsou vysledky v této oblasti napti¢ EU
nejednotné a v fad¢€ ¢lenskych statl socialni politiky ¢asto nedokazou zabranit tomu, aby casti
obyvatelstva neupadly do chudoby a socidlniho vylou¢eni a/nebo se nestaly dlouhodobé
nezaméstnanymi. Uroveii chudoby by v piipadé absence socialni ochrany mohla byt az
dvojnésobnd; stale vice lidi vSak bud’ pobird davky, které nejsou piimétené, nebo nepobird
davky vibec. Na stale vétsi pocet domacnosti doléhd finanéni tiseri™”.

Nerovnosti v disponibilnich pfijmech se v né€kterych zemich prohloubily a zaroven neimérné
poklesla absolutni zivotni uroveit mnoha osob, které se jiz ocitly ve zranitelné situaci. To je v
rozporu se socidlnimi pravy ob&anii na diistojny Zivot®. Podle odhadu na rok 2009%° se
napiiklad mize v EU v kteroukoli noc vyskytovat az 410 000 osob bez pfistfesi. Tento pocet
v mnoha &lenskych statech nartsta a je§té vice lidem bezprosttedné hrozi vystéhovani?’.

ReSeni problému rovnosti Zen a muzu

Je tieba systematictéji fesit konkrétni problémy spojené s pokracujicim znevyhodnovanim na
zékladé pohlavi*®. Celkové v EU Zije v chudobg o 12 miliont vice Zen nez muzii Kromé toho
zeny maji niz§i mzdy, Casto se v niz§i mife zapojuji do pracovniho Zivota a pracuji méné
hodin, coz je ¢aste¢né kvili neplacenym ¢innostem v domdcnosti, péci o déti a dlouhodobé
péci. Vyplyva to konkrétné z téchto statistik:

2 Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2008.

2 Zdroj: Eurostat, EU-SILC 2008.

= Ctvrtletni zpravodaj o zaméstnanosti a socialni situaci, prosinec 2012.

24 Financ¢ni tisni se rozumi situace, kdy domacnosti musi vyuZzivat Gspor nebo se zadluzit k pokryti

stavajicich vydaju.

Viz také Listina zakladnich prav Evropské unie, kterd v kapitole III o rovnosti stanovi prava ditéte

(¢lanek 24) a starsich osob (Clanek 25) a pojednava téz o rovnosti Zen a muzt (Clanek 23) a zaclenéni

osob se zdravotnim postizenim (¢lanek 26).

2 Podle definice ETHOS: http://www.feantsa.org/files/freshstart/Toolkits/Ethos/Leaflet/EN.pdf

27 ,»A social inclusion roadmap for Europe 2020, H. Frazer, E. Marlier, 1. Nicaise, 2010.

% Viz pracovni dokument ttvarti Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy ““, SWD(2013)38.
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J mira ekonomické aktivity u Zen je stale o 16,4 % niz8i nez u muzi, v ¢emz se odrazi
pretrvavajici rozdéleni povinnosti spojenych s péci a s udrzbou domdacnosti mezi
muzi a Zenami (64,9 % oproti 77,6 % ve vékové skupiné od 15-64 let v roce 2011);

J vy$$i podil zen pracujicich na ¢aste¢ny Uvazek — proto Zeny odpracuji tydné v
priaméru o 17 % méné hodin (33,7 hodiny oproti 40,6 hodiny v roce 2011);

o rozdily v odménovani Zen a muzl ve vysi 16,2 % (2010, primémy hodinovy
vydélek), které CasteCné souviseji s tim, ze zeny vydé€lavaji méné za praci stejné
hodnoty, a ¢astecné s vysokym zastoupenim zen v hiife placenych zaméstnanich.

Vzhledem k témto skutecnostem lze odhadnout, Ze Zeny v priméru celkové vydélavaji o vice
nez 40 % méné nez muzi®. Pokud problém rovnosti Zen a muzi pretrvava po celou dobu
zivota jednotlivce a jeho negativni u¢inky se kumuluji v Case, je vysledkem kuptikladu pokles
HDP, nizsi ptispévky na socialni zabezpeceni a vyssi mira chudoby u starSich zen, pfi¢emz
chudobou je ohrozeno 18 % Zen od véku 65 let oproti 13 % muzi. Tyto nerovnosti mezi
pohlavimi se jesté prohlubuji, pochazi-li dand osoba ze znevyhodnéného prostiedi nebo patii-
li k etnické mensSing.

2. CEHO JE ZAPOTREBI? DURAZ NA JEDNODUCHE, CILENE A PODMINENE INVESTICE V
SOCIALNI OBLASTI

Vsechny Cclenské staty se 1 prfes velké rozdily, které mezi nimi existuji, potykaji se
strukturalnimi, socidlnimi a demografickymi problémy. Ty, které k modelu rlstu
zahrnujicimu pfistup zaloZeny na socialnich investicich v rdmci svych socidlnich politik
presly brzy, systematicky a pied zacatkem krize, vykazuji inkluzivngj§i riist nez ostatni>’.
Modernizace socialnich politik je zalezitosti spolecného zdjmu na trovni EU, a to do t€ miry,
ze neucinné socialni politiky v jedné zemi mohou mit dopad na dals§i zemé&, zejména v ramci
eurozony. Nedostatecné investice v oblasti socialni politiky, které by podporovaly rozvoj
lidského kapitalu, napt. pokud jde o predSkolni vzdélavani a péci, se projevuji v nizSich
trovnich vzd&lani a celkové niz§im rozvoji dovednosti v n&kterych &lenskych statech?'.
Céstecné se tim vysvétluji rozdily v konkurenceschopnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi stéaty
a soucCasna nerovnovaha, kterou pozorujeme v HMU, nebot’ nedostatecné vzdélani a
dovednosti maji za nasledek mén¢ kvalitni a produktivni pracovni silu. V ¢lenskych statech s
omezenou hospodatskou konkurenceschopnosti miize dochdzet k tomu, ze vysoce
kvalifikovani pracovnici opoustéji zemi pivodu a hledaji préci jinde, ¢imz se produktivni
potencial dale snizuje.

V konfrontaci se strukturdlnimi dlouhodobymi problémy se ¢lenské staty musi piizplsobit
tak, aby zajistily pfiméfenost a udrzitelnost svych socialnich modeld a jejich ptinos ke
stabilizaci ekonomiky. JestliZze osoba v daném okamziku nemtiZe najit praci, mél by se polozit
diiraz na zlepSovani schopnosti s vyhledem na navrat na trh prace. Toho je zapotiebi
doséhnout cilenym a co nejhospodarnéjs$im piistupem zamétenym na potieby jedince.

Ma-li se jedinciim umoznit, aby pln¢ rozvinuli svlij potencial k ucasti na socidlnim a
hospodaiském Zivoté ve spolecnosti, je vhodné je podporovat v kritickych okamzicich béhem

29
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Na zakladé vypocti Komise.

Viz pracovni dokument ttvarti Komise: ,,Evidence on Demography and Social Trends — Social Policies'
Contribution to Inclusion, Employment and the Economy “, SWD(2013)38.

3 Viz zprava OECD (2012) Starting Strong III: ,,A quality toolbox for Early Childhood Education and
Care”, OECD, Pafiz, ktera ukazuje, jak politiky v oblasti pfedskolniho vzdélavani ovlivnily vysledky
prizkumu PISA (2009) a jaké rozdily panuji mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o investice do téchto
politik.
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celého jejich zivota, pocinaje investicemi do déti a mladeze. Socidlni inovace musi tvofit
nedilnou souc¢ést nezbytnych zmén prosttednictvim provétovani novych politickych pfistupt a
vybéru téch, které jsou nejefektivnéjsi.

2.1. ZvySovani udrzitelnosti a primérenosti socidlnich systému prostiednictvim
jednodussich a cilenéjSich pristupt

Ma-li EU dosdhnout cilli strategie Evropa 2020, potfebuje novy pfistup, ktery zohledni
rozpoctova omezeni a demografické problémy, jimz jsou vystaveny cClenské staty. Socialni
politiky musi byt jak pfimétené, tak fiskdlné udrzitelné, nebot’ se jedna o dvé strany jedné
mince. To znamena piedevsim efektivnéjsi a Gcelnéjsi vyuzivani dostupnych zdroju, a to tak,
ze se budou pii koncipovani politik prosazovat jednodussi a cilené€jsi opatieni a zohledni se
jejich podminénost. Je zapotiebi inteligentnim zplisobem vyuzivat zasad univerzalizmu a
selektivnosti. Ukazuje se, Ze vSeobecné dostupné piedskolni vzdélavani (naptiklad ve Francii)
ma vyrazny a pretrvavajici pozitivni vliv na schopnost déti uspét ve skole a, v dlouhodobém
vyhledu, dosdhnout vyssich mezd na trhu prace.

Pracovni dokument Gtvar Komise tykajici se investic do zdravi®® ukazuje, jak mohou
inteligentni investice do zdravi vést k lepSim vysledkim v oblasti zdravi, produktivity,
zaméstnanosti, socialniho zaclenéni a nakladové efektivniho vyuzivani vetejnych zdroji a
prispivat k fiskalni udrZitelnosti systémi zdravotni péce®, a to na zéklad® investic do
lidského kapitalu a rovnosti v oblasti zdravi™*.

Dopad vydajii by se mél ddle maximalizovat zvySenim uGsili o sniZzeni vyskytu podvodl a
snizeni administrativniho zatizeni pro uzivatele a poskytovatele. Strukturu financovani lze
posilit zlepSenim vybéru dani, rozSitenim danovych zakladen, kritickym pfezkumem polozek
danovych vydaji a lepSim pfizpisobenim danové struktury riistu, napf. prostfednictvim
environmentalnich dani. Opatfeni socialni politiky by méla byt 1épe zamétena na ty, ktefi je
nejvice potiebuji, pricemz je tifeba zajistit vys$$i miru vyuzivani podpory, aby se soucasné
zlepSovala pfimétenost a udrzitelnost.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

. Iépe zohlednovaly socidlni investice pii rozdélovani zdroji a v celkové koncepci
socialni politiky. To znamena klast vétsi diraz na politiky v oblastech, jako je péce o
déti, vzdélavani, odborna piiprava, aktivni politiky na trhu prace, podpora bydleni,
rehabilitace a zdravotnické sluzby. Zlepsily udrzitelnost systémt zdravotni péée™.
Zlepsit by se mély struktury financovani, naptiklad G¢innym vybérem dani,
roz$itenim danovych zakladen a lepSim pfizpisobenim danové struktury rlstu,
piicemz je tieba vyhnout se negativnim dopadiim na poptavku po pracovni sile.
Pokrok by mél byt hldSen v rdmci narodnich programii reforem,

o zjednodusily systémy davek a jejich spravu pro uzivatele a poskytovatele, snizily
administrativni zatizeni, jakoz i1 vyskyt podvodi a zvySily miru jejich vyuzivani
cilovymi skupinami. Toho by mohlo byt dosazeno kupfikladu ziizenim jedinych
kontaktnich mist a zamezenim rozriistani poctu riznych druht dévek na jedinou
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Viz pracovni dokument utvart Komise — ,, Investing in Health” SWD(2013) 43.

Zavery Rady, 3054. zasedani Rady ve slozeni pro hospodaiské a finan¢ni véci v Bruselu dne 7. prosince
2010.

Zavéry Rady o spolecnych hodnotach a zésadach ve zdravotnich systémech Evropské unie (2006/C
146/01).

Tento proces by mél vychazet ze spolecné zpravy Vyboru pro hospodaiskou politiku a Komise o
systémech zdravotnictvi a m¢l by zahrnovat spolupraci ¢lenskych statd v ramci procesu vyhodnocovani
systému zdravotni péce a 1é€by chronickych onemocnéni, ktery probiha v Radé.
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udalost. Clenské staty se rovnéz vyzyvaji k tomu, aby zlepsily zacileni socialnich
politik a zajistily, aby ti nejpotfebnéjsi dostali pfiméfenou podporu. Soucasné by
mély snizit zatizeni vefejnych financi.

Komise bude ¢lenské staty podporovat tim, Ze:

o bude v ramci evropského semestru monitorovat efektivnost a ucelnost socidlnich
systétml a jejich diiraz na socidlni investice, aby se mimo jiné zvysila jejich
pfiméfenost a udrZitelnost. Vybor pro socialni ochranu bude na zaklad€é povéfeni
Rady®® a v souladu se svym pracovnim programem na rok 2013 pracovat na
financovani systémi socialni ochrany a zvySovani efektivnosti a ucelnosti vydajii na
socialni ochranu. V ramci tohoto Gsili se do konce roku 2013 vypracuje pomocna
metodika. Tato prace bude vychazet z analyz a sdileni osvéd¢enych postupti v rdmci
socialni oteviené metody koordinace a bude zahrnovat socidlni ochranu a socialni
zacClenovani,

J v prub¢hu roku 2013 zfidi skupinu odbornikd, kteti budou poskytovat nezavislé
poradenstvi o G&innych zpasobech investovani do zdravi®’.

2.2, Provadéni aktiva¢nich politik a politik umozZiujicich provadéni prostiednictvim
cilené, podminéné a efektivnéjsi podpory

Je zapotiebi, aby vlady i zaméstnavatelé v clenskych statech ptijali opatieni k dals§imu zvySeni
miry ucasti na trhu prace zejména odstranénim zbyvajicich ptekazek branicich plné tcasti a
posileni tvorby pracovnich mist a poptavky po pracovni sile.

Vedle smért politiky stanovenych v balicku tykajicim se zaméstnanosti a v balicku
,Prehodnoceni vzd&lavani’® zaméfujicich se na poptavku a nabidku na trhu prace to
znamena investovat do socialnich politik, sluzeb a penézitych davek, které budou pusobit
aktivaénim 1 podplrnym zptisobem. Socidlni investice by se mély zaméftit na vysledky pro
jednotlivce 1 spole¢nost jako celek. Podpora musi jednotliveim nabizet strategii ukonceni a
ma byt poskytovana tak dlouho, dokud je zapotiebi, takze by v zdsad¢ méla mit doCasnou
povahu. V nékterych pfipadech jsou socidlni sluzby pfinosnéjsi nez penczité davky. Krome
toho by nékteré druhy podpory mély byt recipro¢ni: mély by byt podminéné tim, Ze jedinec v
ramci svych moznosti dosdhne piiméfeného a konkrétniho cile, jak tomu Casto byva napt. v
ptipadé davek v nezaméstnanosti.

Kli¢ové je v tomto ohledu provadéni doporudeni tykajiciho se aktivniho zaGlefiovani® a
pokynii poskytnutych v tomto balicku*. Opatteni musi odpovidat potiebam jednotlivce, spise
nez aby byla svazana s povahou davky nebo ,,cilové skupiny*, do které dana osoba nahodou
patii. Jedind kontaktni mista a individualni smlouvy jsou ptikladem zjednoduseného ptistupu,

36 Zavéry Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele ze dne 17. tnora 2012:

K feseni otazek financovani systému socialni ochrany, pricemz dalsi ptislusné vybory by mély byt
pfizvany, aby se téchto dilezitych jednani zGcastnily*.

Rozhodnuti Komise 2012/C 198/06 ze dne 5. cervence 2012 o zfizeni mnohoodvétvového a nezavislého
panelu odbornikl pro poskytovani poradenstvi ohledné i€innych zplisobl investovani do zdravi.

3 Sdéleni Komise — Piehodnoceni vzd€lavani: investice do dovednosti pro dosazeni lepSich
socioekonomickych vysledkd . COM(2012)669, 20 listopad 2012.

Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zacletiovani lidi vyloucenych z trhu prace
(2008/867/ES zveiejnéno v Ut. vést. L. 307/11 ze dne 18.11.2008).

Viz pracovni dokument tGtvari Komise — ,,Report on Follow-up on the Implementation by the Member
States of the 2008 European Commission Recommendation on Active Inclusion of People Excluded
from the Labour Market — Towards a social investment approach* SWD(2013)39.
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ktery vychazi vstfic potfebam lidi. Pii provadéni tohoto doporuceni miize byt piinosné
stanoveni referenénich rozpo&ta*'.

Mc¢ély by se zefektivnit daiiové systémy a systémy davek, aby se finan¢né zatraktivnila prace,
a socialni politiky by také mély zajistit pfiméfené Zivobyti. Mély by se odstranit piekazky,
které Zenam a dal§im nedostateéné zastoupenym pracovnikiim brani v ucasti na trhu prace. Je
zapotiebi vCas zasdhnout a soucasné nabidnout piistup k zakladnim sluzbédm, jako jsou
zékladni platebni uéty, internet, doprava®, péte o déti, vzdélavani a zdravotni péce. Dalsi
&asti tohoto sili je podpora nejlepsich cenovych nabidek™® pro spotiebni vyrobky a sluzby a
zlepSovani finanéniho zaclenovani. Klicové bude provadéni legislativniho balicku tykajiciho
se bankovnich Uctid, vEetné opatieni pro poskytnuti platebnich ucti se zdkladnimi funkcemi
vsem spotiebitelim v EU, a to v névaznosti na doporuceni z roku 2011 o pfistupu k
zékladnimu platebnimu G&tu™.

Pro osoby, které jsou neimérné zasazeny nezaméstnanosti, chudobou, nevyhovujicim
bydlenim, Spatnym zdravotnim stavem nebo diskriminaci, hraji socialni investice mimotadné
diilezitou ulohu. Mnoho Romit kuptikladu celi extrémni marginalizaci a Zije ve velmi tézkych
socialné-ekonomickych podminkach. Proto se musi pfijmout politicka opatieni, kterd zohledni
jejich potfeby a nabidnou jim integrovanou podporu. Reseni problému bezdomovectvi s
dirazem na prevenci a v€asny zdsah mize piinést zna¢né uspory v souvislosti s opatienimi v
oblasti nouzového bydleni, zdravotni péce a prevence kriminality. V tomto ohledu bude
dilezité prezkoumat pravni pfedpisy a postupy v oblasti vystéhovani.

Nepostradatelnym prvkem politiky socidlnich investic jsou inovace, nebot’ socialni politiky
musi byt neustale pfizpiisobovany novym problémim. To znamend rozvoj a realizace novych
vyrobki, sluzeb a modeli a taky jejich testovani a propagovani téch nejefektivnéjsich
alternativ. Inovéatofi socidlni politiky potiebuji ramec, ktery jim kuptikladu umozni testovat a
prosazovat nové finanéni mechanismy a také méfit a hodnotit dopad jejich €innosti.

Inovaci socidlnich politik je tfeba zintenzivnit, zahrnout do tvorby politik a propojit s
takovymi prioritami, jako je provadéni konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé, a to i
vyuzitim prostiedkti ESF.

Socialni podniky mohou spoleéné s tretim sektorem dopliiovat Gsili verejného sektoru a
zéarovent mohou byt prikopniky v oblasti novych sluzeb a trhli ve prospéch obc¢anti a vetejné
spravy, potiebuji vsSak ptislusné dovednosti a podporu. Je dilezité¢, aby clenské staty
socidlnim podnikatelim poskytly podpiirné rezimy, vice pobidek k zaklddani podnikl a
zavedly pro n& vstiicné regulaéni prostiedi®’. Tento balicek obsahuje piiklady usp&$nych
projektii a pokyny pro dalsi vyuzivani fondt EU, zejména prosttedkit ESF*°.

Komise vyzyva €lenské staty, aby:

4 Referen¢ni rozpoCty obsahuji seznam zbozi a sluzeb, které rodina o konkrétni velikosti a slozeni

pottebuje k zivotu odpovidajicimu uréité irovni blahobytu, a odhad mési¢nich nebo ro¢nich nakladd na
tyto polozky. Zdroj: Evropska sit’ pro feSeni spotiebitelskych dluhti (2009). Ptiruc¢ka k refereénim
rozpoctim, s. 5.

Viz také regulacni ramec EU tykajici se prav cestujicich a sluzeb vetejné dopravy, nafizeni (EU)
¢.1177/2010.

43 cvnr

42

,,balicku‘ zbozi nebo sluzeb.

Doporuceni Komise 2011/44/EU o pfistupu k zékladnimu platebnimu uc¢tu, 18.7.2011.

Je tieba dodrzovat pravidla EU o statni podpofe (a moznosti, které nabizi napf. obecné nafizeni o
blokovych vyjimkach 800/2008, nebo Ize vyuzit natizeni o podpote de minimis 1998/2006).

Viz pracovni dokument Gtvart Komise — ,,Social Investment through the European Social Fund“
SWD(2013)44.

44
45

46
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pln¢ a neprodlené provedly doporuc¢eni Komise tykajici se aktivniho zaclenovani
(2008), a to ptipadné i prostiednictvim vyuziti ESF a EFRR, a integrovaly jeho tii
pilite: pfiméfenou podporu piijmu, vSem piistupny trh prace a podplrné sluzby.
Zavedly pravni ramce, které zajisti pristup k u¢innym, kvalitnim a cenové dostupnym
socialnim sluzbam respektujicim pravidla EU. Kromé toho se ¢lenské staty vyzyvaji,
aby na zakladé¢ metodiky, kterou vypracuje Komise ve spolupraci s Vyborem pro
socialni ochranu, stanovily referencni rozpo€ty s cilem navrhnout u¢innou a
piiméfenou podporu piijmi zohlediiujici socialni potfeby zjisténé na mistni,
regionalni a celostatni trovni?’. Pokrok v této oblasti by mél byt zohlednén v ramci
narodnich programi reforem,

odstranily rozdily v odméiovani Zen a muzil a teSily dalsi prekazky, které Zendm a
dal$im nedostate¢né zastoupenym pracovniklim brani v casti na trhu prace, a to i
tak, ze podpofi zameéstnavatele v feSeni problému diskriminace na pracovisti a
nabidnou opatfeni pro lepsi sladéni pracovniho a soukromého zivota (jako napft.
sluzby péce o déti), prizptisobena pracovisté (vcetné feSeni zaloZzenych na IKT a
pfistupnosti elektronickych technologii (,,eAccessibility*)), fizeni rozmanitosti,
programy pro zvySovani kvalifikace a odbornou ptipravu, pro uznavani dovednosti a
kvalifikaci, jakoZ i mobilitu a profesni rozvoj. Toho by mélo byt dosaZeno takovymi
prostiedky, jako jsou pravni piedpisy tykajici se trhu prace a rodiCovské dovolené a
danové pobidky. Mélo by byt pfijato opatieni s cilem propojit danové systémy a
systémy davek tak, aby se financné zatraktivnila prace (degresivni prahy davek nebo
cilené danové pobidky k praci). K dosazeni tohoto cile by mély byt 1épe vyuzity
ESF, EFRR, Evropsky fond pro integraci (EIF) a evropsky Azylovy a migracni fond,
feSily problém bezdomovectvi prostfednictvim komplexni strategie zaloZené¢ na
prevenci, pfistupech, jejichz t€ziStém je otdzka bydleni, a pfezkumu piedpisi a
postupll v oblasti vysté¢hovani, se zohlednénim kli¢ovych zjisténi v pokynech pro
feSeni problému bezdomovectvi, které obsahuje tento balicek,

podle potieby vyuzivaly Fond evropské pomoci nejchudsim osobam k feSeni hmotné
deprivace a problému bezdomovectvi, a to i prostfednictvim podpory doprovodnych
opatieni v zajmu socidlniho zaclenovani,

provadély doporuteni Komise o pristupu k zakladnimu platebnimu u&tu®.
Podporovaly nejlepsi cenové nabidky pro spotfebni vyrobky a sluzby a zlepSovaly
financ¢ni zac¢lenovani,

vypracovaly konkrétni strategie pro socialni inovace, jako jsou partnerstvi vefejného,
soukromého a tfetiho sektoru, pfiméfenou a piedvidatelnou finanéni podporu (veetné
mikrofinancovéni), jakoz i prostiedky pro odbornou piipravu, navazovani siti
kontakti a poradenstvi, v zdjmu prosazovani fakticky podlozenych politickych
opatfeni. PIln¢ za timto ucelem a na podporu uspéSnych projektd vyuzivaly
prilezitosti k financovdni z prostfedki ESF, EFRR, EZFRV, EIF a PSCL
Uptednostnily inovace socidlni politiky v provadéni ptislusnych doporuceni pro
jednotlivé ¢lenské staty a podaly o tom zpravu v ramci narodnich programt reforem,

podporovaly socialni podnikatele® poskytovanim pobidek pro zakladani podnikii a
jejich dalsi rozvoj, a to prostfednictvim rozvoje jejich znalosti a siti kontakti a

CS

Jak se uvadi i ve spoleénych zasadach aktivniho zaclenovani, které ptijala Rada dne 12. prosince 2008.
Doporuceni Komise 2011/442/EU o pristupu k zakladnimu platebnimu uctu, 18.7.2011, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:190:0087:01:CS:HTML.
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zajisténim ptiznivého regulacniho prostiedi v souladu s Iniciativou pro socidlni
podnikani® a Akénim planem Podnikéani 2020,

zkoumaly a rozvijely inovativni zplisoby dal§iho soukromého financovani socidlnich
investic, napf. prostiednictvim partnerstvi mezi vetejnym a soukromym sektorem.

Komise bude ¢lenské staty podporovat tim, Ze:

bude v ramci evropského semestru monitorovat reformy v zdjmu aktivniho
za&letiovani’?, vypracuje metodiku pro referenéni rozpodty na rok 2013 a bude
monitorovat pfiméfenost podpory piijml, piicemz se bude opirat o uvedené
referencni rozpocty, jakmile je ve spolupraci s Clenskymi staty vytvoii,

bude organiim vefejné spravy a poskytovatelim sluzeb objasiiovat, jak se pravidla
EU v oblasti statni podpory, vnitiniho trhu a vefejnych zakazek™ vztahuji k
socidlnim sluzbam, a to prostfednictvim aktualizovaného znéni prirucky’ a
pravidelné vymény informaci se za¢astnénymi stranami;

ptipravi doporuceni o osvédCenych postupech v oblasti zafleniovani Romu, které
bude vychazet ze zkuSenosti Clenskych stati, a v ramci evropského semestru bude
kazdorocné ptedkladdat zprdvu o pokroku pii provadéni vnitrostatnich strategii
integrace Romt. Bude napomdhat zaclenovani Romtl prostiednictvim vymeény
osvédcenych postupll, jakoz i rozvojem nadndrodni spoluprace prostiednictvim sité
narodnich kontaktnich mist,

predloZi legislativni podnét na zlepSeni pfistupu k zdkladnim platebnim U¢tim, zvysi
transparentnost a porovnatelnost bankovnich poplatkli a usnadni pfevod bankovniho
uctu do jiné banky,

bude obcany informovat o jejich socidlnich pravech prostfednictvim
srozumitelngjsich pfiru¢ek o socidlni ochran¢ a pomuze zfidit sluzby, které lidem
umozni sledovat jejich vlastni diichodova prava. Kromé toho bude poméhat pfii
prevenci diskriminace na zéklad¢ statni pfislusnosti a prostfednictvim smérnice
zamétené na lepsi uplatiiovani a prosazovani prava volného pohybu,

v roce 2013 poskytne cElenskym statim pokyny k tomu, jak vyuzivat inovaci
socialnich politik pfi provadéni konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé. Tyto
pokyny budou obsahovat ptiklady toho, jak vyuZzivat evropské strukturdlni a
investi¢ni (ESI) fondy,

49

50

51
52
53

54

Osa tykajici se socidlniho podnikéni v rdmci programu pro socialni zmény a inovace (s hodnotou ve
vy$i 90 miliont EUR) podporuje rozvoj trhu socidlnich investic a usnadiiuje socialnim podnikiim
pfistup k finanénim prostfedkiim tim, Ze jim zpfistupni vlastni kapital, kvazivlastni kapital, uveérové
nastroje a granty.

Jak se zdlraziuje i ve sdéleni Komise Iniciativa pro socialni podnikani — Vytvaret pfiznivé prostiedi
pro podporu socidlnich podnikti v rdmeci socidlniho hospodarstvi a socialnich inovaci, KOM(2011) 682
zde dne 25. fijna 2011.

Sdéleni Komise, Ak¢ni plan podnikéni 2020, COM(2012) 795, 9. ledna 2013.

Viz poznamky 38 a 39.

Navrhy Komise na smérnici o zadavani vefejnych zakazek (KOM(2011) 896 v konecném znéni) a
smérnici o zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodatstvi, dopravy a
postovnich sluzeb (KOM(2011) 895 v konecném znéni) se v soucasné dobé projednavaji.

Pokyny pro uplatiiovani pravidel EU pro statni podporu, zadavani vetejnych zakazek a vnitini trh na
sluzby obecného hospodarského zajmu, a zejména na socidlni sluzby obecného zajmu.
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o v roce 2013 ptedlozi zpravu o provadéni sdéleni ,,Solidarita v oblasti zdravi: snizeni
nerovnosti v oblasti zdravi v EU“*..

2.3. Socialni investice z pohledu celého Zivota jedince

Podpora by se méla zaméfit na specifické potieby, které vyvstavaji v jednotlivych etapach
zivota: v détstvi, v mladi, pfi pfechodu ze skoly do zaméstnani, v rodicovstvi, od zac¢atku do
konce profesni drahy, ve stafi. To znamend ptizpisobit integrované sluzby, penézité davky a
podporu zasadnim okamzikiim v zivoté jedince a zabranit tomu, aby se jeho stavajici tézkosti
promitaly do budoucnosti.

Doporuéeni Komise ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni**, které
je soucasti tohoto balicku, jasné ukazuje, jak se cilené socialni investice mohou stat soucasti
politiky zalozené na pravech, ktera vychéazeji z principu univerzalnosti a rovnych pfilezitosti.

Je pfitom nezbytné zaméfit se pravé na déti, aby se dosdhla udrzitelnd, efektivni a
konkurenceschopna znalostni ekonomika a spravedlivd mezigenera¢ni spolecnost.
Pfiméfenost budoucich dichodi zavisi na lidském kapitdlu soucasnych déti. Jestlize se
nevyvazen¢ zvysi nadéje doziti a klesne podil aktivniho obyvatelstva, mohlo by dojit k tomu,
ze struktura vydaju bude pftili§ zamétena na starobni diichody, vSeobecné narostou vnitrostatni
rozpocty a zustane mén¢ prostiedkll pro déti a mladez. Panuje Sirokd shoda v tom, ze kvalitni
predskolni vzdélavani a péce jsou Ucinnymi prostiedky k tomu, jak zabranit pfed¢asnému
ukoncovani Skolni dochdzky a z dlouhodobého hlediska zlepsit studijni vysledky, zdravi,
pracovni vysledky a socialni mobilitu.

MW .

Prolomeni cyklu znevyhodnéni napii¢ generacemi bude mozné pouze tehdy, pokud se
zmobilizuje cela fada politik na podporu nejen samotnych déti, ale také jejich rodin a
komunit. ReSeni tohoto problému zahrnuje kombinaci penézitych a vécnych davek, rovny
pristup ke kvalitnimu vzdé&lavani, snizovani poctu piipadi ptredcasného ukonceni Skolni
dochazky, odstranovani Skolni segregace a pripadd, kdy se zneuzivani moznosti vzdélavani
zaku se specialnimi vzdélavacimi potiebami.

Jestlize se bude od utlého veéku investovat do zdravi, zistanou lidé déle aktivni a udrzi si lepsi
zdravi, zvysi se produktivita pracovni sily a snizi se finan¢ni tlak na systémy zdravotni péce.
Mimotadné dtlezitd je podpora zdravi a diraz na preventivni zdravotni péci po dobu celého
zivota. V této souvislosti je rovnéz dulezité zdiraznit, jaké vyhody vyplyvaji z investic do
zdravi a bezpe&nosti pii praci’’.

Odpovédi na soucasnou vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi je balicek Evropské
komise tykajici se zaméstnanosti mladych 1idi>®. Navrhuji se v ném metody, které zajisti, aby
vSichni mladi lidé ziskali kvalitni nabidku zaméstnani, ptilezitost k dal§imu vzdélavani a
odborné piiprave ¢i k u¢novské pripravé nebo stazi, a to do ¢tyt mésict od okamziku, kdy se
stanou nezaméstnanymi nebo se prestanou formalné vzdélavat. Tato ,,zaruka pro mladé lidi*
zvysuje v mladém véku jistotu zaméstnani a usnadiiuje piechod ze Skoly do zaméstnani. M¢ly
by ji jeSté¢ doplnit moznosti zvySovani dovednosti prostfednictvim politik v oblasti
celozivotniho u&eni. I navrhovany program Erasmus pro viechny’” poskytne mladym lidem

55 »Solidarita v oblasti zdravi: sniZzeni nerovnosti v oblasti zdravi v EU*, KOM(2009) 567 v kone¢ném

znéni.

26 Viz doporuceni Komise — Investice do déti — vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni C (2013) 778.

> KOM(2007) 62 v kone&ném znéni ze dne 21. tnora 2007.
> Sdéleni Komise, Zapojeni mladych lidi do zaméstnani, COM (2012) 727, 5. prosince 2012.
% »Program EU pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport™, KOM(2011) 787 v kone¢ném znéni,
23.11.2011.
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pristup k odborné pripravé a dovednostem, které mohou prispét k jejich osobnimu rozvoji a
umozni jim ziskat nové dovednosti a jazykové schopnosti a celkové si zlepSit pracovni
vyhlidky.

Politiky zamétfené na zdravi a aktivni starnuti naopak lidem umozni, aby 1 v pokrocilém véku
co nejlépe vyuzivali sviij potencial. Casto se piehlizi skuteénost, Ze starsi lidé piispivaji k
fungovani spolecnosti formou pecovatelské a dobrovolnické cinnosti. Méla by jim byt
poskytnuta piiméfena podpora, aby jejich pfinos ptetrval i v budoucnosti. Evropsky rok
aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity v roce 2012 zvysil povédomi o spolecenském
prinosu starSich osob a dal podnét riznym politickym iniciativdm (napt. novy federalni plan
pro star$i obany v Rakousku).

Tento balicek obsahuje ptiklady toho, jak Ize potiebu dlouhodobé péce zmirnit
prostfednictvim prevence, rehabilitace a vytvareni prostfedi vstficnych k senioriim, jakoZz i
rozvijenim u¢inngjsich zpisobii poskytovani péce®. Mél by se fesit rozsahly nedostatek
pracovni sily v oblasti zdravotnické a dlouhodobé péce, a to prostfednictvim pobidek, které
zvysi zaméstnanost a zlepsi pracovni podminky v oblasti zdravotnictvi. Pfistupna a cenové
dostupnd doprava a ptfiméfené moznosti bydleni patii k dalSim faktortim, které umozni star§im

lidem a osobam se zdravotnim postizenim vést co nejdéle nezavisly zivot a snizi jejich
potiebu dlouhodobé péce.

Komise vyzyva €lenské staty, aby:

o provadély doporuceni ,Investice do décti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni® integrovanym zplsobem prostfednictvim kombinace penézitych a
vécnych davek a piistupu ke kvalitnimu ptedSkolnimu vzdélavani a zdravotnim a
socidlnim sluzbam. Regily problém nerovnosti mezi détmi odstratiovanim $kolni
segregace a zneuzivani moznosti vzdelavani zakl se specialnimi vzdélavacimi
pottebami. Navic by mély vice zviditelnit a zpfistupnit pfedSkolni vzdélavani a péci,
a to v souladu s barcelonskymi cili tykajicimi se péce o dité®" a cili EU tykajicimi se
predikolniho vzdélavani a péce®. Podaly zpravu o pokroku v ramci narodnich
programi reforem. Vyuzivaly prostfedkit ESF, EFRR a EZFRV na podporu pfistupu
ke zdravotnim a socialnim sluzbam a ptedskolnimu vzdélavani a péci,

o provadély doporuceni o politikdch ke snizeni miry pred¢asného ukoncovani Skolni
dochazky a rozvijely fakticky podlozené a komplexni politiky proti pfed¢asnému
ukoncovani Skolni dochdzky, které budou zahrnovat preventivni, intervenéni a
kompenzaéni opatieni®,

o vyuzivaly hlavni zasady pro aktivni starnuti a mezigeneraéni solidaritu® a index
aktivniho starnuti®, ktery monitoruje starsi lidi v zaméstnani, jejich zapojeni do

60 Viz pracovni dokument Gtvart Komise — ,,Long-Term Care in Ageing Societies - Challenges and Policy

Options® SWD(2013)41.

V roce 2002 na zasedani Evropské rady v Barceloné Evropska rada stanovila cile v oblasti zajistovani
péce o déti do roku 2010 pro 1) nejméné 90 % déti ve véku od 3 let do véku povinné skolni dochazky a
2) nejméné 33 % déti do 3 let.

Do roku 2020 by se alesponn 95 % déti ve veku od 4 let do zacatku povinné Skolni dochazky mélo
zapojit do predskolniho vzdélavani. Zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020), Piiloha I zavért (Ut. vést. C 119,
28.5.2009, s. 7).

Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach ke snizeni miry pied¢asného ukoncovani skolni
dochézky, Ut. vést. 2011/C 191/01.

Zaveéry Rady ze dne 6. prosince 2012.
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spolecnosti a nezavisly zivot, a piilezitosti, které nabizi evropské partnerstvi pro
inovace v oblasti aktivniho a zdravého starnuti®, k posouzeni rozsahu, v jakém
mohou starsi lidé pln€ vyuzivat sviij potencial.

Komise bude ¢lenské staty podporovat tim, Ze:

J zlepsi sbér panelovych Udaji se zvlaStnim zaméfenim na déti, aby mohl rozvoj a
monitorovani socialnich politik s pfistupem zohlednujicim cely zivot vychazet z
lepSich poznatkli. Bude o dosaZzeném pokroku informovat ve zpravach o vyvoji
zaméstnanosti a socialni situace v Evropg,

. bude testovat Gcinnost podminénych penéznich transferti na podporu predskolniho
vzdélavani a péce prostiednictvim vyzkumného projektu financovaného z prostiedkii
programu PROGRESS,

. bude v roce 2013 spolupracovat s Vyborem pro socialni ochranu na zpravé o

politikdch v oblasti dlouhodobé péce na podporu zdravého a aktivniho starnuti a
zvysSeni schopnosti obanti vSech vékovych skupin vést nezavisly zivot s vyuzitim
vSech moznosti novych technologii, véetné elektronického zdravotnictvi (e-health), a
bude monitorovat vysledky dosazené na cesté k udrzitelné a piiméfené socidlni
ochrané pfed riziky spojenymi s dlouhodobou péci. Komise také vypracuje ,,piirucku
pro tviurce politik“, kterd clenskym stath pomtlize pii koncipovani strategii
dlouhodobé péce. Dokument bude vychédzet z vyzkumu provadéného Institutem pro
perspektivni technologické studie (IPTS) Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise v obdobi 2013-2014.

3. POKYNY PRO VYUZiVANI FONDU EU vV OBDOBI 2014-2020

Rozpocet EU by mél byt ,katalyzatorem ristu a zaméstnanosti v celé Evrope, zejména
prostiednictvim posilovani investic do vyrobniho a lidského kapitalu“®’. Oviem podil
prostiedkit EU pridélenych ¢lenskymi staty na zaméstnanost, rozvoj lidského kapitalu, zdravi
a socialni politiky — zejména prostrednictvim ESF — od roku 1989 poklesl. To je divod, pro¢
Komise na obdobi 2014-2020 navrhla, ze by alespon 25 % prostiedkii politiky soudrznosti
mélo byt vyc€lenéno na lidsky kapitdl a socialni investice, tj. investice do lidi z prostfedki
ESF. Kromé toho Komise navrhla, ze by alespon 20 % z celkové vyse prostiedki ESF v
kazdém clenském stat€¢ mélo byt piidéleno na tematicky cil ,,podpory socidlniho zacleniovani a
boje proti chudobé®.

V programovém obdobi 2007-2013 mélo z Evropského socidlniho fondu dosud prospéch vice
nez 50 milionti ob¢ant, véetné vice nez 4,5 milionu nezaméstnanych a 5 milion®i neaktivnich
osob pouze v roce 2011. Fond poskytl 75 miliard EUR na to, aby lidé¢ ziskali lepSi dovednosti
a pracovni vyhlidky, a vyuzili tak naplno svlij potencidl. Jeho programy pomohly ke zmirnéni
negativnich dopadt krize, k zachovani pracovnich mist a k pfipravé na hospodarsky rist. Na
opatieni zaméfena na socidlni zaclenovani se z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
vyclenilo 18 miliard EUR, které slouzi zejména na podporu vzd€lavani a investic do zdravotni
a socidlni infrastruktury.

6 Evropska komise a EHK OSN (2013 bude brzy zvefejnéna) Policy brief - Active Ageing Index, k

dispozici na adrese: http://europa.eu/ey2012

Cilem evropského partnerstvi v oblasti inovaci zaméfeného na aktivni a zdravé starnuti je do roku 2020
zvysit pramérnou délku zdravého Zivota ob¢and EU o dva roky. Toto usili je soucasti hlavni iniciativy
,Unie inovaci “ strategie Evropa 2020.

Zaveéry Evropské rady (7.-8. tinora 2013).
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Pfi provadéni strategie stanovené v balicku tykajicim se socidlnich investic jsou pro ¢lenské
staty daleZitymi nastroji evropské strukturalni a investi¢éni (ESI) fondy®, zejména ESF, jakoz
i program PROGRESS 2007-2013, program pro socialni zmény a inovace 2014-2020 a Fond
evropské pomoci nejchudS$im osobam. Finan¢ni podpora v ramci politiky soudrznosti, kterd
ma za cil posileni hospodaiské, socialni a uzemni soudrznosti v celé¢ Unii, bude i nadale
dilezitym ndastrojem v programovém obdobi 2014-2020 pro splnéni cili strategie Evropa
2020 ve spojeni s nezbytnymi reformami a modernizaci popsanymi v tomto sdéleni.

Komise v zdjmu podpory inkluzivniho ristu vyzyva cClenské staty, aby zajistily, Ze jejich
politiky v oblasti zaméstnanosti, rozvoje lidského kapitalu, modernizace vefejnych sluzeb,
uzemnich investic a socidlniho zaclenovani zohledni konkrétni doporuceni pro jednotlivé
zem¢ a podkladovou analyzu hlavnich problémi zjisténych v pracovnich dokumentech ttvart
Komise, které posuzuji narodni programy reforem a programy stability®’. Finan&ni prostfedky
z Evropského socialniho fondu’ Ize doplnit dal§im financovanim z EFRR, a to zejména v
ptipad¢ investic do infrastruktury v oblasti zdravi, socidlni, péce o déti, bydleni a vzdélavani,
jakoz i podpory materialni a hospodarské obnovy zanedbanych méstskych a venkovskych
komunit. Tyto investice mohou piispét 1 k reforme socidlnich politik, naptiklad v oblasti
odstrafiovani segregace v ramci vzdélavacich zafizeni, pifechodu ke komunitni péci a
integrované politiky bydleni.

Natizeni o spole¢nych ustanovenich’' stanovi priority, které maji byt financovany z ESI
fondt. ESI fondy jsou urené na podporu provadéni ptisluSnych doporueni pro jednotlivé
zem¢ a narodnich programt reforem. Pokrok pti dosahovani cilii politiky bude sledovan v
ramci evropského semestru.

Clenské staty mohou vyuzit prostfedkt ESI fond na podporu provadéni politickych priorit
stanovenych v tomto sdéleni, a to i prostfednictvim socialnich inovaci, socidlni ekonomiky a
socialniho podnikéni’®. ESF spole¢nd s podporou EFRR bude klast zvlastni diraz na socialni
inovace” s cilem podpofit testovani a Sifeni inovativnich piistupt, které piisp&ji k rozvoji
efektivnéjsich socialnich politik.

Komise do poloviny roku 2013 piedlozi podrobnéjsi pokyny, které budou tvofit soucast
operativnich pokynil pro ¢lenské staty ohledné toho, jak co nejlépe vyuzivat ESI fondl k
dosazeni dohodnutych tematickych cilt. Tyto pokyny pfispéji k uskute¢néni reformy politik a
k zajisténi udrzitelnych a efektivnich vetejnych sluzeb. Kuptikladu v oblasti détské chudoby
se zdurazni, jaky druh opatfeni je tfeba pfijmout v zemi s vysokym podilem romského
obyvatelstva, nedostate¢nou mirou poskytovani péce o déti a zna¢nymi rozdily, pokud jde o

o8 Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti,

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV), Evropsky namoini a rybaisky fond.

6 http://ec.europa.cu/europe2020/index_en.htm
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Viz pracovni dokument Gtvart Komise — ,,Social Investment through the European Social Fund“
SWD(2013)44. )
! Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi spolecna ustanoveni

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, které spadaji do
spole¢ného strategického ramce, a kterym se stanovi obecna ustanoveni o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a kterym se rusi natizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006.

Viz pracovni dokument utvari Komise — ,,Social Investment through the European Social Fund
SWD(2013)44.

Komise navrhla investi¢ni priority zaméfené na socialni ekonomiku a socidlni podniky v ramci o
politice soudrznosti na obdobi 2014—2020.
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vysledky ve vzdélavani. K dal$im tématim budou patfit naptiklad inovace, péce o déti,
zdravi, deinstitucionalizace a aktivni zaClenovani.

Vedle ESI fondl lze najit konkrétni ustanoveni ohledné toho, jak financovat inovace socidlni
politiky, také v programu pro socidlni zmény a inovace a v programech Horizont 2020,
COSME™ a v programu veiejné¢ho zdravi. ESF muiize rozsifit piinos usp&nych socialnich
politik, které se osvédc¢ily v ramci soukromého i1 vetejného sektoru, tim, Ze je zahrne do
hlavnich politik. Fond evropské pomoci nejchud$im osobam pomize ¢lenskym statim fesit
potravinovou nouzi, problém bezdomovectvi a hmotnou deprivaci déti, a =zajistit tak
pfiméfenou zivotni troven. Prosttedky EU mohou byt v neposledni fadé doplnény prostiedky
ze zdroji Svétové banky, Rozvojové banky Rady Evropy a skupiny Evropské investi¢ni

banky.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby:

pridelily prostiedky politiky soudrznosti a prostfedky na rozvoj venkova na rozvoj
lidského kapitdlu — zaméstnanost, socialni zaclenovani, zmirfiovani Uzemnich
nerovnosti, aktivni a zdravé starnuti, dostupnost socidlni, vzdé¢lavacich a
zdravotnickych sluzeb a celozivotni uceni. Prostfedky by mély byt pfiméfené k
provadéni strukturdlnich zmén navrzenych v radmci doporuceni pro jednotlivé zemé s
ohledem na dosahovani cili strategie Evropa 2020. Zajistily, aby opatfeni
financovand z téchto fondl, ndalezité¢ zohlednovala pfislusnd doporuceni pro
jednotlivé zemé a zamétovala se na socidlni investice;

prostiednictvim  koordinované c¢innosti ESI fondd feSily cetné potieby

znevyhodnénych lidi, v€etn€ osob zijicich v chudych a izolovanych oblastech;

hledaly zptsoby jak doplnit prostiedky EU finan¢nimi prostfedky Svétové banky,
Rozvojové banky Rady Evropy a skupiny Evropské investi¢ni banky;

testovaly nové pristupy (jako napft. inovace s vyuzitim IKT) k socidlnim politikam, a
to 1 s vyuzitim programu pro socialni zmény a inovace, a nasledné nejefektivné;si
inovace rozsifily prostfednictvim ESI fondi;

zapojily zGcastnéné strany, zejména organizace obcanské spolecnosti v blizkosti
cilovych skupin, kterych se socialni opatfeni tykaji, do planovani a provadéni a
usnadnily jim pfistup k finanénim prostfedkim.

Komise bude ¢lenské staty v tomto usili podporovat tim, Ze:

do poloviny roku 2013 vypracuje operativni politické pokyny pro ESI fondy, které
budou plné¢ zohlediiovat pfistup zaméfeny na socidlni investice. Komise bude na
zéaklad¢ informaci zaslanych ¢lenskymi staty v souladu s podminkami stanovenymi v
nafizenich o strukturdlnich fondech monitorovat vystupy a vysledky dosazené pfti
provadéni programti. Pokud by provéadéni zavdalo diivod k obavam, bude Komise
danou zélezitost feSit s Clenskymi staty v rdmci postupu stanoveného v natfizeni o
spole¢nych ustanovenich;

usnadni lepsi vzdjemné sdileni poznatkti. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty a s
nadaci Eurofound vytvoii databazi poznatkil s cilem podpofit vyménu ziskanych
zkuSenosti véetné politickych zkuSenosti a osvéd¢enych postupii v oblasti vyuzivani
ESI fondu. Prostfednictvim ESF podpofi vypracovani ,,map chudoby*, které vymezi
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mistni oblasti ¢etného a vyrazného znevyhodnéni, aby se zajistil zamysleny dopad
piijatych opatfeni na cilové obyvatelstvo;

J prostiednictvim ESF podpofi vytvafeni kapacit vnitrostatnich a regiondlnich organi
pro provadéni ucinnych politik, v€etné podpory socidlniho podnikani.

4. CILENE INICIATIVY NA UROVNI EU

V tomto oddile pfedstavuje Komise soubor iniciativ, na néz se v tomto sdéleni odkazuje a
které jsou klicové pro zajisténi cileného a integrovaného ptistupu k socidlnim investicim.

4.1. Opatieni ke stimulaci financovani socialnich investic

Komise bude i nadale poskytovat podporu ze strukturalnich fondd, zejména z ESF, avSak
nov¢ finan¢ni nastroje mohou byt pouzivany a mély by byt vyuzivany s cilem usnadnit
konsolidaci rozpoctu diky vétsimu podilu soukromého financovani:

. Zpristupneni financnich prostredkit socialnim podnikiim: evropské fondy
socialniho podnikani

Jak stanovi Iniciativa pro socialni podnikani, podnikatelé¢ v socialni oblasti hraji zdsadni Glohu
pii podpoie socidlniho zaclenovani a investic do lidského kapitdlu. Socialni podniky vSak
pottebuji mit snazsi pfistup k soukromym financim, aby bylo moZzné podporovat jejich
¢innosti a umoznit jejich rozSifovani. Kromé toho, ze Komise v ramci programu pro socialni
zmény a inovace navrhla, aby byl poc¢inaje rokem 2014 zfizen fond na podporu socidlnich
podnikd, pfisla téZ s navrhem nafizeni’”, prostfednictvim kterého by se zavedlo oznadeni
,Evropsky fond socidlniho podnikdni, jez by investoriim pomohlo snadno rozeznat fondy
podporujici evropské socidlni podniky a zptistupnit hlavni informace o fondech socialniho
podnikani. Navrhované nafizeni odstrani piekazky, které v Evropé brani v ziskdvani
finan¢nich prostfedki, a zajisti zjednoduSeni a vétsi Gcinnost investic. Déale bude Komise
rozvijet metodiku méteni socioekonomickych ptinost socialnich podnikli a na pocatku roku
2014 uspotada konferenci na vysoké urovni, jejimz cilem bude informovat o postupech, které
se osveédcily pfi podpoie socidlniho podnikani.

. Moznost vyuZiti novych financnich nastroju

Inovativni financovani socidlnich investic ze zdroji soukromého a tretitho sektoru je
nezbytnym doplnénim snah vetfejného sektoru. Mikrofinancovani mize v tomto ohledu hrat
dalezitou ulohu. Pro dosazeni cilti strategie Evropa 2020 tykajicich se zaméstnanosti a
zaClenéni je kliCové zfizovani novych malych podnikt. Jednou z hlavnich piekazek, které v
zakladani podnika bréni, je nedostatecny pfistup k financim, a to predevsim k mikroaveéram.
Komise navrhla, aby néstroj mikrofinancovani Progress v ramci programu pro socialni zmény
a inovace pocinaje rokem 2014 pokracoval s rozpoctem piiblizn¢ 92 milioni EUR. Tato
¢astka bude urcena na financovani schopnosti poskytovateli poskytovat mikrotivéry a usnadni
finan¢ni podporu osobam, které chtéji zalozit vlastni maly podnik, ale maji potize s ptistupem
k tradi¢nim Gvérim.
. Dluhopisy se socialnim dopadem

K dal$im zptisoblim, které stoji za zvazeni, patii dluhopisy se socidlnim dopadem, jez pobizeji
soukromé investory k financovani socidlnich programti prostfednictvim finan¢nich vyhod

» Legislativni navrh Komise — ,,Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych fondech

socialniho podnikani “, KOM(2011) 862 ze dne 7. prosince 2011.

19

CS



CS

poskytovanych vetejnym sektorem v piipadé€, Ze maji programy pozitivni socialni vysledky.
Komise bude ¢lenské staty podporovat tim, Ze usnadni vyménu zkuSenosti.

4.2. Podpora piriméreného Zivobyti a lepSi povédomi o socidlnich pravech

Komise zajisti, aby byly uplatnovany ptfedpisy na ochranu osob, které ji potfebuji nejvice,
zajisti lepsi informovanost zranitelnych spotiebitell a bude poskytovat cilenou pomoc
osobam ve znevyhodnénych situacich, aby se mohly rozhodovat na zaklad¢ dostate¢nych
informaci:

o Zajisténi primereného Zivobyti
Vétsina Clenskych statlh ma néjaky systém minimalniho piijmu. Pfimétenost téchto systémi
lze vSak Casto zlepSovat. Uroveil minimalniho pfijmu by méla byt dostatecné vysoka pro
distojny Zivot a soucasné lidi motivovat k praci a zapojovat do pracovniho procesu. Komise
bude v ramci evropského semestru sledovat pfimétenost podpory piijmu, pficemz bude za

timto ucelem vyuZzivat referencni rozpocty, jakmile budou ve spoluprici s Clenskymi staty
vypracovany.

o Posilovani a racionalizace spravnich kapacit za ucelem zrizeni jednotného
kontaktniho mista

Model jednotného kontaktniho mista prispiva k ucinnosti a efektivité systémi socialni
ochrany. ZjednoduSuje organizaci, podporuje poskytovani sluzeb a umoziuje, aby je
vyuzivalo vice lidi. Tento pfistup zlepSuje dostupnost uzivatelsky vstficnych informaci,
koordinaci mezi riiznymi Urovnémi spravy a vytvaii kapacity, které by mohly snizit
administrativni zatéz jak pro zakazniky, tak pro poskytovatele. Komise bude ¢lenské staty
podporovat usnadnénim vymeény osvédcenych postupil, a to zejména prostrednictvim ,,banky
védomosti“ vyvinuté ve spolupraci s nadaci Eurofound. Finan¢ni prostfedky z Evropského
socialniho fondu budou poskytnuty v rdmci tematického cile ,,Posilovani instituciondlni
kapacity a u¢inné veiejné spravy. Komise bude témto pfistuptim vénovat zvlastni pozornost
pii dal$im hodnoceni provadéni strategii aktivniho zaclefiovani ze strany ¢lenskych statd.

J Podpora financniho zaclenovani

Platebni ucty jsou zékladnim nastrojem, ktery lidem umoziiuje podilet se na ekonomice a
spoleCenském déni. Vyplaty mezd, davek a platby Ucti za vefejné sluzby probihaji stale
Cast&ji prostiednictvim bankovnich ucti. Bankovni ucet rovnéz poskytuje ptistup k dalSim
zékladnim finan¢nim sluzbam, jako jsou spotiebitelské ptijcky, hypotéky, Zivotni pojisténi,
elektronické platby a investice. Komise proto predkladd navrh smérnice o piistupu
k zékladnimu platebnimu uctu.

. Ochrana osob pred financnimi potizemi

Finan¢ni krize odhalila, jaké Skody mitize spotiebitelim a véfitelim plsobit neodpoveédné
poskytovani a pfijimani pijcek. Spotiebitelé nakupujici majetek nebo sjednavajici si
hypote¢ni uvér musi byt nélezit¢ informovani o moznych rizicich a instituce, které jsou do
danych cCinnosti zapojeny, by svou praci mély vykonavat odpovédné. Komise zvetejnila
pracovni dokument o vnitrostatnich opatfenich a postupech, které maji zabranit fizenim o
propadnuti zastaveného majetku ve prospéch véfitele’®. Kromé toho se Komise snaZi posilit
ochranu spottebitelt prostiednictvim nédvrhu smérnice o smlouvach o tvéru na bydleni. Na
pocatku roku 2013 rovnéz zvetejni studii identifikujici a analyzujici rGzné pravni metody a

76 Pracovni dokument tatvart Komise — ,,National measures and practices to avoid foreclosure procedures

for residential mortgage loans®, SEC(2011) 357, 31. bfezna 2011.
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osvédcené postupy na posileni ochrany spotiebiteld. VSechny tyto iniciativy jsou soucasti
preventivniho pfistupu ke zmiriovani finan¢nich potizi a k problémim bezdomovectvi.

. Energeticka ucinnost

Nova smérnice o energetické G&innosti’’ vybizi ¢lenské staty, aby do svych vnitrostatnich
systémi zaClenily socidlné orientované pozadavky, a zohlednuje specifické potieby
znevyhodnénych osob a pomdha pii feSeni energetické chudoby prostiednictvim
inteligentnich méficich systéml a vyuctovani, které zranitelnym spotiebitelim poskytnou
jasné, divéryhodné a v€asné informace o spotiebé energie a o konkrétnich moznostech, jak
tuto spotfebu snizit.

. Lepsi pristup k informacim pro obcany

Dostupnost informaci, napiiklad o sluzbach v oblasti hleddni zaméstndni, davkach v
nezaméstnanosti, pfidavcich na déti, zdravotni péci nebo studentskych stipendiich je zdsadnim
predpokladem pro zajisténi rovnych piilezitosti a ucasti obCanii na ekonomickém a
spoleCenském Zivoté. Ve snaze umoznit obCaniim piistup k témto informacim je cilem
navrhované smérnice o pfistupnosti internetovych stranek subjektil vefejného sektoru’® zajistit
plnou pfistupnost fady internetovych stranek vefejného sektoru pro vSechny obcany, vetné
osob se zdravotnim postizenim a starSich osob. Dale Komise prostfednictvim uzivatelsky
ptivétivych privodct socidlni ochrany zajisti vétsi piistup k informacim o socialnich pravech
a bude napomocna pfi zfizovani sluzeb, které lidem poskytnou ptehled o jejich diichodovych
pravech. Komise bude navic podporovat lepsi uplatiiovani a prosazovani prav na volny pohyb
osob prostfednictvim navrhované smérnice, kterd ma byt predlozena v prvni poloviné roku
2013.

4.3. Investice do déti a predSkolniho vzdélavani a péce

Nadale rozvijet potencial v oblasti pfedSkolniho vzdélavani a péce prostiednictvim vyuziti
téchto instituci jako socialnich investic k feSeni nerovnosti a problému, kterym déti celi,
vCasnymi opatfenimi:

. Zlepseni dostupnosti péce o deti

Predskolni vzdélavani a péce ma pozitivni celozivotni dopad. Poméha naptiklad zabrénit
predCasnému opousténi vzdélavaciho systému, zlepSuje zaméstnanost a usnadnuje socidlni
mobilitu. Diky v€asné pfijatym opatfenim ma klicovy vyznam pro feSeni problémd, kterym
celi znevyhodnéné déti. Kromé toho je nezbytnym piedpokladem odstranovani piekéazek, jez
rodi¢im brani v ucasti na trhu prace. Doporuceni tykajici se investic do déti v ramci
integrované strategie pro zlepSeni pftilezitosti déti vyzyva k tomu, aby bylo za ucelem
dosazeni barcelonskych cili predskolni vzdélavani a péce dostupnéjsi. Dale Komise
pfipravuje studii, kterd se zabyva otadzkou, jak mohou vyuzivani ptfedSkolniho vzdélavani a
péce podpoftit systémy podminénych hotovostnich transfert. Evropskd komise a Organizace
pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) posiluji spolupraci na iniciativach politik
usilujicich o zlepsSeni kvality a pfistupnosti pfedSkolniho vzdélavani a péce v celé Evropé
prostiednictvim osvédcenych postupil.

. Omezeni miry predcasného ukoncovani skolni dochazky

" Ustanoveni ¢l. 7 odst. 7 pism. a) a ¢lanek 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o

energetické G¢innosti, o zméné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruseni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES.

Legislativni navrh Komise — ,Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfistupnosti
internetovych stranek subjektti vefejného sektoru®, COM(2012) 721 final, 3. prosince 2012.
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U osob predcasné opoustéjicich vzdélavaci systém je mnohem pravdépodobnéjsi, ze skonci
jako nezaméstnané nebo ze budou ohroZeny chudobou a socidlnim vylou€enim. Cilem
strategie Evropa 2020 je snizit miru pred¢asného ukoncovani Skolni dochazky na méné nez
10 %. Systém vSak pfedcasné opousti stale jeSt¢ 13,5 % mladych lidi. Snizovani miry
predCasného opousténi vzdelavaciho systému je jednou z investi¢nich priorit Evropského
socialniho fondu, ktery clenské stity mohou vyuZzivat pii rozvijeni politik v souladu s
integrovanou strategii stanovenou v doporu¢eni Rady” z roku 2011, a to predev§im
prostfednictvim preventivnich opatfeni, intervencnich opatieni a opatieni zamétenych na
opétovné zaclenéni osob, které Skolni dochazku ukoncily predcasné. Novy program ,,Erasmus
pro viechny“® zamé&fujici se na vzdélavani, odbornou pfipravu a mladez a sport reaguje na
potiebu zvysit investice EU v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a jeho dalSim
uplatiiovanim lze podpofit inkluzivni iniciativy v oblasti vzdélavani.

5. ZAVERY — CESTA VPRED

Hospodaftska krize zvyraznila vzadjemnou zavislost ekonomik EU, jakoz i velké rozdily v tom,
jak instituce trhu prace a systémy socidlniho zabezpeceni dokazou na otfesy reagovat. Také
potvrdila vyznam socidlni politiky a rozpoctl pro celkovou stabilitu EU. Ac¢koli jsou socialni
politiky primarné v pravomoci Clenskych statd, EU Cinnosti Clenskych stati podporuje a
dopliuje.

V soucasné dob¢ se v Clenskych statech uplatnuje rozsifena sprava ekonomickych zalezitosti a
zvySeny fiskalni dohled. To musi byt doplnéno lepSim dohledem nad politikami v socialni
oblasti, ktery z dlouhodobého hlediska prispéje k ftizeni krizi, zvladani otfesi a zajisti
pfiméfenou uroven socidlnich investic v celé Evropé. Tyto otdzky je tfeba feSit i v rdmci
probihajicich debat o socialnim rozméru HMU.

Balicek tykajici se socialnich investic ma za cil dosdhnout toho, aby se politiky clenskych
statll vice zamé&fily na socidlni investice v téch oblastech, kde je to zapotiebi, aby se zajistila
pfiméfenost a udrzitelnost socidlnich systémi a zarovenl se dosdhlo co nejefektivnéjSiho
vyuzivani fondi EU, zejména prostiedkd ESF. Komise vyzyva clenské staty, aby provadély
¢innosti a pokyny uvedené v tomto balicku a mély ptfitom na paméti tyto tii hlavni osy zasad:

1. Posilovani socialnich investic v ramci evropského semestru

o Clenské staty se naléhavé vyzyvaji k tomu, aby posilily zapojeni pfislusnych
zuCastnénych stran na vSech Urovnich, zejména socialnich partneri a organizaci
obcanské spole¢nosti do modernizace socidlni politiky v ramci strategie Evropa
2020.

. Clenské staty se vyzyvaji, aby ve svych narodnich programech reforem zohlednily
pokyny stanovené v tomto bali¢ku tykajicim se socidlnich investic, se zvlastnim
zietelem k:

J kladeni zvySeného dirazu na socidlni investice v ramci svych socialnich
politik, zejména pokud jde o opatieni v oblasti péce o déti, vzdélavani, odborné
ptipravy, aktivnich politik na trhu prace, podpory bydleni, rehabilitace a
zdravotnich sluzeb,

7 Doporuceni Rady (2011/C 191/01) o politikach snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky.

Sdéleni Komise — ,,Erasmus pro vSechny: Program EU pro vzd€lavani, odbornou pfipravu, mladez a
sport®, KOM(2011) 787 v koneéném znéni, 23.11.2011.
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J provadéni integrovanych strategii aktivniho zaclefiovani, vcetné vypracovani
referencnich rozpoctl, rozsifeni dosahu davek a sluzeb a zjednoduseni
socialnich systémil napf. prostfednictvim pfistupu zaloZzeného na jediném

kontaktnim misté a snahou zabranit kumulaci riznych davek.

Komise se bude zabyvat reformou socialni ochrany a ve zvySené miie bude dbat na
to, aby se doporuceni pro jednotlivé zemé& i budouci evropské semestry vice
zaméeiovaly na socialni investice. Komise bude kromé toho podporovat ¢lenské staty
tim, zZe bude intenzivné monitorovat vysledky a spole¢né s Evropskym statistickym
systémem zajisti poskytovani lepsich a vEasngjsich statistik® tykajicich se chudoby a
vysledki socialni a zdravotni®® politiky.

2. Optimalni vyuzivani fondi EU na podporu socialnich investic

Clenské staty se naléhavé vyzyvaji k tomu, aby naleZité zohlednily rozmér socialnich
investic pii planovani finan¢nich prostfedkit EU a zejména prostfedkt ESF na obdobi
2014-2020. To zahrnuje prizkum inovacnich pfistupii ve financovani a finan¢nim
inzenyrstvi, zohlednéni ziskanych zkuSenosti naptiklad s dluhopisy se socidlnim
dopadem, mikrofinancovani a podporou socialnich podnikd.

Komise aktivné podpoii clenské staty v programovani na zdkladé¢ pokynil
obsazenych v tomto balicku a dalSich operativnich tematickych pokynt, napt. pokud
jde o socialni inovace, deinstitucionalizaci a zdravi.

3. Zefektivnéni spravy a podavani zprav

Clenské staty se prostiednictvim piislusnych vybort vyzyvaji k tomu, aby predlozily
navrhy na posileni socialniho rozméru strategie Evropa 2020, s lepsi vazbou na
stavajici procesy, jako je oteviend metoda koordinace. Navrhy by se mély tykat i
podavani rozsahlejSich zprav o vykonnosti socidlnich systémt v jednotlivych
Clenskych statech. Komise bude dale vylepSovat nastroje tykajici se pokyni a
monitorovani, pficemz zohledni stavajici néstroje fizeni v oblasti makroekonomiky,
fiskalni politiky a politiky zamé&stnanosti s cilem feSit a omezit rozdily tykajici se
socidlnich politik. Soucasti tohoto procesu bude referencni porovnavani a
monitor(g);/éni, pficemz se bude vychézet z monitoru vysledkii v oblasti socidlni
ochrany™.

Komise bude v dalsi reflexi nad t€émito otdzkami Uzce spolupracovat s ¢lenskymi
staty v ramci ptislusnych slozenich Rady, Vyboru pro socialni ochranu a dalSich
ptislusnych vyborl a bude pokracovat v dialogu se vSemi piisluSnymi zicastnénymi
subjekty, zejména v ramci kazdoro¢ni konferenci Evropské platformy proti chudobé
a socidlnimu vylouceni.
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Zkvalitnéni proces dodavani standardnich tdaji z Setfeni SILC, dodavani proménnych o hmotné
deprivaci a hodnoceni financni situace ke konci sledovaného roku, zrychleni shromazd’ovani udaju o
mesicnich pfijmech domdacnosti, pokud mozno castéji nez jednou ro¢né, a prozkoumani moznosti
vyvoje rocniho modulu tykajicicho se strategii pieziti.

S vyuzitim zdravotnich ukazatelt Evropského spolecenstvi (ECHI).

Dokument Rady 13723/12: Monitor vysledku v oblasti socialni ochrany zobrazuje statisticky vyznamné
ro¢ni odchylky (socialni trendy, které je tieba sledovat) v klicovych ukazatelech tvoficich soucast
dohodnutého panelu ukazatelli socialni ochrany a podnécuje tematicky dohled nad socialnimi trendy,
které je tieba sledovat.
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