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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Przygotowanie do posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (Rynku

Wewnetrznego, Przemystu i Badan) 6 marca 2025 r.
Dyskusja na temat zbiorczych pakietéw upraszczajgcych przepisy

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ informacyjng prezydencji na temat zbiorczych pakietow
upraszczajacych przepisy. Zostata ona przygotowana z mysla o debacie orientacyjnej, ktora

odbedzie si¢ na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci 6 marca 2025 .
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ZAYLACZNIK

DOKUMENT DO DYSKUSJI
Posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
Bruksela, 6 marca 2025 r.

Dyskusja na temat zbiorczych pakietow upraszczajgcych przepisy

W ciagu ostatnich kilku lat ramy regulacyjne Unii Europejskiej poszerzyly si¢ o wiele nowych
elementow. Calkowita liczba przepisOw stanowi znaczne obcigzenie dla europejskich
przedsiebiorstw, ktore muszg mierzy¢ si¢ ze ztozonoscig prawa i dostosowywac do nowych
obowigzkow lub ograniczen. Czynniki te negatywnie wplywaja na konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw europejskich wzgledem przedsiebiorstw z panstw trzecich, ktore nie podlegaja

kontroli regulacyjnej na takim samym poziomie jak przedsiebiorstwa europejskie.

W niedawno opublikowanym ,,Kompasie konkurencyjnosci” stusznie uznano, ze ,,0bcigzenia
regulacyjne staty sic hamulcem dla konkurencyjnos$ci Europy”!. W $wietle rosngcych wyzwan
zwigzanych z konkurencyjno$cia w Europie istnieje pilna potrzeba podjecia dzialan

upraszczajacych z wigksza determinacja niz kiedykolwiek wczesniej.

Komisja oglosita zamiar opublikowania szeregu inicjatyw upraszczajacych, aby rozwigzac ten
problem. Chodzi miedzy innymi o pakiety zbiorcze obejmujace daleko idace uproszczenia

w poszczegdlnych obszarach polityki. Zgodnie z programem prac Komisji na 2025 r. juz w tym
roku ma zosta¢ przedstawiony zestaw pakietow zbiorczych. Pierwszy z nich ma dotyczy¢
usprawnienia i uproszczenia sprawozdawczosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju, nalezytej
starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz systematyki, a drugi —
uproszczenia inwestycji. Trzeci pakiet zbiorczy skupi si¢ m.in. na matych spotkach o $redniej
kapitalizacji 1 usunigciu wymogow dotyczacych dokumentow papierowych z prawodawstwa

dotyczacego produktow.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Kompas konkurencyjnosci dla
UE, s. 16.
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Dodatkowe dziatania upraszczajace w 2025 r. skoncentrujg si¢ m.in. na przegladzie dorobku
prawnego dotyczacego kwestii cyfrowych oraz na uproszczeniu wspdlnej polityki rolne;j.

W komunikacie dotyczacym wdrazania i upraszczania? Komisja zwrocita sie do Parlamentu
Europejskiego i Rady, by ,,rozwazyly przyspieszenie prac nad tymi dokumentami, skupiajgc si¢ na
wnioskach dotyczacych uproszczenia bez ponownego otwierania innych czgéci prawodawstwa, tak
aby szybko zapewni¢ przedsigbiorstwom jak najwickszg jasno$¢ i ulge zwigzang ze zmniejszeniem

obcigzen”.

W porozumieniu z partnerami z grupy trzech prezydencji polska prezydencja podjeta kroki, by
zorganizowac ten proces w Radzie w sposob, ktory utatwi Radzie Europejskiej sprawowanie
nadzoru politycznego. Wymaga to sprawnej koordynacji — na forum Rady do Spraw Ogdélnych —

prac nad dossier ustawodawczymi, za ktore odpowiedzialne sg rézne sktady Rady.

Pierwszoplanowg role we wspieraniu tego procesu i jego realizacji odgrywa Rada

ds. Konkurencyjnosci, sktadajaca si¢ z ministréw, ktorzy $cisle wspotpracuja ze sSrodowiskiem
przedsiebiorcoOw i1 maja kompleksowa wizje jednolitego rynku, gdyz ze wzgledu na swoj charakter
jest w stanie dostrzega¢ zmieniajace si¢ potrzeby przedsigbiorcéw i zajmowac si¢ nimi. Rada

ds. Konkurencyjno$ci bedzie monitorowaé wysitki zmierzajace do uproszczenia przepiséw, w tym
dziatania zwigzane z pakietami zbiorczymi, aby kierowane byly na wlasciwe wyzwania i przynosity

wymierne korzysci srodowisku przedsigbiorcow.

Wiele z wyzej wymienionych inicjatyw na rzecz uproszczenia skoncentruje si¢ w szczegdlnosci na
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych dla MSP. Wsréd przedsiebiorcow istnieje obawa, ze duza
liczba wymogow sprawozdawczych (np. punktow danych) w polaczeniu z dazeniem audytoréw do
maksymalnej zgodnosci z przepisami moga w sposob niezamierzony obcigza¢ MSP w danym
taficuchu wartosci, chociaz to nie one sg bezposrednio objete obowigzkami sprawozdawczymi.
Poniewaz duze przedsigbiorstwa, ktore muszg spetnia¢ te wymogi, sg naturalnymi kluczowymi
partnerami biznesowymi dla MSP, konieczno$¢ dostarczania coraz wiekszej ilosci informacji stanie
si¢ nieodlagcznym elementem prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j. Jest to szczegdlnie widoczne
w sytuacjach, w ktorych duze przedsigbiorstwa wykorzystuja zobowigzania umowne do naktadania
na MSP wymogoéw nieproporcjonalnych do ich wielkosci i mozliwo$ci. W rezultacie wysitki na
rzecz uproszczenia stusznie koncentrujg si¢ na wyeliminowaniu potencjalnych niekorzystnych
skutkéw ubocznych réznych wymogoéw sprawozdawczych cigzacych na wigkszych

przedsigbiorstwach.

Prostsza 1 szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania, s. 6—7.
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Ponadto potrzeba uproszczenia jest widoczna takze w innych obszarach dorobku prawnego UE niz
te, o ktérych wspomina Komisja w komunikacie dotyczacym wdrazania i uproszczenia, i te obszary
powinny w dalszej kolejnosci zosta¢ uwzglednione w ambitnych pracach zapowiedzianych przez
Komisje. Szczegdlnie wazne jest w tym wzgledzie skupienie sie na MSP, poniewaz
niebezpieczenstwo wystapienia niekorzystnych skutkow ubocznych i naktadania niezamierzonych
obcigzen mozna dostrzec nie tylko w sprawozdawczo$ci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, ale
rowniez w innych wymogach sprawozdawczych i regulacyjnych. Kluczowym priorytetem powinno
by¢ zatem stworzenie trwatych i prowzrostowych ram prawnych dla tych przedsi¢ebiorstw, aby

mogly dziata¢ na wigkszg skale i rozwija¢ si¢ w Europie.

Prace nad pierwszym i kolejnymi zbiorczymi pakietami upraszczajacymi maja kluczowe znaczenie,
poniewaz pozwolg ustali¢ model dziatania dla szerokiego zakresu dziatan upraszczajacych
zapowiedzianych przez Komisje. W zwigzku z tym bardzo wazne jest, aby prace nad nim

przebiegaly szybko i w sposob ukierunkowany.

Te pierwsze pakiety postuza za punkt odniesienia, jesli chodzi o podejscie do przysztych prac
upraszczajacych i ich prowadzenie. Musimy omowi¢ to, ktérymi obszarami polityki nalezy si¢ zajac

w przysztych pakietach zbiorczych.
Pytania do dyskusji

1. Majac na uwadze opinie srodowisk przedsigbiorcow w panstwach cztonkowskich,
a w szczegolnosci obcigzenia natozone na MSP — ktére inne obszary dorobku prawnego
UE poza tymi, ktdre juz sg objete zapowiedzianymi aktami zbiorczymi, wymagaja pilnych
srodkow upraszczajacych pozwalajacych wzmocni¢ nasza konkurencyjnos$¢?

2. W jaki spos6b mozemy zapewni¢ oczekiwane rezultaty metody pakietow zbiorczych, czyli
ich szybkie zatwierdzenie 1 rzeczywiste uproszczenie przepisow? Jakie dalsze srodki moga
podja¢ Rada, panstwa cztonkowskie 1 Komisja, aby zapewnic¢ priorytetowe traktowanie

dziatah upraszczajacych?
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