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Bespreking over de omnibuspakketten voor vereenvoudiging

- Oriénterend debat

De delegaties vinden in de bijlage een achtergrondnota van het voorzitterschap over de

omnibuspakketten voor vereenvoudiging met het oog op het oriénterend debat in de Raad

Concurrentievermogen op 6 maart 2025.
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Brussel, 6 maart 2025

Bespreking over de omnibuspakketten voor vereenvoudiging

De afgelopen jaren werd het regelgevingskader van de Europese Unie steeds verder uitgebreid. De
grote hoeveelheid regels vormt een enorme belasting voor Europese bedrijven. Zij gaan gebukt
onder het gewicht van de complexiteit van de regelgeving en moeten steeds weer leren omgaan met
nieuwe verplichtingen of beperkingen. Deze factoren hebben een negatieve invloed op het
concurrentievermogen van Europese ondernemingen ten opzichte van ondernemingen uit derde

landen, die niet met hetzelfde niveau van regelgevend toezicht worden geconfronteerd.

In het onlangs gepubliceerde kompas voor concurrentievermogen wordt er terecht op gewezen dat
“de regeldruk [...] een rem op het concurrentievermogen van Europa [is] geworden™!. In het licht
van de toenemende uitdagingen op het gebied van het concurrentievermogen van Europa is het
dringend noodzakelijk om met meer vastberadenheid dan ooit inspanningen te leveren om de

regelgeving te vereenvoudigen.

De Commissie heeft aangekondigd voornemens te zijn een reeks vereenvoudigingsinitiatieven te
publiceren om dit probleem aan te pakken, waaronder omnibuspakketten voor verregaande
vereenvoudigingen op specifieke beleidsterreinen. Overeenkomstig het werkprogramma van de
Commissie voor 2025 moet in 2025 een reeks omnibuspakketten worden ingediend, waarbij de
stroomlijning en vereenvoudiging van duurzaamheidsrapportering, passende zorgvuldigheid op het
gebied van duurzaamheid en taxonomie aan bod komen in de eerste omnibus en het vereenvoudigen
van investeringen in de tweede. Een derde omnibuspakket zal onder meer gericht zijn op kleine
midcap-ondernemingen en de schrapping van vereisten voor papieren formats in de

productwetgeving.

1 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Europese Raad, de Raad, het

Europees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s: Het EU-kompas
voor concurrentievermogen, blz. 16.
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Daarnaast zullen verdere vereenvoudigingsinspanningen in 2025 onder meer gericht zijn op een
herziening van het digitale acquis en op een vereenvoudiging van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid. In haar mededeling over uitvoering en vereenvoudiging? verzocht de Commissie
het Europees Parlement en de Raad “te overwegen deze dossiers te versnellen, uitgaande van de
vereenvoudigingsvoorstellen en zonder andere delen van de wetgeving te heropenen, teneinde de

ondernemingen snel maximale duidelijkheid en verlichting te bieden”.

Het Poolse voorzitterschap heeft, in overleg met de partners van het voorzitterschapstrio, stappen
ondernomen om het proces in de Raad zodanig te organiseren dat het politiek toezicht door de
Europese Raad wordt vergemakkelijkt. Dit houdt in dat de met wetgevingsdossiers verband
houdende werkzaamheden die onder de bevoegdheid van verschillende bevoegde Raadsformaties

vallen doeltreffend worden gecodrdineerd onder de Raad Algemene Zaken.

De Raad Concurrentievermogen, waar ministers samenkomen die nauw samenwerken met het
bedrijfsleven en sprake is van een alomvattend perspectief op de eengemaakte markt, speelt een
cruciale rol bij het ondersteunen van en bijdragen aan dit proces, aangezien de Raad
Concurrentievermogen een unieke positie heeft om de veranderende behoeften van ondernemers te
onderkennen en daar iets mee te doen. De Raad Concurrentievermogen houdt toezicht op de
vereenvoudigingsinspanningen, waaronder die in verband met de omnibuspakketten, zodat zij op de

juiste uitdagingen zijn gericht en de resultaten ervan het bedrijfsleven tastbare verlichting bieden.

Veel van de bovengenoemde vereenvoudigingsinitiatieven zullen met name gericht zijn op het
verlichten van de administratieve lasten van kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s).
Ondernemers maken zich zorgen dat het grote aantal rapportagevereisten (bv. datapunten), in
combinatie met het streven van auditors naar maximale naleving, onbedoeld een last kan vormen
voor kmo’s in de waardeketen, hoewel zij niet rechtstreeks onder het toepassingsgebied van de
rapportageverplichtingen vallen. Aangezien grote ondernemingen, die aan deze vereisten moeten
voldoen, van nature belangrijke zakenpartners voor kmo’s zijn, zal de noodzaak om steeds meer
informatie te verstrekken een inherent onderdeel gaan vormen van het zakendoen. Dit wordt met
name duidelijk wanneer grote ondernemingen contractuele verplichtingen gebruiken om kmo’s
eisen op te leggen die gezien hun omvang en capaciteiten onevenredig zijn. Als gevolg daarvan zijn
de vereenvoudigingsinspanningen terecht gericht op het aanpakken van de mogelijke

doorsijpeleffecten van uiteenlopende rapportagevereisten voor grotere ondernemingen.

Een eenvoudiger en sneller Europa: mededeling over uitvoering en vereenvoudiging,
blz. 6-7.
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Bovendien blijkt dat er behoefte is aan vereenvoudiging op nog andere gebieden van het EU-acquis
dan de in de mededeling van de Commissie over uitvoering en vereenvoudiging genoemde
gebieden, en de ambitieuze werkzaamheden die de Commissie heeft aangekondigd, moeten zich
hier verder op richten. De nadruk op kmo’s is in dit verband bijzonder belangrijk, aangezien het
gevaar van doorsijpeleffecten en het opleggen van onbedoelde lasten zich mogelijk niet alleen
voordoet bij duurzaamheidsrapportering, maar ook bij andere rapportage- en regelgevingsvereisten.
Een belangrijke prioriteit moet daarom zijn om voor deze ondernemingen een duurzaam en
groeigericht rechtskader tot stand te brengen zodat zij kunnen opschalen en verder groeien in

Europa.

De werkzaamheden met betrekking tot de eerste en de daaropvolgende omnibuspakketten voor
vereenvoudiging zijn van cruciaal belang, aangezien daarmee de blauwdruk zal worden gevormd
voor het brede scala aan vereenvoudigingsinspanningen dat de Commissie heeft aangekondigd.

Daarom is een snelle en doelgerichte behandeling van wezenlijk belang.

Deze eerste pakketten zullen dienen als ijkpunt voor de wijze waarop toekomstige
vereenvoudigingswerkstromen worden benaderd en uitgevoerd. We moeten in gesprek gaan over

welke beleidsterreinen in toekomstige omnibuspakketten aan de orde moeten komen.
Te bespreken punten

1. Welke andere gebieden van het EU-acquis dan de gebieden waarop de reeds aangekondigde
omnibussen betrekking hebben, moeten dringend worden vereenvoudigd om ons
concurrentievermogen te versterken, rekening houdend met de stem van het bedrijfsleven in
de lidstaten en met name de lasten voor kmo’s?

2. Hoe kunnen we ervoor zorgen dat de “omnibusmethode” resultaten oplevert en leidt tot
snelle overeenstemming en vereenvoudiging in de praktijk? Welke verdere maatregelen
kunnen de Raad, de lidstaten en de Commissie nemen om ervoor te zorgen dat

vereenvoudigingsmaatregelen prioriteit krijgen?
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