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Rasprava o skupnim paketima za pojednostavnjenje
— rasprava o politikama

Za delegacije se u Prilogu nalazi informativna napomena predsjedniStva o skupnim paketima za

pojednostavnjenje kao osnova za raspravu o politikama na sastanku Vijeca za konkurentnost

6. ozujka 2025.
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PRILOG
DOKUMENT ZA RASPRAVU
Sastanak Vijec¢a za konkurentnost
Bruxelles, 6. ozujka 2025.

Rasprava o skupnim paketima za pojednostavnjenje

U posljednjih nekoliko godina viSe je puta dopunjen regulatorni okvir Europske unije. Ukupan broj
propisa uzrokuje znatno opterecenje za europska poduzeca. Imaju poteskoca zbog sloZenosti
regulative i moraju se nositi s novim obvezama ili ograni¢enjima. Ti ¢cimbenici negativno utje¢u na
konkurentnost europskih poduzec¢a u odnosu na poduzeéa iz treé¢ih zemalja, koja se ne suocavaju s

istom razinom regulatornog nadzora kao europska poduzeca.

U nedavno objavljenom Kompasu konkurentnosti s pravom se isti¢e da je ,,regulatorno opterec¢enje
postalo prepreka konkurentnosti Europe.” S obzirom na sve vece izazove Europe u pogledu
konkurentnosti, potrebno je §to prije poduzeti dosad najodlucnije napore za

pojednostavnjenje.

Komisija je najavila da namjerava objaviti niz inicijativa za pojednostavnjenje kako bi se rijesilo to
pitanje, ukljucujuci skupne pakete kojima ¢e se uvelike pojednostavniti propisi u odredenim
podrucjima politika. U 2025. bit ¢e podnesen niz skupnih paketa u skladu s programom rada
Komisije za 2025., pri ¢emu ¢e se u prvom skupnom paketu razmatrati racionalizacija 1
pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja o odrZivosti, a u drugom paketu pojednostavnjenje ulaganja. Treci
skupni paket bit ¢e, medu ostalim, usmjeren na mala poduzeca srednje trzi$ne kapitalizacije 1

uklanjanje zahtjeva u pogledu dokumentacije u papirnatom obliku u zakonodavstvu o proizvodima.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru 1 Odboru regija: Kompas konkurentnosti za EU, str. 16.
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Osim toga, daljnji napori u podrucju pojednostavnjenja u 2025. bit ¢e usmjereni, medu ostalim, na
reviziju digitalne pravne stecevine i pojednostavnjenje zajednicke poljoprivredne politike. U
Komunikaciji o provedbi i pojednostavnjenju? Komisija je pozvala Europski parlament i Vijeée ,,da
razmotre ubrzano rjeSavanje tih predmeta 1 da djeluju samo u vezi s prijedlozima za
pojednostavnjenje bez otvaranja drugih dijelova zakonodavstva kako bi se poduze¢ima pruzila

maksimalna i brza jasnoca i rasterecenje”.

Poljsko predsjednistvo u dogovoru s partnerima iz trija predsjedniStava poduzelo je korake za
organizaciju postupka u Vijecu kako bi se olakSao politicki nadzor od strane Europskog vijeca. To
podrazumijeva ucinkovitu koordinaciju rada povezanog sa zakonodavnim predmetima koji su u

nadleznosti razlicitih relevantnih sastava Vije¢a u okviru Vijec¢a za opée poslove.

Vijece za konkurentnost koje okuplja ministre koji blisko suraduju s poslovnom zajednicom 1
predstavlja sveobuhvatnu perspektivu jedinstvenog trzista ima klju¢nu ulogu u podupiranju tog
postupka i doprinosu tom postupku jer je u jedinstvenom polozaju da prepozna i odgovori na
potrebe poduzetnika koje se mijenjaju. Vijece za konkurentnost pratit ¢e napore u vezi s
pojednostavnjenjem, ukljucujuci one koji se odnose na skupne pakete kako bi se njima rjesavali
pravi izazovi 1 kako bi se njihovim rezultatima omogucilo opipljivo rasterecenje za poslovnu

zajednicu.

Mnoge od prethodno navedenih inicijativa u cilju pojednostavnjenja bit ¢e posebno usmjerene na
smanjenje administrativnog optere¢enja za MSP-ove. Medu poduzetnicima postoji zabrinutost da
velik broj zahtjeva u pogledu izvjes¢ivanja (npr. tocke podataka) u kombinaciji s nastojanjima
revizora da se postigne maksimalna uskladenost mogu nenamjerno opteretiti MSP-ove u
vrijednosnom lancu, iako nisu izravno obuhvaceni podru¢jem primjene zahtjeva u pogledu
izvjesSc¢ivanja. Budu¢i da su velika poduzeca, koja moraju ispunjavati te zahtjeve, prirodni klju¢ni
poslovni partneri MSP-ova, potreba za pruzanjem sve vece koli¢ine informacija postat ¢e sastavni
dio poslovanja. To je posebno ocito kada velika poduzeca primjenjuju ugovorne obveze kako bi
MSP-ovima nametnula nerazmjerne zahtjeve s obzirom na veli¢inu i kapacitete njithovih poduzeca.
Kao rezultat toga, napori u cilju pojednostavnjenja s pravom su usmjereni na otklanjanje moguceg

ucinka prelijevanja razli¢itih zahtjeva u pogledu izvjes¢ivanja za veca poduzeca.

Jednostavnija 1 brza Europa: Komunikacija o provedbi 1 pojednostavnjenju, str. 6-—7.
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Nadalje, potreba za pojednostavnjenjem vidljiva je u drugim podrucjima pravne ste¢evine EU-a
koja nisu navedena u Komunikaciji Komisije o provedbi i pojednostavnjenju, s ¢ime se mora
dodatno baviti u okviru ambicioznog rada koji je najavila Komisija. U tom je pogledu posebno
vazno usredotociti se na MSP-ove jer opasnost od ucinka prelijevanja i nenamjernog opterecivanja
moze biti ocita ne samo u izvjes¢ivanju o odrzivosti, ve¢ i u drugim zahtjevima u pogledu
izvjes¢ivanja i regulatornim zahtjevima. Stoga bi klju¢ni prioritet trebao biti stvaranje trajnog
pravnog okvira usmjerenog na rast za ta poduzeca kako bi se osiguralo da se mogu Siriti i nastaviti

svoj rast u Europi.

Rad na prvom i sljede¢em skupnom paketu za pojednostavnjenje od kljucne je vaznosti jer ¢e se
njime utvrditi model za Sirok raspon napora u cilju pojednostavnjenja koje je najavila Komisija.

Stoga je kljucno da se izvede brzo 1 ciljano.

Ti pocetni paketi posluzit ¢e kao referenca za nacin na koji se pristupa budu¢im podrucjima rada za
pojednostavnjenje te ih se provodi. Moramo raspraviti koja bi podruéja politika trebala biti predmet

bududih skupnih paketa.
Pitanja za raspravu:

1. Imajuéi na umu glas poslovnih zajednica u drzavama ¢lanicama, a posebno opterecenje za
MSP-ove, koja podrucja pravne stecevine EU-a osim onih koja su ve¢ obuhvacena
najavljenim skupnim paketima iziskuju hitne mjere pojednostavnjenja kako bi se ojacala
naSa konkurentnost?

2. Kako moZemo osigurati da metoda skupnih paketa ostvari rezultate i dovede do brzih
dogovora i pojdnostavnjenja u praksi? Koje daljnje mjere Vijece, drzave Clanice i Komisija

mogu poduzeti kako bi osigurali da mjere pojednostavnjenja budu prioritet?
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