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(Вътрешен пазар, промишленост, научни изследвания) на 6 март 
2025 г. 

Обсъждане на пакетите за опростяване „Омнибус“ 

– Ориентационен дебат 
 

Приложено се изпраща на делегациите информационна бележка на председателството по 

пакетите за опростяване „Омнибус“ с оглед на ориентационния дебат на заседанието на 

Съвета по конкурентоспособност на 6 март 2025 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

ДОКУМЕНТ ЗА ОБСЪЖДАНЕ 

Заседание на Съвета по конкурентоспособност 

Брюксел, 6 март 2025 г. 

Обсъждане на пакетите за опростяване „Омнибус“ 

 

През последните няколко години в регулаторната рамка на Европейския съюз бяха въведени 

множество допълнения. Общият брой нормативни актове създава значителна тежест за 

европейските дружества. Те изпитват затруднения под тежестта на регулаторната сложност и 

трябва да се справят с нови задължения или ограничения. Тези фактори оказват отрицателно 

въздействие върху конкурентоспособността на европейските предприятия спрямо 

дружествата от трети държави, които не подлежат на същото равнище регулаторен контрол 

като европейските дружества. 

В наскоро публикувания Компас за конкурентоспособността с право се отбелязва, че 

„регулаторната тежест се превърна в спирачка за конкурентоспособността на Европа“1. В 

контекста на нарастващите предизвикателства пред конкурентоспособността на Европа е 

наложително спешно и по-решително от всякога да се положат усилия за опростяване. 

Комисията обяви намерението си да публикува поредица от инициативи за опростяване с цел 

справяне с този проблем, включително пакети „Омнибус“, включващи широкообхватни 

мерки за опростяване в конкретни области на политиката. Съгласно работната програма на 

Комисията за 2025 г. през 2025 г. ще бъдат представени няколко пакета „Омнибус“, като в 

първия пакет ще бъдат разгледани рационализирането и опростяването на отчитането във 

връзка с устойчивостта, дължимата грижа във връзка с устойчивостта и таксономията, а във 

втория – опростяването на инвестициите. Третият пакет „Омнибус“ ще се съсредоточи, наред 

с другото, върху малките дружества със средна пазарна капитализация и премахването на 

изискванията за хартиен носител в законодателството за продуктите. 

                                                 
1 Съобщение на Комисията до Европейския парламент, Европейския съвет, Съвета, 

Европейския икономически и социален комитет и Комитета на регионите „Компас за 

конкурентоспособността на ЕС“, стр. 16. 
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Освен това през 2025 г. ще се положат допълнителни усилия за опростяване, които ще бъдат 

насочени, наред с други области, към преразглеждане на достиженията на правото на ЕС в 

областта на цифровите технологии и към опростяване на общата селскостопанска политика. 

В Съобщението си относно изпълнението и опростяването2 Комисията прикани Европейския 

парламент и Съвета „да обмислят ускореното разглеждане на тези досиета, като предприемат 

действия по предложенията за опростяване, без да разглеждат отново други части от 

законодателството, за да се осигури бързо максимална яснота и облекчение за дружествата“. 

В съгласие с партньорите от тройката председателства, полското председателство предприе 

стъпки за организиране на процеса в Съвета по начин, улесняващ политическия надзор от 

страна на Европейския съвет. Това предполага ефективна координация на работата, свързана 

със законодателните досиета, които попадат в сферата на компетентност на различните 

състави на Съвета в рамките на Съвета по общи въпроси. 

Съветът по конкурентоспособност, обединяващ министри, които работят в тясно 

сътрудничество с бизнес общността и имат цялостен поглед върху единния пазар, играе 

първостепенна роля за подкрепата и приноса към този процес поради уникалната си позиция 

да отчита и удовлетворява променящите се нужди на предприемачите. Съветът по 

конкурентоспособност трябва да следи усилията за опростяване, включително свързаните с 

пакетите „Омнибус“, за да се гарантира, че те са насочени към правилните 

предизвикателства и че техните резултати водят до осезаемо облекчаване на положението на 

бизнес общността. 

Много от горепосочените инициативи за опростяване ще бъдат насочени по-конкретно към 

намаляване на административната тежест за МСП. Предприемачите са загрижени, че 

големият брой изисквания за отчетност (напр. данни), в комбинация с натиска от страна на 

одиторите за максимално спазване на изискванията, могат непреднамерено да повишат 

тежестта за МСП по веригата за създаване на стойност, независимо че задълженията за 

отчитане не са пряко насочени към тях. Тъй като големите предприятия, които трябва да 

спазват тези изисквания, са естествен ключов бизнес партньор за МСП, необходимостта от 

предоставяне на все по-голямо количество информация ще стане неразделна част от 

осъществяването на стопанска дейност. Това е особено очевидно, когато големи дружества 

използват договорни задължения, за да налагат непропорционални изисквания на МСП 

спрямо техния мащаб на дейност и капацитет. Като резултат, при усилията за опростяване 

правилно се поставя акцент върху преодоляването на потенциалния ефект надолу по 

веригата от различните изисквания за докладване за по-големите дружества. 

                                                 
2 Една опростена и по-експедитивна Европа: Съобщение относно изпълнението и 

опростяването, стр. 6 – 7. 



 

 

6361/25    4 

ПРИЛОЖЕНИЕ COMPET.1  BG 
 

Наред с това, необходимостта от опростяване е очевидна и в други области на достиженията 

на правото на ЕС, различни от посочените в съобщението на Комисията относно 

изпълнението и опростяването, и обявените от Комисията амбициозни действия трябва да 

бъдат насочени и към тях. Акцентът върху МСП е особено важен в това отношение, тъй като 

опасността от ефект надолу по веригата и непреднамерено създаване на тежест може да се 

прояви не само при отчитането във връзка с устойчивостта, но и при други отчетни и 

нормативни изисквания. Поради това ключов приоритет следва да бъде създаването на 

трайна и ориентирана към растежа правна рамка за тези дружества, за да се гарантира 

тяхното разширяване и по-нататъшният им растеж в Европа. 

Работата по първия и по следващите пакети за опростяване „Омнибус“ е от решаващо 

значение, тъй като тя ще постави основите за обявените от Комисията всеобхватни усилия за 

опростяване. Поради това е изключително важно пакетите да бъдат разгледани бързо и 

целенасочено. 

Първите пакети ще служат като референция за подхода към бъдещата работа по опростяване 

и нейното осъществяване. Трябва да се проведат дискусии относно областите на политиката, 

които следва да бъдат включени в бъдещите пакети „Омнибус“. 

Въпроси за обсъждане 

1. Като се имат предвид нагласите на бизнес общностите в държавите членки, и по-

специално тежестта върху МСП, кои други области от достиженията на правото на 

ЕС, освен вече включените в обявените пакети „Омнибус“, се нуждаят от 

предприемане на спешни мерки за опростяване, за да се повиши 

конкурентоспособността на ЕС? 

2. Как може да се гарантира, че методът „Омнибус“ ще даде резултат, водещ до бързо 

постигане на споразумение и до съответното опростяване? Какви допълнителни мерки 

могат да бъдат предприети от Съвета, държавите членки и Комисията, за да се 

гарантира приоритизирането на мерките за опростяване? 
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