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EUROPEJSKI SEMESTR 2012: WYTYCZNE MAKROEKONOMICZNE I BUDZETOWE
— PROJEKT KONKLUZJI RADY

Rada

I EUROPEJSKI SEMESTR 2012

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE druga roczna analiz¢ wzrostu gospodarcze go
przygotowana przez Komisjg, ktora to analiza jest punktem wyjscia dla europejskiego
semestru 2012; ZGADZA SIE rowniez co do pigciu priorytetow nakreslonych przez
Komisjg, wokotktorych powinny si¢ w 2012 roku skoncentrowa¢ dzialania na szczeblu

krajowym 1 unijnym;

2. PODKRESLA, jak pilne jest podjecie przekonujacych dziataf politycznych w odpowiedzi
na kryzys zadluzeniowy; dzialania te powinny obejmowaé zaréwno konsolidacje finansoéw
publicznych, jak i reformy strukturalne, a ich celem powinno by¢ znaczace poprawienie
perspektyw wzrostu w panstwach czionkowskich; AKCENTUIJE, jak wazne sa
krotkoterminowe skutki zwigkszenia zaufania, wywotane takimi dziataniami, pod
warunkiem ze beda one realizowane w sposob zdecydowany. W zwiazku z tym POPIERA
apel o ogdInounijny program polityczny, ktorego centralnym punktem bytyby §rodki

strukturalne ukierunkowane na $rednio- i dlugoterminowe wyzwania zwiagzane z wzrostem;

3. Posrod pigeiu priorytetow nakreslonych przez Komisje KEADZIE NACISK na fakt, ze
polityki makroekonomiczne ibudzetowe na szczeblu krajowym i unijnym powinny w 2012
roku koncentrowac si¢ na: kontynuowaniu zdecydowanej isprzyjajacej wzrostowi
konsolidacji fiskalnej, z uwzglednieniem zagrozen fiskalnych i makrofinansowych,
specyficznych dla poszczegdInych krajow; zapewnieniu zdrowego systemu finansowego
i solidnego sektora bankowego w celu odbudowania zaufania inwestoroOw i przywrdcenia
gospodarce normalnej akcji pozyczkowej; a takze kontynuowaniu reform strukturalnych,
aby wspiera¢ inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
propagowac konkurencyjno$¢ i korygowac¢ zaklocenia rownowagi makroekonomicznej;
PRZYPOMINA, Ze zaakceptowanie przez opini¢ publiczna konsolidacji fiskalne;]

i gltdownych reform strukturalnych ma kapitalne znaczenie dla ich udanej realizacji; w
zwigzku z tym przy opracowywaniu reform nalezy uwzgledni¢ kwestie solidarnosci

spotecznej iefekty dystrybucyjne;

4. PODKRESLA, 7 horyzontalne wytyczne makroekonomiczne i budzetowe przedstawione w
2011 roku zasadniczo sa nadal aktualne; ZGADZA SIE réwniez co do tego, ze w 2012 roku
nalezy polozy¢ duzy nacisk na wdrozenie wcze$niejszych wytycznych i na konkretne $rodki

dotyczace zalecen dla poszczegdlnych krajow;
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5. Zgodnie ze zintegrowanymi ramami nadzoru, strategia ,,Europa 2020 i zintegrowanymi
wytycznymi APELUJE do panstw czlonkowskich, by przedstawily w swoich programach
stabilnosci lub programach konwergencji oraz krajowych programach reform na okres
2012/2013 kompleksowe odpowiedzi zawierajace konkretne, szczegdtowe 1 ambitne srodki
ukierunkowane na wyzwania budzetowe, makroekonomiczne i strukturalne, z
uwzglednieniem swojej sytuacji wyjsciowej; programy te powinny zosta¢ przedstawione
najlepiej do polowy kwietnia, a nie p6zniej niz do 30 kwietnia; ZACHECA przy tym
Komisje, by na tej podstawie proponowata ambitne zalecenia dla poszczegdInych krajow —
stosownie do przypadku w oparciu o zalecenia wydane w 2011 roku i poprzez
uszczegblowienie takich zalecen;

6. PODKRESLA szczegdlng potrzebe podjecia ambitnych i przekonujacych dzialan
politycznych w odpowiedzi na kryzys w strefie euro; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI
dobrowolne zobowiazania podjgte przez panstwa czlonkowskie strefy euro ipanstwa
cztonkowskie spoza tej strefy w ramach paktu euro plus; APELUJE do tych panstw
cztonkowskich, by nadal z determinacja wypetniaty te zobowiazania; OCZEK UJE rowniez
szczegblowej oceny wykonania podjetych zobowiazan, co pomoze uczestniczacym
panstwom czlonkowskim skupi¢ uwagg polityczna na kontynuowaniu najistotniejszych
pozostatych reform w stosownych obszarach;

7. Co wigcej, Z APROBATA PRZYJIMUIJE wejscie w zycie — w grudniu 2011 roku — tzw.
szesciopaku, czyli nowego pakietu ustawodawczego, ktory wzmacnia zarzadzanie
gospodarcze i koordynacje polityki gospodarczej w UE; ZOBOWIAZUJE SIE do
terminowego i skutecznego wdrazania tego pakietu w najblizszym europejskim semestrze i
pozniej; PRZY IMUJE DO WIADOMOSCI nowe whnioski Komisji dotyczace dalszego
wzmacniania nadzoru nad strefa euro i zobowiazuje si¢ do ich szybkiego przeanalizowania i
zatwierdzenia; PRZYJMUIJE takze DO WIADOMOSCI pierwsze sprawozdanie Komisji na
temat mechanizmu ostrzegania, ktore stanowi punkt wyjs$cia dla nowej procedury dotyczace;j
nadmiernego zaklocenia rownowagi idalszych dyskusji na temat odpowiednich dzialan
politycznych.

ITWSKAZOWKI DOTYCZACE POLITYKI BUDZETOWEJ I
MAKROEKONOMICZNEJ

Kontynuacja zréznicowanej konsolidacii fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu

8. ODNOTOWUIE, ze konsolidacja fiskalna i obnizanie wskaznika zadtuzenia maja
podstawowe znaczenie dla przywrdcenia stabilnosci makrofinansowej jako podstawy
wazrostu i ochrony przysztosci europejskiego modelu spotecznego. W obecnej sytuacji, kiedy
zaufanie ze strony rynkdéw jest ograniczone, zapewnienie stabilnosci budzetowej jest
najwazniejszym elementem stuzacym wzmocnieniu stabilizacji gospodarczej;

9. UZNAIJE poczynione wysitki i PODKRESLA, ze w celu zapewnienia konsolidacji fiskalnej
konieczne jest petne i rygorystyczne wypehienie podjetych zobowiazan;
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10. POTWIERDZA, Ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu
respektowac swoje zobowiazania zgodnie z przepisami paktu stabilnosci i wzrostu, ktore
pozwalaja automatycznym stabilizatorom dziata¢ w mysl uzgodnionej $ciezki strukturalnych
korekt budzetowych, przy zapewnieniu dtugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych;
Jednoczesnie POWTARZA, Ze podczas opracowywania polityk fiskalnych trzeba
uwzglednia¢ specyfike panstw czionkowskich, w tym w szczegdInosci istniejace zagrozenia
fiskalne 1 makrofinansowe. Z racji swojej specyficznej sytuacji panstwa cztonkowskie
korzystajace z programu pomocy finansowej powinny nadal realizowaé cele uzgodnione
w programie oraz w petni 1 terminowo wdraza¢ §rodki polityczne, w tym w szczegdlnosci
reformy strukturalne uzgodnione w odno$nych protokotach ustalen. Podobnie panstwa
cztonkowskie bacznie obserwowane przez rynki w dalszym ciagu powinny realizowac
uzgodnione cele budzetowe 1by¢ gotowe w razie potrzeby podejmowac dalsze srodki

konsolidacyjne.

11. POWTARZA, 7ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny utrzymywaé wzrost wydatkow
pomniejszony o dyskrecjonalne dziatania w zakresie dochodow ponizej $rednioterminowe go
wskaznika potencjalnego wzrostu PKB do czasu, gdy osiagng swoj sredniookresowy cel
budzetowy (MTO); powinny przy tym priorytetowo traktowaé¢ wydatki sprzyjajace
trwatemu wzrostowi i propagowa¢ wydatkowanie srodkéw publicznych w sposoéb wydajny,

a tak ze realizowa¢ reform¢ i modernizacjg systemow emerytalnych;

12. W tym celu PODKRESLA, Ze szczegdlna uwage trzeba zwroci¢ na wzmocnienie zasiggu
1 skutecznos$ci stuzb zatrudnienia oraz aktywnej polityki rynku pracy. Z uwzglednieniem
kwestii adekwatno$ci emerytur i z poszanowaniem krajowych tradycjidialogu spolecznego,
wazne bedzie przeprowadzenie reformy i modernizacji systemoéw emerytalnych w celu
zapewnienia stabilnos$ci finansowej, w tym m.in. w drodze podniesienia rzeczywistego
wieku przejscia na emerytur¢ poprzez dostosowanie wieku emerytalnego lub §wiadczen
emerytalnych do zmian §redniego dalszego trwania zycia, ograniczenie dostgpu do
systemow wczesniejszych emerytur, wspieranie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowe;j 1
wyrownanie wieku emerytalnego megzczyzn 1 kobiet. Chociaz emerytury panstwowe beda
wciaz odgrywaty duza rolg, nalezy w stosownych przypadkach wspiera¢ systemy
uzupetiajacego prywatnego oszczedzania, by zwigkszy¢ wysoko$¢ emerytur; nalezy przy
tym zapewni¢ skuteczny nadzor nad prywatnymi funduszami emerytalnymi. Wazne bedzie
takze zreformowanie systemow opieki zdrowotne] stuzacych stworzeniu tanich i stabilnych

systemOw, z jednoczesnym zachowaniem ich wysokiej jakosci;
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13. Swiadoma tego, ze kwestie podatkowe leza w gestii panstw cztonkowskich, PODKRESLA
fakt, ze model i struktura systemow podatkowych moga si¢ w istotnym stopniu przyczynic
do poprawy wynikéw makroekonomicznych, oraz ze konsolidacj¢ fiskalna oparta na
wydatkach mozna wesprze¢ odpowiednimi politykami w dziedzinie dochodéw; WZYW A
panstwa czlonkowskie, aby — w stosownych przypadkach — przeprowadzily przeglad swoich
systemoéw podatkowych tak, by staly si¢ one bardziej skuteczne i wydajne, m.in. poprzez:
zmniejszenie niespojnosci; wyeliminowanie nieuzasadnionych zwolnief od podatku,
wydatkow podatkowych 1 ulg podatkowych; odciazanie pod katem podatkow zatrudnienia
poprzez przesunigcie podatkdw na obszary mniej szkodliwe dla wzrostu; zwigkszanie
skutecznosci poboru podatkdéw oraz zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania
1poszerzanie podstawy opodatkowania; ODNOTOWUIJE réwniez rolg, jaka polityka
podatkowa moze odgrywa¢ w walce ze zmiang klimatu;

14. PODKRESLA rolg wiarygodnych ram budzetowych dla udoskonalenia procesu
budzetowego i wynikdéw budzetowych na szczeblu krajowym, zapewnienia skutecznego
nadzoru i wzmacniania dlugoterminowej stabilnoscibudzetowej. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ terminowa i skuteczna transpozycj¢ nowej dyrektywy
w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich i przyspieszy¢ w tym obszarze
stosowne reformy, ktore wykraczatyby poza ustalone wymogi minimalne. Reformy takie
powinny m.in. stuzy¢ zwigkszeniu przewidywalnosci i monitorowania planowania
budzetowego 1 wykonania budZetu, za pomoca wieloletnich krajowych ram budzetowych,
wyraznych krajowych regut fiskalnych i skutecznych rad budzetowych.

Przywrocenie gospodarce normalnej akecji pozyczkowej

15. POPIERA priorytetowe znaczenie, jakie Komisja nadaje kwestii odbudowy zaufania
inwestoroOw w unijny sektor bankowy i zapewnienia przeptywu kredytowego do gospodarki
realnej. Bedzie to si¢ wiazato ze wzmocnieniem pozycjikapitalowej bankow oraz w razie
potrzeby podjeciem srodkow w celu wsparcia dostgpu bankéw do finansowania. W tym celu
Rada przedtozyta 22 pazdziernika swoja propozycj¢ konsensusu w sprawie srodkow
odbudowy zaufania do sektora bankowego, zatwierdzong przez sze fow panstw i rzadow 26
pazdziernika. Srodki te sa obecnie wdrazane i Rada PRZYPOMINA, ze dokapitalizowanie
ma charakter jednorazowy istuzy zwigkszeniu odpornosci unijnych bankow systemowych
na konsekwencje kryzysu zadluzeniowego; PRZYPOMINA réwniez o tym, ze jest
zdecydowana przyspieszy¢ realizacj¢ tego pakietu bankowego we wszystkich jego
aspektach, w tym w odniesieniu do koniecznych mechanizméw ochronnych, jak rowniez
wspiera¢ srodki majace zapewni¢ dostep do finansowania 1 zagwarantowa¢ gospodarce
normalna akcje pozyczkowa. Rada zamierza uwaznie MONITOROWAC rozw6j wydarzen
w najblizszych miesiacach, w $cistej wspdtpracy z organami nadzoru i Komisja;
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16. Ponadto PODK RESLA, jak wazne jest zwickszenie dostepu MSP do kredytow poza
sektorem bankowym, w tym przy wspoipracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
ipoprzez rozwoj efektow synergii migdzy instrumentami dostgpnymi na szczeblu UE,
w tym rdwniez na podstawie inicjatyw — zardwno ustawodawczych, jak
ipozaustawodawczych — propagowanych przez Komisj¢ w jej planie dziatania z grudnia
2011 roku;

17. PRZYWOLUIJE zobowiazania, jakie grupa G-20 podj¢ta w odniesieniu do nowych ram
regulacyjnych; wypehienie tych zobowiazan bgdzie trzeba zapewni¢ w nadchodzacych
miesiacach, zwracajac przy tym uwagg na to, by faczne zmiany w ramach regulacyjnych nie

skutkowaly nadmiernym przeciazeniem sektora finansowego UE.

Wspieranie wzrostu i konkurencyjno$ci

18. PRZYPOMINA, Ze w obecnej sytuacji gospodarczej podstawowe znaczenie ma
uzupetienie konsolidacji fiskalnej 1 naprawy finansowej dobrze opracowanymi reformami
strukturalnymi, ktore stuza wspieraniu trwalego wzrostu, konkurencyjnosci i efektywnemu
korzystaniu z zasobow, a takze wspomozeniu korekty zaklocen rownowagi
makroekonomicznej; PODKRESLA, Ze reformy strukturalne stuzace zwigkszeniu wzrostu
musza sta¢ si¢ jednym z priorytetow programu politycznego we wszystkich panstwach
cztonkowskich; KLADZIE przy tym NACISK na fakt, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
przeprowadza¢ reformy, ktore przynosza krotkoterminowe korzysci dla wzrostu 1 sa spdjne
ze strategiami konsolidacji fiskalnej. W tym kontek$cie nalezy dalej prowadzi¢ dziatania
majace jeszcze bardziej udoskonali¢ ramy regulacyjne poprzez zlikwidowanie biurokracji
1poszerzenie bazy wiedzy gospodarki. Reformy, ktore zwigkszaja elastycznos$¢ rynkow
produktowych moga generowac pozytywne dla wzrostu efekty w krotkim 1 srednim okresie,
nalezy je zatem realizowac;

19. PODKRESLA, Ze panstwa czlonkowskie powinny w petni wykorzystywaé potencjat
jednolitego rynku, rowniez poprzez usunigcie wszystkich przeszkdd zakiocajacych sprawne
funkcjonowanie wewngetrznego rynku ustug. W szczegdInosci prawodawstwo UE w obszarach
takich, jak ushugi i jednolity rynek energii, musi zosta¢ szybko i w petni wdrozone;
PRZYWOLUJE os$wiadczenie Rady Europejskiej obradujacej 30 stycznia 2012 r., zgodnie
z ktorym Rada oceni postepy w realizacji prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku na
podstawie tabeli wynikdw rynku wewnetrznego opracowanej przez Komisj¢; PRZYIMUJE
DO WIADOMOSCI wezwanie Komisji do tego, by co roku skladata sprawozdanie
zpostgpoéw w uwalnianiu generujacego wzrost gospodarczy potencjalu w pehi
zintegrowanego jednolitego rynku, w tym takze w zakresie sektoréw sieciowych.

W czerwcu Komisja zlozy sprawozdanie na temat mozliwych sposobow zintensyfikowania
wdrazania prawodawstwa dotyczacego jednolitego rynku i poprawy egzekwowania te go
prawodawstwa.
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20. PODKRESLA fakt, ze panstwa cztonkowskie powinny priorytetowo traktowaé reformy
wspierajace wzrost wydajnosci, z uwzglednieniem jego wptywu na wzrost produkcji
1 zdoIno$ci dostosowawczej. W strefie euro ma to kapitalne znaczenie dla zapewnienia
sprawnego funkcjonowania unii walutowej. Aby wspiera¢ konkurencyjno$¢, reformy musza
si¢ koncentrowa¢ na rynkach pracy, w szczeg6Inosci mechanizmach ustalania wysokosci
plac, tak by zapewni¢ skuteczng korektg kosztow pracy, z jednoczesnym poszanowaniem
roli partnerdw spotecznych i krajowych systemow ksztattowania plac, jak rowniez przy
zwroceniu nalezytej uwagi na procesy nadrabiania zaleglosci Odpowiednie mechanizmy
ustalania wysokoS$ciptac rowniez maja swoj udzialt w zmniejszaniu bezrobocia poprzez
wspieranie mobilno$cipracownikdéw i utatwianie realokacji pracy pomigdzy sektorami
1 wewnatrz nich, zwlaszcza realokacji z sektor6w chronionych do sektora towaréw i ushug
podlegajacych wymianie handlowej, a takZe realokacji geograficznej. Reformy systemow
ulg podatkowych stuzace pobudzeniu tworzenia miejsc pracy oraz reformy nadmiernie
sztywnych przepisow dotyczacych ochrony zatrudnienia, majace utatwi¢ dostgp do rynku
pracy, w szczegdInosci mtodym ludziom, i zmniejszeniu segmentacji rowniez moga

wspiera¢ procesy dostosowawcze.

111 WSPIERANIE MOTOROW WZROSTU NA POZIOMIE UE

21. PRZYWOLUIJE konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w pazdzierniku 2011 roku,
zgodnie z ktérymi Rada powinna we wspoipracy z Komisja podjac kroki gwarantujace, ze

dzialania na szczeblu UE w pelni wspieraja wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

22. PODKRESLA, 7 dzialania na szczeblu unijnym moga z pozytkiem wspieraé i uzupetiaé
dzialania na szczeblu krajowym, w zwiazku z czym RAZ JESZCZE PONAWIA apel do
Komisji, by kontynuowala unijne dziatania wspierajace potencjalny wzrost, miejsca pracy
1konkurencyjno$¢, zwlaszcza w obszarze Aktu o jednolitym rynku ijednolitego rynku
cyfrowego; ZACHECA do przyspieszenia prac nad 12 kluczowymi dzialaniami
okreslonymi w Akcie o jednolitym rynku, z nadaniem pierwszorzgdnego znaczenia tym
dzialaniom, ktore moglyby natychmiast pobudzi¢ wzrost; POPIERA przy tym prace Komisji
shuzace propagowaniu inteligentnych regulacji UE oraz zmniejszeniu obciaZenia

administracyjnego 1 zredukowaniu biurokracji;

23. Rada PRZYPOMINA, Ze dyrektywa uslugowa powinna zosta¢ w petni wdrozona i ze nalezy
znie$¢ nieuzasadnione ograniczenia 1 bariery natozone na ushugi §wiadczone przez podmioty
gospodarcze innym podmiotom gospodarczym, ushugi specjalistyczne, zawody regulowane,
sektor detaliczny 1 sektory spoteczne; POPIERA takze przeprowadzenie sektorowego testu
wydajnosci oraz okreslenie Srodkow nastgpczych z mysla o urzeczywistnieniu prawdziwe go

wewngtrznego rynku ushug;
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24. PODKRESLA, Ze unijny budzet powinien — za pomoca odpowiedniego uszeregowania
priorytetow i w ramach uzgodnionych pulapéw — skoncentrowac si¢ na inteligentnym,
trwatym wzro$cie gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, na miejscach pracy
ikonkurencyjno$ci. Unijne fundusze strukturalne powinny by¢ skuteczniej i wydajniej
wykorzystywane w panstwach czlonkowskich, aby wspiera¢ ten nowy gldwny punkt
zainteresowania w postaci wzrostu i miejsc pracy. Unijne instrumenty takze powinny
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia wydajnego wykorzystywania zasobow w kontekscie

wspierania zielonej gospodarki;

25.PRZYPOMINA, Ze konieczne jest wzmocnienie zewngtrznego aspektu jednolitego rynku
oraz zwigkszenie spojnosci i komplementarnosci wewngtrznych i zewngtrznych polityk UE.
W centrum uwagi powinno si¢ znalez¢ wspieranie wolnego, uczciwego i otwartego handlu.
Trzeba popiera¢ miedzynarodowy dialog na temat regulacji dotyczacych norm, standardéw

1praw wiasnosci intelektualnej.

*kk
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