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Arende: Den europeiska planeringsterminen 2025: utmaningar i samband med

den s.k. silveromstallningen (silver transformation) — incitament och
systemldsningar for att framja att aldre personer frivilligt forvarvsarbetar

langre
— Riktlinjedebatt

For delegationerna bifogas ordférandeskapets vigledande not om ovanndmnda drende infor

riktlinjedebatten i radet (sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor)

den 10 mars 2025.
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For ndrvarande 16per dldre personer ofta stor risk att drabbas av fattigdom, samtidigt som
deras fortsatta bidrag till ekonomin och samhillet inte vérdesétts fullt ut. Underskattning och
till och med diskriminering eller utestdngning kastar en skugga dver de senare dren for manga

aldre.

Aven om aktivitetsgraden och sysselsittningsgraden for personer i ldern 55—64 ar har okat
sedan 2009 ar de fortfarande betydligt ldgre 4n for arbetstagare i den mest aktiva aldern,
sarskilt bland dldre kvinnor, vilket tyder pa att det fortfarande finns outnyttjad potential for
ytterligare aktivering. Andelen som befinner sig i langtidsarbetsloshet (12 manader eller mer)
ar ocksa mycket storre bland dldre arbetstagare dn bland andra &ldersgrupper. Att aktivera
dldre kan bidra till att mildra den aldrande befolkningens negativa effekter pd EU:s arbetskraft
och den forviantade 6kningen av kompetens- och arbetskraftsbristen. Det behovs skriaddarsydd
politik for att ta itu med de sérskilda hinder for sysselséttning som dldre stélls infor, sdsom
aldersdiskriminering vid anstdllning. Sysselséttningspolitiken tenderar att framst inriktas pa
vuxna i arbetsfor dlder vilket begransar tillgdngen till sysselsdttningsmojligheter eller
vuxenutbildning for personer i pensionsalder. Den begriansade tillgangen till omsorgstjanster
paverkar dessutom &ldre kvinnors informella omsorgsansvar och paverkar deras deltagande pa

arbetsmarknaden negativt.

Digital teknik ses ofta som ett sétt att tillhandahélla 16sningar for en &ldrande arbetskraft.
Eventuellt skulle dock mer kunna goras for att sdkerstdlla nodvindiga digitala fardigheter
samt tillgénglighet, prisdverkomlighet och tillgdng vad géller ny teknik, vilket medfor ett

antal problem, bland annat en tydlig risk for utestdngning av vissa personer.

Utover sérskilda tjanster for dldre, sdsom ldngtidsvérd, krivs det lika tillgang till allménna
tjinster for att minska sarbarheten hos och frimja inkluderingen av #ldre personer. Aldrandet
ses fortfarande till stor del ur ett kostnadsperspektiv, snarare &dn hur dkad livsldngd kan
utnyttjas som en mojlighet, och ar fortfarande 14gt prioriterat pa de flesta regeringars

dagordningar.

Den nationella politiken bor integrera adldrande och lampliga stddmekanismer for dldre 1 den
sociala och ekonomiska planeringen. I politiken pa omradena for sysselséttning, arbetsvillkor,
hélsa, transporter, bostidder och vélfard bor hdnsyn tas till dldre personers behov. Dessa

sektorsvisa mél bor ocksé integreras 1 bredare sociala strategier.
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Pensionssystemen kan ocksé underlitta ett lingre arbetsliv, sérskilt genom att gora det mojligt
for enskilda att kombinera pension med fortsatt yrkesverksamhet eller genom att 6ka
incitamenten for okat deltagande. Bland de faktorer som ska beaktas kan ndmnas réttvis
behandling av arbetstagare som kommer in pa arbetsmarknaden tidigt eller som arbetar inom
fysiskt krdvande eller farliga arbeten, eller som kombinerar arbete med familje- och
omsorgsansvar, behovet av att bevara mojligheterna till omfoérdelning mellan

inkomstgenererande grupper och skyddet av avbrott i yrkeslivet.

P& EU-niv4, i radets slutsatser om integrering av aldrande 1 offentlig politik, 1 handlingsplanen
for den europeiska pelaren for sociala rittigheter och 1 den europeiska strategin for vard och
omsorg betonas vikten av att sikerstilla att dldre arbetstagare och éldre personer fortsitter att
inkluderas aktivt pa arbetsmarknaden och i samhallet i stort. For att 6ka den sociala
konvergensen och bygga upp ett starkare socialt Europa har kommissionen satt som mal att
78 % av européerna ska vara sysselsatta senast 2030. Manga av principerna i den europeiska
pelaren for sociala réttigheter dr relevanta for ett aktivt och hilsosamt &ldrande — frén tillgang
till utbildning och livslangt larande och lika mojligheter, inkomster och pensioner till
langtidsvard och hélso- och sjukvérd eller rittvisa arbetsvillkor. For att uppna detta maste EU
och EU:s medlemsstater fortsétta att investera i hogkvalitativa och inkluderande

arbetstillfillen och arbetsvillkor for alla, inbegripet dldre arbetstagare.

Handlingsplanen for pelaren har omsatts 1 ett stort antal omfattande initiativ som lagts fram av
Europeiska kommissionen pa det sociala omradet, varav manga har en direkt inverkan pé
dldre personer. Den europeiska kompetensagendan innehaller atgédrder for att gora
utbildningsviagarna mer flexibla och anpassade till en aldrande befolkning i ett livslangt
perspektiv. Att forutse och hantera fordndringar i samband med en &ldrande befolkning &r

ocksa en av prioriteringarna i EU:s strategiska ram for arbetsmiljo 2021-2027.
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Demografiska fordndringar innebér nya utmaningar for oss och kraver bland annat ett ldngre
arbetsliv. Politiska atgarder for att mota dessa utmaningar maste vidtas med hénsyn till
allménhetens missndje med forslagen om att hoja pensionséldern, och man soker darfor efter
sdtt att stimulera ett frivilligt deltagande pé arbetsmarknaden. For det forsta maste vi
undanrdja de hinder for att stanna kvar pa arbetsmarknaden som dldre arbetstagare for
nirvarande stélls infor och erbjuda skriddarsydda losningar for att sdkerstilla hog kvalitet pa
arbetslivet. Medlemsstaterna, liksom EU-institutionerna, behdver ett tillvigagangssétt som
aterspeglar verkligheten i ett livslangt perspektiv och sysselsdttningens inverkan pa individens
liv, och som tar hinsyn till dldre personers fulla potential och erfarenhet pa arbetsmarknaden
och i samhillet. Vissa av de foreslagna atgarderna gar i rétt riktning, t.ex. ett starkt fokus pa

livslangt larande.

Med tanke pi att arbetsmarknaden dr heterogen och innefattar en rad olika sektorer, yrken,
typer av arbeten och kontrakt, bor vi identifiera politik och metoder for att stirka dldre

arbetstagare.

Aven om ménga av de offentliga politiska atgérder som kan bidra till att stiirka dldre i forsta
hand ligger under medlemsstaternas behorighet, har befolkningens dldrande en betydande
inverkan pa arbetskraftsutbudet och de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Det &r
darfor en utmaning som behdver uppmérksammas inom ramen for den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken och sysselsittningspolitiken.
I detta sammanhang &r det viktigt att anta ett helhetsperspektiv genom att ldgga lika stor vikt
vid politik som stoder aktivt dldrande, frivillig forldngning av arbetslivet och dldre

ménniskors egenmakt 1 samhallet.

Under de senaste aren har EU genomgatt djupgéende forandringar och anpassat sina politiska
prioriteringar till de utmaningar som vintar. EU é&r fast beslutet att sékerstélla sitt hillbara
vélstdnd och sin konkurrenskraft och samtidigt stirka den sociala marknadsekonomin och

skydda sin suverénitet, sin ekonomiska sidkerhet och sitt globala inflytande.
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I egenskap av central mekanism for samordning av medlemsstaternas ekonomiska politik och
sysselséttningspolitik utgdr den europeiska planeringsterminen ramen for genomforandet av
nddvindiga investeringar och reformer. I syfte att forbattra EU:s konkurrenskraft, héllbarhet
och sociala rittvisa kommer planeringsterminen att fortsitta att kartlagga socioekonomiska

utmaningar och ge vdgledning om de politiska atgarder som krévs for att dtgarda dem.

Syftet med 2025 érs europeiska planeringstermin &r att gora EU mer konkurrenskraftigt och
framtidssékrat genom att stodja framstegen mot en gron, digital, inkluderande och

motstdndskraftig ekonomi.

Hittills har planeringsterminen analyserat utmaningarna relaterade till 4ldrandet och i vissa
avseenden dven analyserat dldre arbetstagares potential, och rekommenderat mer utbildning
och jobbskapande inom hilso- och sjukvardssektorn och sektorn for langvarig vérd och
omsorg. Detta dr nddvéndigt for att mota den 6kande efterfragan pa véard- och omsorgstjinster
som dr kopplade till befolkningens dldrande, och &dven titta pa hur viktigt det ar att dldre
arbetstagare integreras pa arbetsmarknaden for att bemota kompetens- och arbetskraftsbrist.
Man skulle dock eventuellt ytterligare kunna lyfta fram dldre som en arbetskraftsresurs med
kompetens, erfarenhet och potential, eller for att forbattra hélsa eller friska levnadsar. Den

laga sysselsittningsgraden bland dldre pa arbetsmarknaden och dess orsaker bor beaktas.

Mot bakgrund av den europeiska strategin for vard och omsorg (2022) och radets
rekommendation om tillgang till langvarig vard och omsorg till 6verkomliga priser och av god
kvalitet (2023), som bekréftar planeringsterminens roll nér det géller att genomfora strategin,
anser vi att uppmarksamhet bor dgnas hilso- och sjukvardspolitiken och politiken for
langvarig vard ur ett patientcentrerat perspektiv. Planeringsterminen bor ocksa fortsatta att ta
hénsyn till graden av fattigdom och social utestdngning bland dldre personer, sérskilt dldre
kvinnor, pa EU-niva. Nir det géller livsldngt lirande och kompetensutveckling kan det 1aga

deltagandet av dldre i1 vuxenutbildning ndmnas.

Om vért mal &r att 6ka insatserna for att frimja en motstandskraftig ekonomi och social
delaktighet maste vi 6vervéga hur vi vill att den europeiska planeringsterminen ska analysera
den offentliga politiken for dldrande i allménhet och positiva incitament for ett langre

arbetsliv i synnerhet, och utfiarda rekommendationer till medlemsstaterna i enlighet med detta.
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I detta sammanhang uppmanades ministrarna att komma med synpunkter i foljande

fragor:
1)  Vilka politiska incitament anvdnder Ert land for att framja ett ldngre arbetsliv?

2)  Anser Ni att den europeiska planeringsterminen redan dgnar dldersrelaterade
utmaningar och maojligheter tillrdcklig uppmdrksamhet, eller att mer uppmdrksamhet

bor dgnas vissa av dem, och i sd fall vilka?
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