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Eurdépsky semester 2025: Vyzvy spojené s demografickou
transformaciou — stimuly a systémové rieSenia na podporu dobrovolne;j

dihsej profesionalnej Cinnosti starSich oséb
— diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame orientaénli poznamku predsednictva k uvedenému predmetu

na ucely diskusie o smerovani na zasadnuti Rady (EPSCO) 10. marca 2025.
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Star§im 'undom v sucasnosti ¢asto hrozi vysoké riziko chudoby, pricom sa neuznava plny
rozsah ich pokracujtiiceho prinosu pre hospodarstvo a spolo¢nost’. Podcenovanie ¢i dokonca

diskriminacia alebo vylucenie stazuji mnohym star§im 'ud’om neskorsie roky Zivota.

Hoci sa miera aktivity a zamestnanosti 0sob vo veku 55 az 64 rokov od roku 2009 zvysila,
stale je vyrazne niz$ia ako u pracovnikov v hlavnom produktivnom veku, a to najma medzi
star§imi Zenami, ¢o naznacuje, ze eSte existuje nevyuzity potencial, ktory by sa mohol
aktivovat’. Miera dlhodobej nezamestnanosti (12 mesiacov alebo viac) je takisto ovel'a vyssia
u starSich pracovnikov ako v inych vekovych skupinach. Aktivacia starSich I'udi moze
pomdct’ zmiernit’ nepriaznivy vplyv starnutia obyvatel'stva na pracovni silu v EU

a oCakavany narast nedostatku zru¢nosti a pracovnej sily. Potrebné su cielené politiky, aby sa
odstranili Specifické prekdzky zamestnanosti, ktorym ¢elia star$i I'udia, ako je napriklad
diskriminécia na zéklade veku pri prijimani do zamestnania. Politiky zamestnanosti sa
zvycajne zameriavaji najma na dospelych v ,,produktivnom veku®, ¢im sa obmedzuje pristup
k pracovnym prilezitostiam alebo vzdeldvaniu a odbornej priprave pre I'udi v déchodkovom
veku. Obmedzend dostupnost’ sluzieb starostlivosti tieZ negativne vplyva na neformalne

opatrovatel'ské povinnosti starSich Zien, ako aj na ich Gcast’ na trhu préce.

Digitéalne technologie sa ¢asto vnimaju ako prostriedok, ktory prinesie rieSenia pre starnticu
pracovnu silu. MoZno by sa v§ak mohlo urobit’ viac pre zabezpecenie potrebnych digitalnych
zrucnosti, ako aj pristupnosti, cenovej dostupnosti a vSeobecnej dostupnosti novych
technologii, s ¢im stivisi mnozstvo problémov vratane jasného rizika vylucenia niektorych
ludi.

Okrem osobitnych sluzieb pre star§ich I'udi, ako su dlhodoba starostlivost’, znizovanie
zranitel'nosti a podpora zacleniovania starSich l'udi, je potrebny rovnaky pristup k beznym
sluzbam. Starnutie sa stale vo velkej miere vnima z hl'adiska nakladov, a nie z hl'adiska
prilezitosti ako vyuzit’ rast dlhovekosti, pricom vicSina vlad vo svojich programoch tejto

otazke pripisuje nizku dodlezitost’.

V ramci vnutroStatnych politik by sa do socialneho a hospodarskeho planovania mali zaclenit’
starnutie a vhodné podporné mechanizmy pre star$ich I'udi. Politiky tykajuce sa
zamestnanosti, pracovnych podmienok, zdravia, dopravy, byvania a socialneho zabezpecenia
by mali zohl'adiiovat’ potreby starSich I'udi. Tieto sektorové ciele by sa mali zaclenit’ aj

do SirSich socialnych stratégii.
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Dochodkové systémy mdzu tiez ul'ah¢it’ dlhsi pracovny zivot, najmé tym, ze jednotlivcom
umoznia kombinovat’ dochodok s pokracujucou profesionalnou ¢innost'ou alebo tym, ze sa
posilnia stimuly na prediZenie participacie. Medzi faktory, ktoré treba zohladnit’, patria
spravodlivé zaobchadzanie s pracovnikmi, ktori vstupili na trh prace vcassie alebo pracuju

na fyzicky naro¢nych alebo nebezpecnych pracovnych miestach, alebo kombinovanie prace

s rodinnymi a opatrovatel'skymi povinnostami, potreba zachovat’ prilezitosti na prerozdelenie

medzi prijmovymi skupinami a ochrana preruSenia kariéry.

Na trovni EU sa v zaveroch Rady o za¢lefiovani otazky starnutia do verejnych politik,

o Ak¢nom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav aj o eurdpskej stratégii

v oblasti starostlivosti zdoraznuje, zZe je dolezité zabezpecit', aby boli starsi pracovnici a starsi
l'udia nad’alej aktivne zapojeni do trhu prace a SirSej spolo¢nosti. Komisia stanovila ciel,

aby do roku 2030 bolo zamestnanych 78 % Eurdpanov, ¢im sa ma zvysit’ socialna
konvergencia a posilnit’ socidlna Europa. Mnoh¢ zasady Europskeho piliera socidlnych prav
su relevantné pre aktivne a zdravé starnutie — od pristupu k vzdelavaniu a celozivotnému
vzdelavaniu a rovnakym prilezitostiam, cez prijmy a déchodky az po dlhodobti a zdravotnu
starostlivost’ alebo spravodlivé pracovné podmienky. Aby sa to dosiahlo, bude potrebné,

aby EU a jej ¢lenské $taty nad’alej investovali do kvalitnych a inkluzivnych pracovnych miest

a pracovnych podmienok pre vSetkych vratane starSich pracovnikov.

Akeény plan piliera sa premietol do vysokého poctu a Sirokého rozsahu iniciativ, ktoré
predlozila Europska komisia v socialnej oblasti, z ktorych mnohé maju priamy vplyv

na starSich I'udi. Eurépsky program v oblasti zru¢nosti obsahuje opatrenia zamerané na to,
aby odbornd priprava bola flexibilnejSia a vhodnejSia pre starntice spolo¢nosti, zohl'adiiujtic
celu dizku Zivota. Predvidanie a zvladanie zmien v kontexte starnicich spoloénosti je takisto
jednou z priorit strategického ramca EU v oblasti ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci

na obdobie 2021 — 2027.
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Demografické zmeny pred nas stavaji nové vyzvy a okrem iného si vyzaduju prediZenie
pracovného zivota. V rdmci politickej reakcie na tieto vyzvy sa musi zohl'adnit’ nespokojnost’
verejnosti s navrhmi na zvySenie veku odchodu do dochodku a musia sa hl'adat’ sposoby, ako
pozitivne stimulovat’ dobrovol'na ucast’ na trhu prace. Najprv musime odstranit’ prekazky,
ktorym v sucasnosti ¢elia starsi pracovnici, aby zostali na trhu prace, a ponuknut’ cielené
rieSenia na zabezpedenie vysokej kvality pracovného Zivota. Clenské $taty, ako aj eurdpske
institucie musia uplatiovat’ pristup, ktory bude odrazat’ realitu zivotného cyklu a vplyv
zamestnania na zivot jednotlivca, priCom je potrebné v plnej miere vyuzit’ potencial

a skusenosti starSich I'udi na trhu prace a v spolo¢nosti. Niektoré z navrhovanych opatreni idu

spravnym smerom, ako napriklad silny doraz na celozivotné vzdeldvanie.

Vzhl'adom na réznorodost’ trhu prace vratane rozmanitosti odvetvi, povolani, typov
pracovnych miest a zmluv by sme mali identifikovat’ politiky a postupy na posilnenie

postavenia starSich pracovnikov.

Mnohé verejné politiky, ktoré mozu prispiet’ k posilneniu postavenia starSich I'udi, patria

v prvom rade do pravomoci ¢lenskych Statov, no starnutie obyvatel'stva méa znaény vplyv

na ponuku pracovnej sily a dlhodobl udrzatel'nost’ verejnych financii. Ide teda o vyzvu, ktorej
je potrebné venovat’ pozornost’ v ramci eurdpskeho semestra pre koordindciu hospodarskych
politik a politik zamestnanosti. V tejto suvislosti je dolezité uplatiiovat’ holisticky pristup

a prisudit’ rovnaka vahu politikam, ktoré podporuji aktivne starnutie, dobrovolné prediZenie

pracovného Zivota a posilnenie postavenia starSich I'udi v spolo¢nosti.

V poslednych rokoch presla EU hlbokymi zmenami a prisposobila svoje politické priority
vyzvam, ktoré ju o¢akavaji. EU je odhodlana zabezpegit’ udrzatelnt prosperitu
a konkurencieschopnost’ a zaroven posiliiovat’ socidlne trhové hospodarstvo a chranit’ svoju

suverenitu, hospodarsku bezpecnost’ a globalny vplyv.
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Eurdopsky semester ako tstredny mechanizmus koordinacie hospodarskych politik a politik
zamestnanosti ¢lenskych Statov poskytuje rdmec na realizaciu potrebnych investicii

a reforiem. V priebehu eurdpskeho semestra sa budi nad’alej identifikovat’ socialno-
ekonomické vyzvy a poskytovat’ usmernenia k politickym opatreniam potrebnym na ich

rieSenie, aby sa zlepsila konkurencieschopnost’, udrzatel'nost” a socidlna spravodlivost’ EU.

Cielom eurdpskeho semestra 2025 je zvysit’ konkurencieschopnost’ a odolnost’ EU voéi
budiicim zmendm podporou pokroku na ceste k zelenému, digitalnemu, inkluzivnemu

a odolnému hospodarstvu.

V ramci semestra sa doteraz analyzovali vyzvy suvisiace so starnutim obyvatel'stva a tiez isté
aspekty potencidlu starsich pracovnikov, pricom sa odporucalo viac odbornej pripravy

a vytvaranie pracovnych miest v sektore zdravotnej a dlhodobe;j starostlivosti, o je potrebné
vzhl'adom na rastuci dopyt po sluzbéch starostlivosti v stvislosti so starnutim obyvatel'stva,
a takisto sa odportcalo zohl'adnit’ vyznam integracie starSich pracovnikov do trhu prace

s cielom reagovat’ na nedostatok zru¢nosti a pracovnej sily. Va¢si doraz by sa vSak mohol
klast’ na starSich I'udi ako zdroj pracovnej sily so zru¢nostami, skiisenostami a potencidlom
alebo na zlep$enie zdravia alebo prediZzenie zdravého Zivota. Mala by sa zohl'adnit’ nizka

miera zamestnanosti starSich I'udi na trhu préace a jej priciny.

Vzhl'adom na stratégiu EU v oblasti starostlivosti (2022) a odporaéanie Rady tykajice sa
pristupu k cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti (2023), ktorymi sa
potvrdzuje tloha semestra pri realizacii stratégie, sa domnievame, Ze pozornost’ by sa mala
venovat politikdm v oblasti zdravotnej a dlhodobej starostlivosti s dorazom na pacienta.

V ramci semestra by sa tieZ nad’alej mala zohl'adiiovat’ miera chudoby a socidlneho vylicenia
starSich I'udi, nayma starSich Zien, na trovni EU. V oblasti celoZivotného vzdelavania

a zrucnosti by sa mohla spomenut’ nizka ucast’ starSich 'udi na vzdelavani dospelych.

Ak je nasim cielom zvysit Usilie na podporu odolného hospodarstva a socidlneho
zaCleniovania, musime zvazit’, akym spdsobom chceme v ramci eurdpskeho semestra
analyzovat’ verejné politiky zamerané na starnutie vo vSeobecnosti, a z konkrétnejSieho
hladiska aj pozitivne stimuly pre prediZzenie pracovného Zivota, a predlozit’ ¢lenskym $tatom

prislusné odportcania.
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V tomto kontexte sa ministri vyzyvaju, aby sa vyjadrili k tymto otazkam:
1)  Aké politické stimuly vyuziva vasa krajina na podporu dlhsieho pracovného Zivota?

2)  Mpyslite si, ze europsky semester uz venuje dostatocniu pozornost vyzvam a prilezitostiam
suvisiacim so starnutim obyvatelstva alebo Ze by sa niektorym z nich mala venovat’

vdcsia pozornost? Ak ano, tak ktorym?
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