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Subiect: Semestrul european 2025: Provocarile transformarii varstei a treia —
stimulente si solutii sistemice pentru promovarea unei activitati
profesionale voluntare extinse a persoanelor in varsta

— Dezbatere de orientare

In continuare, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea dezbaterii de orientare care va avea loc in cadrul Consiliului

(EPSCO) din 10 martie 2025.
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ANEXA

Actualmente, persoanele in varsta sunt adesea expuse unui risc ridicat de saracie, iar
contributia lor continud la economie si societate nu este pe deplin recunoscutd. Subestimarea
si chiar discriminarea sau excluderea umbresc perioada inaintata a vietii multor persoane in

varsta.

Desi ratele de activitate si de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu varste
cuprinse intre 55 si 64 de ani au crescut din 2009, ele raman semnificativ mai scazute decat
cele ale lucratorilor din grupa de varsta adultd, in special in randul femeilor 1n varsta, ceea ce
sugereaza ca exista in continuare un potential de activare suplimentara neexploatat. Rata
somajului de lunga durata (12 luni sau mai mult) este, de asemenea, mult mai ridicata in
randul lucratorilor in varsta decat in alte grupe de varsta. Activarea persoanelor in varsta poate
contribui la atenuarea impactului negativ al imbatranirii populatiei asupra fortei de munca din
UE si a cresterii preconizate a deficitului de competente si de fortd de munca. Sunt necesare
politici adaptate pentru a aborda obstacolele specifice din calea gasirii unui loc de munca cu
care se confrunta persoanele 1n varsta, cum ar fi discriminarea pe motive de varsta la angajare.
Politicile de ocupare a fortei de munca tind sa se concentreze in principal asupra adultilor
aflati la ,,varsta de munca”, ceea ce limiteaza accesul persoanelor aflate la varsta de
pensionare la oportunititi de angajare sau de educatie si formare. In plus, disponibilitatea
limitatd a serviciilor de ingrijire afecteaza responsabilitatile de Ingrijire informala ale femeilor

in varsta si are un impact negativ asupra participarii acestora pe piata muncii.

Tehnologia digitald este adesea consideratd o modalitate de a oferi solutii pentru o forta de
munca in curs de imbatranire. S-ar putea insd face mai mult pentru a asigura competentele
digitale necesare, precum si accesibilitatea, preturile abordabile si disponibilitatea noilor

tehnologii, ceea ce ridica o serie de probleme, inclusiv un risc evident de excludere a unor

persoanc.

Dincolo de serviciile specifice destinate persoanelor in varstd, cum ar fi ingrijirea pe termen
lung, pentru reducerea vulnerabilitdtii si promovarea incluziunii persoanelor in varsta este
necesar accesul egal la serviciile de baza. Imbatranirea este inca privita mai mult din
perspectiva costurilor decat din cea a modului in care cresterea longevitdtii poate fi
valorificata ca o oportunitate, si rimane o prioritate secundard pe agenda majoritatii

guvernelor.

Politicile nationale ar trebui sd integreze in planificarea sociald si economicd problematica
imbatranirii s1 mecanisme adecvate de sprijin pentru persoanele in varsta. Politicile privind
ocuparea fortei de munca, conditiile de munca, sanatatea, transporturile, locuintele si
bunastarea ar trebui sa tind seama de nevoile persoanelor in varsta. Aceste obiective sectoriale

ar trebui, de asemenea, sa fie integrate in strategii sociale mai ample.

6350/25 1
LIFE.4 EN



ANEXA

Si sistemele de pensii pot facilita prelungirea vietii profesionale, mai ales permitandu-le
persoanelor sa combine pensia cu continuarea activitatii profesionale sau sporind stimulentele
in favoarea unei participari mai sustinute. Printre factorii care trebuie luati in considerare se
numard tratamentul echitabil al lucratorilor care intra timpuriu pe piata muncii sau care au
locuri de munca solicitante din punct de vedere fizic sau periculoase ori combinarea vietii
profesionale cu responsabilitatile familiale si de Ingrijire, necesitatea de a mentine oportunitati
de redistribuire Intre grupurile generatoare de venituri, precum si protectia in cazul

intreruperii activitatii profesionale.

La nivelul UE, Concluziile Consiliului privind integrarea problematicii imbatranirii in
politicile publice, Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si Strategia
europeana privind serviciile de ingrijire subliniaza ca este important sa se garanteze ca
lucratorii in varsta si persoanele in varsta continud sa fie incluse activ pe piata muncii si in
societate in general. Pentru a spori convergenta sociala si a construi o Europa sociald mai
puternica, Comisia a stabilit obiectivul ca pana in 2030 78 % dintre europeni sa fie Tncadrati
in munca. Multe dintre principiile Pilonului european al drepturilor sociale sunt relevante
pentru o Tmbatranire activa si in conditii bune de sanatate — de la accesul la educatie si
invatare pe tot parcursul vietii si egalitatea de sanse, venituri si pensii pana la ingrijire pe
termen lung si asistentd medicala sau conditii de munca echitabile. Pentru a atinge acest
obiectiv, este necesar ca UE si statele sale membre sa continue sd investeasca in locuri si
conditii de munca de calitate si favorabile incluziunii pentru toti, inclusiv pentru lucratorii in

varsta.

Planul de actiune al Pilonului s-a tradus intr-un numar substantial de initiative propuse de
Comisia Europeana in domeniul social, cu un domeniu de aplicare amplu, multe dintre acestea
avand un impact direct asupra persoanelor in varstd. Agenda europeana pentru competente
include actiuni menite sa facd parcursurile de formare mai flexibile si mai adaptate societatilor
in curs de imbatranire, Intr-o perspectiva care ia in considerare tot parcursul vietii. Anticiparea
si gestionarea schimbadrilor in contextul Imbatranirii societatilor reprezintd, de asemenea, una
dintre prioritatile Cadrului strategic al UE privind sanatatea si siguranta la locul de

munca 2021-2027.
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ANEXA

Schimbarile demografice genereaza noi provocdri si fac necesara, printre altele, prelungirea
vietii profesionale. Raspunsul In materie de politici la aceste provocari trebuie sa tind seama
de nemultumirea populatiei fata de propunerile de crestere a varstei de pensionare si, ca
urmare, sa caute modalititi de stimulare pozitiva a activititii voluntare pe piata muncii. In
primul rand, trebuie sa eliminam obstacolele cu care se confrunta in prezent lucratorii in
varstd 1n incercarea de a ramane pe piata muncii si sd oferim solutii adaptate pentru a asigura
o inalta calitate a vietii profesionale. Statele membre, precum si institutiile europene trebuie sa
adopte o abordare care sa reflecte realitatile cursului vietii si impactul activitatii profesionale
asupra vietii unei persoane, valorificand intregul potential al persoanelor in varsta si
experienta lor pe piata muncii si In societate. Unele dintre masurile propuse, cum ar fi un

accent puternic pe nvatarea pe tot parcursul vietii, merg in directia buna.

Avand in vedere eterogenitatea pietei muncii, inclusiv diversitatea sectoarelor, a profesiilor, a
tipurilor de locuri de munca si a contractelor, ar trebui sa identificdm politici si practici de

capacitare a lucratorilor in varsta.

Desi multe dintre politicile publice care pot contribui la capacitarea persoanelor in varsta tin
in primul rand de competenta statelor membre, imbatranirea populatiei are un impact
considerabil asupra ofertei de fortd de munca si asupra sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice. Ca atare, aceasta este o provocare care reclama atentie in cadrul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de
munca. In acest context, este important si se adopte o abordare de ansamblu, prin acordarea
unei ponderi egale politicilor care sprijina imbétranirea activa, prelungirea voluntara a vietii

profesionale si capacitarea persoanelor in varsta in societate.

In ultimii ani, UE a suferit schimbari profunde, adaptandu-si prioritatile politice la provocarile
care se prefigureaza. UE este hotarata sa isi asigure prosperitatea si competitivitatea durabila,
consolidand in acelasi timp economia sociald de piata si protejandu-si suveranitatea,

securitatea economica si influenta globala.
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ANEXA

Ca mecanism central de coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca
ale statelor membre, semestrul european ofera cadrul pentru realizarea investitiilor si
reformelor necesare. Semestrul european va continua sa identifice provocarile
socioeconomice $i sd ofere orientdri privind masurile de politica necesare pentru abordarea

acestora, cu scopul de a Tmbunatati competitivitatea, sustenabilitatea si echitatea sociala a UE.

Scopul semestrului european 2025 este de a face UE mai competitiva si mai adaptata
exigentelor viitorului prin sprijinirea progreselor cdtre o economie verde, digitala, favorabila
incluziunii si rezilienta.

Pana in prezent, semestrul a analizat provocarile legate de imbatranire si a analizat, de
asemenea, in anumite privinte, potentialul lucratorilor in varsta, recomandand intensificarea
lung, ceea ce este necesar pentru a raspunde cererii tot mai mari de servicii de ingrijire legate
de imbatranirea populatiei, si a analizat, de asemenea, importanta integrarii lucrdtorilor in
varsta pe piata muncii pentru a raspunde deficitului de competente si de forta de munca. Ar
putea sa puna insd un accent $i mai mare pe persoanele in varsta ca resursa de fortd de munca
cu competente, experienta si potential sau pe imbunatatirea starii de sandtate sau a sperantei
de viata sandtoasa. Ar trebui sd se tind seama de ratele scazute de ocupare a fortei de munca in

randul persoanelor in varsta pe piata muncii si de cauzele acestora.

Avand 1n vedere Strategia UE privind serviciile de ingrijire (2022) si Recomandarea
Consiliului privind accesul la servicii de Ingrijire pe termen lung de inalta calitate si accesibile
din punct de vedere financiar (2023), confirmand rolul semestrului european in punerea in
aplicare a strategiei, considerdm ca ar trebui sa se acorde atentie politicilor de sdnatate si de
ingrijire pe termen lung dintr-o perspectiva centratd pe pacient. Semestrul ar trebui sa
continue sa tind seama si de ratele saraciei si excluziunii sociale in randul persoanelor in
varstd, in special in randul femeilor in varsti, la nivelul UE. In domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii si al competentelor ar trebui mentionata participarea scazutd a persoanelor in

varsta la activitati de educatie a adultilor.

Dacé obiectivul nostru este intensificarea eforturilor de promovare a unei economii reziliente
si a incluziunii sociale, atunci trebuie sa ne gandim la felul in care dorim ca semestrul
european sa analizeze politicile publice privind imbatranirea in general si stimulentele
pozitive pentru prelungirea vietii profesionale in special, si sa formulam recomandari pentru

statele membre 1n consecinta.
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In acest context, ministrii sunt invitati sa isi exprime opiniile cu privire la urmatoarele

intrebari:
1)  Ce stimulente politice utilizeaza tara dumneavoastra pentru a promova prelungirea
vietii profesionale?

2)  Considerati ca semestrul european acorda deja suficienta atentie provocarilor §i
oportunitatilor legate de imbatranirea populatiei sau ca ar trebui sa se acorde mai

multa atentie unora dintre acestea i, daca raspunsul este afirmativ, carora?
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