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NOTA

Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Europejski semestr 2025: Wyzwania srebrnej transformacji — zachety
i rozwigzania systemowe na rzecz promowania dobrowolnej, dtuzszej

aktywnos$ci zawodowej 0sob starszych
— Debata orientacyjna

Dotyczy:

W zwigzku z debatg orientacyjng, ktéra ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

10 marca 2025 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZALACZNIK

Obecnie osoby starsze sg czesto narazone na wysokie ryzyko ubdstwa, a wktad, ktory nadal
wnosza w gospodarke i zycie spoleczene, nie jest w petni uznawany. Bycie niedocenianym,
a czasem nawet dyskryminacja lub wykluczenie, utrudnia ostatnie lata zycia wielu osobom

starszym.

Chociaz wskazniki aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia os6b w wieku od 55 do 64 lat
wzrosty od 2009 r., nadal pozostaja znacznie nizsze niz w przypadku pracownikow w wieku
najwyzszej aktywnosci zawodowej, w szczegolnosci wsrod starszych kobiet, co sugeruje, ze
wciaz istnieje niewykorzystany potencjat dalszej aktywizacji. Wskaznik bezrobocia
dhugotrwatego (12 miesiecy lub dtuzej) jest rowniez o wiele wyzszy wsrdd starszych
pracownikow niz w innych grupach wiekowych. Aktywizacja osob starszych moze pomodc
w tagodzeniu negatywnych skutkdw jakie starzenie si¢ spoteczenstwa moze mie¢ dla sity
roboczej w UE oraz w fagodzeniu spodziewanego wzrostu niedoboru umieje¢tnoscei i sity
roboczej. Konieczne sg polityki dostosowane do potrzeb, aby wyeliminowa¢ konkretne
bariery w zatrudnieniu, z ktérymi borykaja si¢ osoby starsze, takie jak dyskryminacja ze
wzgledu na wiek przy zatrudnianiu. Polityki zatrudnienia koncentruja si¢ gldwnie na osobach
dorostych w wieku produkcyjnym, co osobom w wieku emerytalnym ogranicza dostep do
mozliwosci zatrudnienia lub ksztalcenia i szkolenia dorostych. Ponadto ograniczona
dostepnos¢ ustug opiekunczych zwigksza obowiazki starszych kobiet w zakresie opieki

nieformalnej 1 negatywnie wplywa na ich uczestnictwo w rynku pracy.

Technologia cyfrowa jest czgsto postrzegana jako sposob na zapewnienie rozwigzan dla
starzejacej si¢ sity roboczej. By¢ moze da si¢ jednak zrobi¢ wigcej, aby zapewni¢ niezbgdne
umiejetnosci cyfrowe, a takze dostepnos$¢ 1 przystepnos¢ cenowa nowych technologii; kwestie

te stwarzajg szereg problemow, w tym wyrazne ryzyko wykluczenia niektorych osob.

Osoby starsze potrzebuja szczegolnych ustug, takich jak opieka dlugoterminowa, ale by
zmniejszy¢ podatno$¢ takich osob na zagrozenia i promowac ich integracje nalezy zapewnic
im réwniez dostgp do ustug podstawowych. Starzenie si¢ jest nadal w duzej mierze
postrzegane przez pryzmat kosztow — a nie przez pryzmat tego, ze wydtuzone $rednie trwanie
zycia mozna traktowac jako mozliwo$¢ — wcigz ma niski priorytet w programach wiekszosci

rzadow.

Starzenie si¢ i odpowiednie mechanizmy wsparcia dla oséb starszych powinny by¢ wiaczane
do gltéwnego nurtu polityk krajowych przy planowaniu spotecznym i gospodarczym. Polityki
zatrudnienia, warunkéw pracy, zdrowotna, transportowa, mieszkalnictwa i opieki spoleczne;j

powinny uwzglednia¢ potrzeby osob starszych. Te cele sektorowe nalezy rowniez wiaczaé do

szerszych strategii spotecznych.
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Systemy emerytalne mogg rowniez utatwia¢ wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowe;,

w szczegblnosci poprzez umozliwianie poszczegdlnym osobom taczenia emerytur z dalsza
dziatalno$cig zawodowa lub poprzez zwigkszanie zachg¢t do szerszego uczestnictwa.
Czynniki, ktére nalezy wzig¢ pod uwagg, obejmujg sprawiedliwe traktowanie pracownikow
wczesnie wchodzacych na rynek pracy lub zatrudnionych w wymagajacych fizycznie lub
niebezpiecznych miejscach pracy, laczenie pracy z obowigzkami rodzinnymi i opiekunczymi,
potrzebe zachowania mozliwosci redystrybucji wérod grup generujacych dochdd oraz ochrong

przerw w karierze zawodowej.

Na szczeblu UE w konkluzjach Rady w sprawie uwzgledniania w politykach publicznych
problematyki starzenia si¢, Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych

i europejskiej strategii w dziedzinie opieki podkreslono znaczenie zapewnienia, by starsi
pracownicy 1 osoby starsze nadal aktywnie uczestniczyli w rynku pracy i szerzej pojetym
zyciu spoltecznym. Aby zwigkszy¢ konwergencj¢ spoteczng i zwigkszac site Europy socjalne;,
Komisja wyznaczyta cel: nalezy zadbac o to, aby do 2030 r. 78% Europejczykéw miato
zatrudnienie. Wiele zasad Europejskiego filaru praw socjalnych mozna odnie$¢ do aktywnego
1 zdrowego starzenia si¢ — od dostepu do edukacji 1 uczenia si¢ przez cate zycie, rOwnych
szans, dochodu oraz rent i emerytur po opieke dtugoterminowa, opieke zdrowotng czy
sprawiedliwe warunki pracy. Aby to wszystko zagwarantowaé, UE i jej panstwa
cztonkowskie bedg musiaty dalej inwestowa¢ w inkluzywne 1 wysokiej jako$ci miejsca

1 warunki pracy dostepne dla wszystkich, w tym dla starszych pracownikow.

Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych przetozyl si¢ na liczne 1 szeroko
zakrojone inicjatywy w obszarze spolecznym; zaproponowata je Komisja Europejska, a wiele
z nich ma bezposredni wplyw na osoby starsze. Europejski program na rzecz umiejgtnosci
przewiduje dziatania, ktére zwickszaja elastycznos¢ Sciezek szkolenia i dopasowuja je do
potrzeb starzejacych si¢ spoleczenstw w perspektywie catozyciowej. Przewidywanie zmian

1 zarzadzanie nimi w kontekscie starzenia si¢ spoteczenstw to rowniez jeden z priorytetow

strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata 2021-2027.
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Zmiany demograficzne stawiajg przed nami nowe wyzwania 1 wigzg si¢ m.in. z koniecznos$cig
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej. Polityczna odpowiedz na te wyzwania musi
uwzglednia¢ fakt, ze propozycje podniesienia wieku emerytalnego spotykaja si¢

z powszechnym niezadowoleniem; nalezy zatem szuka¢ sposobdéw zachgcania do
dobrowolnej aktywnosci na rynku pracy. Po pierwsze, musimy usung¢ bariery, ktoére obecnie
utrudniajg starszym pracownikom pozostanie na rynku pracy, i zaoferowa¢ tym pracownikom
dopasowane do ich potrzeb rozwigzania gwarantujace dobre zycie zawodowe. Panstwa
cztonkowskie 1 instytucje europejskie muszg przyjac podejscie, ktore bedzie odzwierciedlaé
realia wszystkich etapow zycia i uwzglednia¢ wptyw zatrudnienia na zycie poszczegdlnych
0s0b, a takze pelen potencjal i doswiadczenia osob starszych na rynku pracy i w zyciu
spotecznym. Niektore z proponowanych dziatan idg w dobrym kierunku; przyktadem jest

silny nacisk na uczenie si¢ przez cate zycie.

Z uwagi na niejednolito$¢ rynku pracy, w tym na zréznicowanie sektoréw, zawodow,
rodzajow miejsc pracy i uméw, powinni$my okresli¢ polityki i praktyki, ktére wzmocnig

pozycje starszych pracownikow.

Wigkszo$¢ polityk publicznych, ktére moga pomdc wzmocni¢ pozycje osob starszych, lezy
przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich, jednak starzenie si¢ spoteczenstwa
wywiera ogromny wptyw na podaz pracy 1 dlugoterminowg stabilnos$¢ finanséw publicznych.
Dlatego jest to wyzwanie, ktore wymaga przeanalizowania w ramach europejskiego semestru
na rzecz koordynacji polityk gospodarczych i zatrudnieniowych. W tym kontek$cie nalezy
przyjac podejscie calosciowe 1 zwroci¢ jednakowa uwage na polityki wspierajace aktywne
starzenie si¢, na dobrowolne wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej oraz na wzmocnienie

pozycji spotecznej 0sob starszych.

W ostatnich latach UE przeszta glgbokie zmiany i dostosowata swoje priorytety polityczne do
przysztych wyzwan. UE zrobi wszystko, aby utrzymac trwaty dobrobyt i konkurencyjnos¢,
a zarazem wzmocni¢ spoleczng gospodarke rynkowa 1 ochroni¢ swojg suwerennos¢,

bezpieczenstwo gospodarcze i globalne wptywy.
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Europejski semestr, jako gtowny mechanizm koordynacji polityk gospodarczych

1 zatrudnieniowych panstw cztonkowskich, zapewnia ramy umozliwiajgce realizacj¢
niezbednych inwestycji i reform. Bedzie dalej stuzy¢ do identyfikowania wyzwan spoteczno-
gospodarczych i oferowa¢ wytyczne co do tego, jakie dziatania w ramach polityki sg
potrzebne, aby stawi¢ czoto tym wyzwaniom w celu poprawy konkurencyjnosci,

zréwnowazonosci i sprawiedliwosci spotecznej w UE.

Celem europejskiego semestru 2025 jest zwiekszenie konkurencyjnos$ci UE i1 dostosowanie jej
do przysztych wyzwan; w tym celu wspiera on postepy w tworzeniu ekologicznej, cyfrowe;,

inkluzywnej i odpornej gospodarki.

Dotychczas w ramach semestru analizowano wyzwania zwigzane ze starzeniem sig;

w pewnych aspektach analizowano roéwniez potencjal starszych pracownikow, zalecajac
organizacj¢ wigkszej liczby szkolen 1 tworzenie miejsc pracy w sektorze opieki zdrowotnej

1 dlugoterminowej — co jest niezbedng odpowiedzig na wzrastajace zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze w zwigzku ze starzeniem si¢ spoteczenstw — a takze przygladajac si¢ znaczeniu
integracji starszych pracownikéw na rynku pracy bedacej reakcjg na niedobdr umiejgtnosci

i sity roboczej. Mozna by jednak zwrécié jeszcze wigksza uwage na osoby starsze jako na
zrodto sity roboczej dysponujacej umiejetnosciami, doswiadczeniem i potencjatem, albo na
koniecznos$¢ polepszenia zdrowia lub wydtuzenia zycia w zdrowiu. Nalezy mie¢ na uwadze

niski poziom wskaznikéw zatrudnienia osob starszych na rynku pracy i jego przyczyny.

Uwzgledniajac europejska strategi¢ w dziedzinie opieki (2022) i zalecenie Rady w sprawie
dostepu do przystepnej cenowo i dobrej jakosciowo opieki dlugoterminowej (2023), a takze
potwierdzajac role semestru w realizacji tej strategii, jesteSmy zdania, ze nalezy spojrze¢ na
polityke w zakresie opieki zdrowotnej 1 dtugoterminowej z perspektywy skoncentrowanej na
pacjencie. Rowniez w ramach semestru nalezy nadal uwzglednia¢ ogdlnounijne wskazniki
ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego osob starszych, zwlaszcza starszych kobiet. Jezeli chodzi
o kwesti¢ uczenia si¢ przez cate zycie 1 umiejetnosci, mozna by odnies$¢ si¢ do niskiego

pozioma uczestnictwa osob starszych w edukacji dorostych.

Skoro naszym celem jest silniejsze promowanie odpornej gospodarki i wlaczenia
spotecznego, musimy zastanowic¢ si¢, w jaki sposéb w ramach europejskiego semestru
powinno si¢ analizowac polityki publiczne ogdlnie dotyczace starzenia si¢; musimy tez
w szczegllnosci okresli¢ zachety do wydtuzania okresu aktywno$ci zawodowej

1 przygotowac odpowiednie zalecenia dla panstw czlonkowskich.
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W tym konteks$cie ministrowie s proszeni o wypowiedz w nastepujacych kwestiach:

1)  Jakie zachety polityczne stosuje Panstwa kraj, aby promowa¢ dtuzszy okres aktywnosci

zawodowej?

2)  Czy Panstwa zdaniem w ramach europejskiego semestru zwraca sie juz wystarczajgcq
uwage na wyzwania i szanse zwiqgzane ze starzeniem sie, czy nalezy silniej skupic sie na

niektorych z nich, a jesli tak — na ktorych?
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