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Eurooppalainen ohjausjakso 2025: Ikaantymisen haasteet tyoelamalle —
kannustimet ja systeemiset ratkaisut ikdantyneiden vapaaehtoisen
laajennetun ammatillisen toiminnan edistamiseksi

— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja asiakohdassa

mainitusta aiheesta TSTK-neuvostossa 10. maaliskuuta 2025 kaytéviad periaatekeskustelua varten.
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Ikéantyneisiin kohdistuu nykyisin usein merkittdva koyhyysriski, mutta samanaikaisesti
heidén taloudellisen ja yhteiskunnallisen panoksensa jatkumista ei tdysin tunnusteta.
Aliarviointi ja jopa syrjinté tai poissulkeminen varjostavat monien ikdéntyneiden mydhempia

vuosia.

Vaikka 55—-64-vuotiaiden tydvoimaosuus ja tydllisyysaste ovat nousseet vuodesta 2009
lahtien, ne ovat edelleen huomattavasti alhaisemmat kuin parhaassa tyoidssé olevilla
tyontekijoilla, erityisesti ikdantyneiden naisten kohdalla. Tdma viittaa siithen, ettd kaikkia
aktivointimahdollisuuksia ei ole hyodynnetty. Pitkdaikaisty6ttomyyden (vahintdan

12 kuukautta) aste on my0s paljon korkeampi ikdéntyneiden tyontekijoiden keskuudessa kuin
muissa ikdryhmissé. Ikddntyneiden aktivointi voi auttaa lieventdmiin vieston ikdéntymisen
kielteisid vaikutuksia EU:n tydvoimaan sekd osaamisvajeen ja tydvoimapulan ennakoitua
lisddntymistd. Tarvitaan radtdloityjd toimintapolitiikkoja ikdéntyneiden kohtaamiin erityisiin
tyollistymisen esteisiin, kuten ikdsyrjintddn tydhonotossa, puuttumiseksi. Tyollisyyspolitiikat
keskittyvit yleensa 1dhinnd “tyoikdisiin™ aikuisiin, mika rajoittaa eldkeikdisten
tyollistymismahdollisuuksia tai aikuiskoulutusta. Lisdksi hoivapalvelujen rajallinen saatavuus
kuormittaa ikddntyneitd naisia omaishoitovelvollisuuksina ja vaikuttaa kielteisesti heidén

tyomarkkinaosallistumiseensa.

Digitaaliteknologia ndhdddn usein keinona tarjota ratkaisuja ikdantyvélle tydvoimalle.
Mahdollisesti enemmainkin olisi kuitenkin tehtidvissa tarvittavien digitaitojen seka uusien
teknologioiden saavutettavuuden, kohtuuhintaisuuden ja saatavuuden varmistamiseksi, silla
Jjuuri tdmé on monien ongelmien, myos joidenkin ihmisten selkeén syrjdytymisriskin,

taustalla.

Ikaantyneille tarkoitettujen erityispalvelujen kuten pitkdaikaishoidon liséksi haavoittuvuuden
vihentdminen ja ikdintyneiden osallisuuden edistdminen edellyttidvit yhdenvertaisia
mahdollisuuksia saada yleisid palveluja. Ikdantymistd tarkastellaan edelleen suurelta osin
kustannusndkdkulmasta sen sijaan, ettd tutkittaisiin eliniin pidentymisen hyddyntdmisté

mahdollisuutena. Useimpien hallitusten asialistalla se ei edelleenkddn ole tirkeilld sijalla.

Kansallisissa politiikoissa ikdantyminen ja ikdéntyneiden asianmukaiset tukimekanismit olisi
otettava mukaan yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen suunnitteluun. Tyo6llisyyttd, tydoloja,
terveyttd, litkkennettd, asumista ja hyvinvointia kéasittelevissa politiikkatoimissa olisi otettava
huomioon ikdintyneiden tarpeet. Nama alakohtaiset tavoitteet olisi sisdllytettivd myos

laajempiin sosiaalisiin strategioihin.
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Myos eldkejirjestelmilld voidaan helpottaa tydurien pidentdmisti erityisesti antamalla
jokaiselle mahdollisuus yhdistdd eldke ja ammatillisen toiminnan jatkuminen tai lisddmalla
kannustimia laajennettuun osallistumiseen. Huomioon otettavia tekijoitd ovat muun muassa
sellaisten tyontekijoiden oikeudenmukainen kohtelu, jotka ovat siirtyneet tydmarkkinoille
aikaisin tai jotka tyoskentelevit fyysisesti vaativissa tai vaarallisissa tyotehtévissa tai kdyvat
ty0ssé perhe- ja hoitovelvoitteiden ohella, tarve sdilyttdd uudelleenjakomahdollisuudet tuloa

tuottavien ryhmien kesken ja suoja tyduran katkoksilta.

EU:n tasolla neuvoston péadtelmissé ikddntymisen huomioon ottamisesta julkisessa
politiikassa, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ja
eurooppalaisessa hoito- ja hoivastrategiassa korostetaan, etti on tirkedd varmistaa, ettd
ikddntyneet tyontekijét ja ikddantyneet osallistuvat edelleen aktiivisesti tydmarkkinoille ja koko
yhteiskuntaan. Sosiaalisen ldhentymisen lisidmiseksi ja vahvemman sosiaalisen Euroopan
rakentamiseksi komissio on asettanut tavoitteeksi, ettd 78 prosenttia eurooppalaisista
tyollistyy vuoteen 2030 mennessd. Monet Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteista — koulutuksen ja elinikédisen oppimisen saatavuus, yhtildiset mahdollisuudet,
palkkatasa-arvo ja oikeudenmukainen eléke seké pitkdaikaishoito ja terveydenhuolto tai
oikeudenmukaiset tydolot — ovat merkityksellisid aktiivisena ja terveend ikdéntymisen
kannalta. Tdmén saavuttamiseksi EU:n ja EU:n jasenvaltioiden on jatkossakin investoitava
kaikkien, my0s ikddntyneiden tyontekijoiden, laadukkaisiin ja osallistaviin tyopaikkoihin ja

tydoloihin.

Pilaria koskeva toimintasuunnitelma on synnyttinyt Euroopan komissiossa koko joukon
kattavia sosiaalialan aloitteita, joista monet vaikuttavat ikdéntyneisiin thmisiin suoraan.
Euroopan osaamisohjelmaan siséltyy toimia, joilla koulutusvaylisti saadaan joustavampia ja
soveltuvampia ikdédntyville yhteiskunnille elinikédnidkokulmasta tarkasteltuna. Muutoksen
ennakointi ja hallinta ikddntyvien yhteiskuntien tilanteessa on myds yksi tydterveytti ja -

turvallisuutta koskevan EU:n strategiakehyksen 2021-2027 painopisteista.
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Viestorakenteen muutokset asettavat meille uusia haasteita ja edellyttdvit muun muassa
pidempia tyouria. Néihin haasteisiin vastaavissa politiikkatoimissa on otettava huomioon
kansalaisten tyytymattomyys elékeiéin nostamista koskeviin ehdotuksiin. Sen vuoksi on
etsittdva keinoja edistdd vapaaehtoista pysymistd tyomarkkinoilla. Ensinnékin meidén on
poistettava esteet, joita ikdéntyneet tyontekijat tdlla hetkelld kohtaavat pysydkseen
tydmarkkinoilla, ja tarjottava radtdloityja ratkaisuja laadukkaan tydeldmdn varmistamiseksi.
Jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten on tarpeen omaksua ldhestymistapa, joka ilmentéa
elaminkaaren realiteetteja ja tyollisyyden vaikutusta yksilon eldméén hyodyntden
ikddntyneiden tdyttd potentiaalia ja kokemusta tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa. Jotkin
ehdotetuista toimenpiteistd etenevét oikeaan suuntaan, kuten elinikéisen oppimisen voimakas

painottaminen.

Kun otetaan huomioon tydmarkkinoiden heterogeenisuus, mukaan lukien alojen, ammattien
sekd tyopaikka- ja sopimustyyppien moninaisuus, meiddn olisi méiéritettdva

toimintapolitiikkoja ja kdytint6jéd ikdédntyneiden tyontekijoiden valtaistamiseksi.

Vaikka monet julkiset politiikat, jotka voivat auttaa ikdéntyneitd valtaistumisessa, kuuluvat
ensisijaisesti jdsenvaltioiden toimivaltaan, vieston ikddntymiselld on huomattava vaikutus
tydvoiman tarjontaan ja julkisen talouden pitkdn aikavélin kestdvyyteen. Sellaisenaan se on
haaste, johon kiinnitetdédn huomiota talous- ja tyollisyyspolititkkoja koordinoivan
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Téssd yhteydessd on tirkedd omaksua
kokonaisvaltainen ldhestymistapa antamalla yhtdldinen painoarvo politiikoille, joilla tuetaan
aktiivisena ikdantymistd, tydurien vapaaehtoista pidentdmistd ja ikdéntyneiden valtaistumista

yhteiskunnassa.

Viime vuosina EU on muuttunut perusteellisesti ja mukauttanut poliittisia prioriteettejaan
tulevien haasteiden varalta. EU aikoo médaritietoisesti varmistaa kestdvén vaurautensa ja
kilpailukykynsi ja vahvistaa samalla sosiaalista markkinataloutta ja suojella suvereniteettiaan,

taloudellista turvallisuuttaan ja globaalia vaikutusvaltaansa.
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Jasenvaltioiden talous- ja ty6llisyyspolitiikkojen koordinoimisen keskeisend mekanismina
eurooppalainen ohjausjakso tarjoaa puitteet tarvittavien investointien ja uudistusten
toteuttamiselle. Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa kartoitetaan jatkossakin
sosioekonomisia haasteita ja annetaan ohjeistusta niiden ratkaisemiseksi tarvittavista
politiikkatoimista. Tavoitteena on parantaa EU:n kilpailukykyé, kestdvyytta ja sosiaalista

oikeudenmukaisuutta.

Vuonna 2025 eurooppalaisen ohjausjakson tavoitteena on tehdd EU:sta kilpailukykyisempi ja
tulevaisuudenkestdavampi tukemalla edistymistéd kohti vihredd, digitaalista, osallistavaa ja

resilienttid taloutta.

Tahan mennessi ohjausjaksossa on analysoitu ikdantymiseen liittyvid haasteita ja joiltakin
osin my0s ikddntyneiden tyontekijoiden potentiaalia ja suositeltu koulutuksen lisddmistd ja
tyopaikkojen luomista terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon alalla, mika on tarpeen, jotta
voidaan vastata védeston ikddntymiseen liittyvdin hoivapalvelujen kasvavaan kysyntdén.
Lisdksi on tarkasteltu ikdéntyvien tyontekijoiden integroitumista tydomarkkinoille
osaamisvajeen ja tydvoimapulan korjaamiseksi. Kuitenkin siiné voitaisiin ehka vieldkin
enemmén korostaa ikdéntyneitd osaamista, kokemusta ja potentiaalia omaavana
tyovoimaresurssina taikka terveyden parantamista tai terveitd elinvuosia. Ikdintyneiden

alhainen tyollisyysaste tydmarkkinoilla ja sen juurisyyt olisi otettava huomioon.

Ottaen huomioon eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian (2022) ja neuvoston suosituksen
kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkédaikaishoidon saatavuudesta (2022), joissa vahvistetaan
ohjausjakson rooli strategian toteuttamisessa, katsomme, etté terveyteen ja pitkdaikaishoitoon
liittyviin toimintapolitiikkoihin olisi kiinnitettdva huomiota potilaskeskeisestd ndkokulmasta.
Ohjausjaksossa olisi my0ds edelleen otettava huomioon ikdantyneiden, erityisesti
ikddntyneiden naisten, kdyhyys- ja sosiaalisen syrjdytymisen asteet EU:n tasolla. Elinikdisen
oppimisen ja osaamisen osalta voitaisiin mainita ikdantyneiden vdhéinen osallistuminen

aikuiskoulutukseen.

Jos tavoitteenamme on lisété resilienttid taloutta ja sosiaalista osallisuutta edistdvid toimia,
meiddn on pohdittava tapaa, jolla me haluamme eurooppalaisessa ohjausjaksossa
analysoitavan yleisesti ottaen ikdéntymistd koskevia julkisia politiikkoja ja erityisesti
myoOnteisid kannustimia tydurien pidentdmiseksi, ja annettava jdsenvaltioille suosituksia

vastaavasti.
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Tésséi yhteydessi ministereiti pyydettiin ilmaisemaan nikemyksensi seuraavista

kysymyksisti:

1)  Mitd poliittisia kannustimia maassanne kdytetddn tyéurien pidentdmiseksi?

2)  Kiinnitetddnko eurooppalaisessa ohjausjaksossa mielestinne jo riittdvdsti huomiota
ikddntymiseen liittyviin haasteisiin ja mahdollisuuksiin vai olisiko niistd joihinkin

kiinnitettdvd enemmdn huomiota, ja jdlkimmdisessd tapauksessa mihin tarkalleen

ottaen?
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