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Det europeeiske semester 2025: udfordringer i forbindelse med vaeksten
i samfundets gra guld — incitamenter og systemiske Igsninger til fremme
af frivillig, forlaenget erhvervsaktivitet for seldre

— Orienterende debat

Vedlagt felger til delegationerne en styringsnote fra formandskabet om ovenstaende emne med

henblik pa den orienterende debat i EPSCO-Radet den 10. marts 2025.
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I dag er ®ldre ofte udsat for en hgj risiko for fattigdom, mens deres fortsatte bidrag til
okonomien og samfundet ikke anerkendes fuldt ud. Undervurdering og sagar

forskelsbehandling eller udstedelse kaster en skygge over de senere ar for mange aldre.

Selv om erhvervs- og beskaftigelsesfrekvensen for personer mellem 55-64 ar er steget siden
2009, er den stadig betydeligt lavere end for arbejdstagere midt i den erhvervsdygtige alder,
navnlig blandt &ldre kvinder, hvilket tyder p4, at der fortsat er et uudnyttet potentiale for
yderligere aktivering. Antallet af langtidsledige (12 méneder eller mere) er ogsa langt hejere
blandt ®ldre arbejdstagere end i andre aldersgrupper. Aktivering af &ldre kan bidrage til at
afbede de negative konsekvenser af befolkningens aldring for EU's arbejdsstyrke og af den
forventede stigning i manglen pa faerdigheder og arbejdskraft. Der er behov for
skreeddersyede politikker for at tackle de specifikke hindringer for beskaftigelse, som aldre
star over for, sdsom aldersdiskrimination i forbindelse med ansettelse.
Beskeftigelsespolitikkerne har en tendens til primeert at fokusere pd voksne i den
"arbejdsdygtige alder", hvilket begranser adgangen til beskaftigelsesmuligheder eller
voksenuddannelse for personer i pensionsalderen. Desuden tynger den begransede
tilgeengelighed af pleje- og pasningsordninger @ldre kvinders uformelle omsorgsforpligtelser

og har negativ indvirkning pé deres deltagelse pa arbejdsmarkedet.

Digitale teknologier betragtes ofte som en méde at finde losninger pa over for en aldrende
arbejdsstyrke. Der kan dog muligvis geres mere for at sikre de nedvendige digitale
feerdigheder samt adgang til og ekonomisk overkommelighed og tilgengelighed af nye
teknologier, hvilket giver anledning til en rekke problemer, herunder en klar risiko for

udstedelse af visse mennesker.

Ud over specifikke tjenester for a&ldre som f.eks. langtidspleje kraever det lige adgang til
almene tjenester for at mindske @ldres sarbarheder og fremme deres inklusion. Aldring
betragtes stadig 1 vid udstrekning ud fra et omkostningsperspektiv, snarere end hvordan en
oget levetid kan udnyttes som en mulighed, og har fortsat en lav prioritet pa de fleste

regeringers dagsordener.

De nationale politikker ber integrere aldring og passende stottemekanismer for @ldre 1 den
sociale og gkonomiske planlegning. Politikker inden for beskaeftigelse, arbejdsvilkar,
sundhed, transport, bolig og velfaerd ber tage hensyn til &ldres behov. Disse sektorspecifikke

mal ber ogsa integreres 1 bredere sociale strategier.
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Pensionssystemerne kan ogsa fremme et leengere arbejdsliv, navnlig ved at give den enkelte
mulighed for at kombinere pension med fortsat erhvervsaktivitet eller ved at ege
incitamenterne til lengere deltagelse pé arbejdsmarkedet. De faktorer, der skal tages i
betragtning, omfatter retfaerdig behandling af arbejdstagere, der indtrader tidligt pa
arbejdsmarkedet eller er beskaftiget 1 fysisk kraevende eller farlige job eller kombinerer
arbejde med familie- og omsorgsforpligtelser, behovet for at opretholde muligheder for

omfordeling mellem indkomstskabende grupper og beskyttelse af orlov.

P& EU-plan understreger Radets konklusioner om integration af aldring 1 offentlige politikker,
handlingsplanen for den europiske sgjle for sociale rettigheder og den europaiske
plejestrategi alle betydningen af at sikre, at &ldre arbejdstagere og eldre fortsat inkluderes
aktivt pa arbejdsmarkedet og i samfundet som helhed. For at @ge den sociale konvergens og
opbygge et sterkere socialt Europa har Kommissionen fastsat et mal om, at 78 % af
europeerne skal vare 1 beskaeftigelse senest 1 2030. Mange af principperne i den europeiske
sojle for sociale rettigheder er relevante for aktiv og sund aldring — fra adgang til uddannelse
og livslang leering og lige muligheder, indkomst og pensioner til langtidspleje og
sundhedspleje eller rimelige arbejdsvilkdr. For at opné dette vil EU og EU's medlemsstater
fortsat skulle investere 1 kvalitetsjob og inklusive job samt arbejdsvilkér for alle, herunder

aldre arbejdstagere.

Handlingsplanen under sgjlen har udmentet sig i et stort antal initiativer af betydeligt omfang,
som Europa-Kommissionen har fremlagt pa det sociale omréde, hvoraf mange har direkte
indvirkning pa @ldre. Den europaiske dagsorden for feerdigheder omfatter tiltag, der skal gore
uddannelsesforleb mere fleksible og egnede til aldrende samfund 1 et livslangt perspektiv.
Foregribelse og handtering af forandring i forbindelse med aldrende samfund er ogsé en af

prioriteterne i EU-strategirammen for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen 2021-2027.
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Demografiske forandringer skaber nye udfordringer for os og forudsatter bl.a. et laengere
arbejdsliv. Den politiske reaktion pé disse udfordringer skal tage hejde for befolkningens
utilfredshed med forslagene om at have pensionsalderen og derfor soge efter metoder til at
stimulere frivillig aktivitet pa arbejdsmarkedet pd en positiv méde. Forst skal vi fjerne de
hindringer for at forblive pé arbejdsmarkedet, som @ldre arbejdstagere i gjeblikket meder, og
tilbyde skreddersyede lasninger for at sikre en hej kvalitet i arbejdslivet. Medlemsstaterne
samt de europziske institutioner skal anleegge en tilgang, der afspejler realiteterne i livet og
konsekvenserne af beskaftigelse for den enkeltes liv, og hvor @ldres fulde potentiale og
erfaring kommer arbejdsmarkedet og samfundet til gavn. Nogle af de foresldede

foranstaltninger bevager sig i den rigtige retning som f.eks. et stort fokus pé livslang lering.

I lyset af arbejdsmarkedets uensartethed, herunder mangfoldigheden af sektorer, erhverv,
jobtyper og kontrakter, ber vi identificere politikker og praksis, der kan styrke a@ldre

arbejdstagere.

Mens mange af de offentlige politikker, som kan bidrage til at styrke aldre, primaert horer
under medlemsstaternes kompetence, har befolkningens aldring en betydelig indvirkning pa
udbuddet af arbejdskraft og de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Som sédan er det
en udfordring, der kreever opmarksomhed inden for rammerne af det europaiske semester for
samordning af ekonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker. I den forbindelse er det
vigtigt at anleegge en holistisk tilgang ved at legge lige stor vaegt pa politikker, der stotter

aktiv aldring, frivillig forlengelse af arbejdslivet og styrkelse af @ldre 1 samfundet.

I de seneste ar har EU gennemgaet store forandringer og tilpasset sine politiske prioriteter til
de kommende udfordringer. EU er fast besluttet pa at sikre baeredygtig velstand og
konkurrenceevne og samtidig styrke den sociale markedsekonomi og beskytte sin suverenitet,

okonomiske sikkerhed og globale indflydelse.
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Som den centrale mekanisme til samordning af medlemsstaternes ekonomiske politikker og
beskaeftigelsespolitikker udstikker det europaiske semester rammen for gennemforelsen af de
nedvendige investeringer og reformer. Det europaiske semester vil fortsat bidrage til at
afdekke sociogkonomiske udfordringer og tilvejebringe vejledning om politiske tiltag, der er
nedvendige for at handtere disse, med henblik pd at forbedre EU's konkurrenceevne,

baeredygtighed og sociale retferdighed.

Formalet med det europaiske semester 2025 er at gore EU mere konkurrencedygtigt og
fremtidssikret ved at stotte fremskridtene hen imod en gren, digital, inklusiv og robust

gkonomi.

Indtil videre har semestret analyseret udfordringerne forbundet med aldring og i visse
henseender ogsa analyseret aldre arbejdstageres potentiale og anbefalet yderligere uddannelse
og jobskabelse 1 sundheds- og langtidsplejesektoren, hvilket er nedvendigt for at
imedekomme den stigende eftersporgsel efter pleje- og omsorgsordninger 1 tilknytning til
befolkningens aldring, og det har ogsa set pa betydningen af @ldre arbejdstageres integration
pa arbejdsmarkedet som en reaktion pad manglen pé faerdigheder og arbejdskraft. Semestret
kan dog eventuelt leegge yderlige vaegt pa ®ldre som en arbejdsressource med ferdigheder,
erfaring og potentiale eller pé forbedring af sundhed eller sunde levear. Aldres lave

beskaeftigelsesfrekvens pa arbejdsmarkedet og arsagerne hertil ber tages i betragtning.

I lyset af EU's plejestrategi (2022) og Radets henstilling om adgang til skonomisk
overkommelig langtidspleje af hej kvalitet (2023), som bekrafter semestrets rolle 1
gennemforelsen af strategien, mener vi, at der ber leegges vaegt pd sundheds- og
langtidsplejepolitikker fra et patientorienteret perspektiv. Semestret ber ogsa fortsat tage
hensyn til niveauet af fattigdom og social udstedelse blandt a&ldre, navnlig @ldre kvinder, pa
EU-plan. P4 omrddet for livslang lering og ferdigheder kan @ldres lave deltagelse i

voksenuddannelse n&vnes.

Hvis vores mal er at gge indsatsen for at fremme en robust ekonomi og social inklusion, skal
vi overveje, hvordan vi ensker, at det europaiske semester skal analysere offentlige politikker
vedrerende aldring generelt og positive incitamenter til et leengere arbejdsliv i seerdeleshed, og

fremsatte henstillinger til medlemsstaterne 1 overensstemmelse hermed.
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I den forbindelse blev ministrene opfordret til at give udtryk for deres synspunkter

vedrorende folgende spergsmal:
1)  Hvilke politiske incitamenter anvender dit land til at fremme et lcengere arbejdsliv?

2)  Mener du, at det europceiske semester allerede leegger tilstreekkelig veegt pa

aldersrelaterede udfordringer og muligheder, eller bor der lcegges yderligere veegt pd
dem og i sd fald hvilke?
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