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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupct / Rada

Pfedmét: Evropsky semestr 2025: vyzvy spojené se ,stfibrnou transformaci® —

pobidky a systémova FeSeni pro podporu dobrovolné delSi profesni
Cinnosti starSich osob
— politicka rozprava

S ohledem na politickou rozpravu na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi

a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 10. bfezna 2025 naleznou delegace v ptiloze poznadmku

pfedsednictvi pro fizeni rozpravy na vySe uvedené téma.
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PRILOHA

V soucasné dobé starsi lidé ¢asto ¢eli vysokému riziku chudoby, pficemz jejich pokracujici
ptinos pro hospodafstvi a spolecnost neni pln¢ uzndvan. Podcenovani nebo dokonce

1 diskriminace ¢i vylouceni znesnadnuje zivot mnoha starSim lidem.

Ackoli se mira aktivity a zamé&stnanosti osob ve véku 55 az 64 let od roku 2009 zvysila, ve
srovnani s pracovniky v nejproduktivnéj$im veku je stale vyrazné nizsi, a to zejména

u star$ich Zen, coz naznacuje, Ze stale existuje nevyuzity potencial pro dalsi aktivaci. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti (12 mésicti nebo vice) je rovnéz mnohem vyssi u starSich
pracovniki nez u jinych vékovych skupin. Aktivace starSich osob mliize pomoci zmirnit
neptiznivé dopady starnuti populace na pracovni silu EU a ocekavany nartst nedostatku
dovednosti a pracovnich sil. K feSeni konkrétnich prekazek zaméstnanosti, jimz starsi lidé
celi, jako je diskriminace na zékladé¢ véku pfii pfijimani do zaméstnani, jsou zapotiebi cilené
politiky. Politiky zaméstnanosti se obvykle zamé&fuji predev§im na dospélé v produktivnim
veku, coz omezuje pristup k pracovnim prilezitostem nebo ke vzdélavani a odborné ptipraveé
dospélych osobam v diichodovém véku. Kromé toho omezené dostupnost pecovatelskych
sluzeb vede k vétsi zatézi starSich Zen, které na sebe v této souvislosti pfebiraji neformalni

pecovatelské povinnosti, coz ma negativni dopad na jejich ucast na trhu prace.

Jako cesta k feSeni situace starnouci pracovni sily jsou ¢asto vnimany digitalni technologie.
Mozna vSak lze ucinit vice pro zajiSténi nezbytnych digitalnich dovednosti, jakoz
1 pfistupnosti, cenové a vS§eobecné dostupnosti novych technologii, s ¢imz se poji fada

problémd, vcetné jasného rizika vylouceni nékterych lidi.

Kromeé specifickych sluzeb pro starsi osoby, jako je dlouhodobé péce, je pro sniZeni
zranitelnosti a na podporu jejich zaclenovani nezbytné, aby tyto osoby mély rovny pfistup
k béZnym sluzbam. Starnuti je stale z velké ¢asti vniméano z pohledu nakladu, a nikoli tak, ze

zvySenou dlouhovékost 1ze vyuzit jako piileZitost, a v agend€ vétSiny vlad ma nizkou prioritu.

Vnitrostatni politiky by mély zaclenit problematiku starnuti a vhodné podpiirné mechanismy
pro starsi osoby do socidlniho a ekonomického planovani. Politiky v oblasti zamé&stnanosti,
pracovnich podminek, zdravi, dopravy, bydleni a sociadlniho zabezpeceni by mély zohlediovat
potieby starSich osob. Tyto odvétvové cile by mély byt rovnéz zaclenény do SirSich socialnich

strategii.
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Diichodové systémy mohou také usnadnit del$i pracovni Zivot, zejména tim, ze jednotlivecim
umozni kombinovat diichod s pokracujici profesni ¢innosti nebo tim, ze zvysi pobidky k §irsi
ucasti. Mezi faktory, které je tfeba zohlednit, patii spravedlivé zachazeni s pracovniky, ktefi
vstupuji na trh prace predcasné, nebo s pracovniky zaméstnanymi na fyzicky naro¢nych nebo
nebezpecnych pracovnich mistech nebo kombinovani pracovnich povinnosti s rodinnymi

a pecovatelskymi povinnostmi, potfeba zachovat piilezitosti k pferozdéleni mezi pfijmovymi

skupinami a ochrana pieruSeni kariéry.

Na urovni EU se ve vSech zavérech Rady o zacleiiovani problematiky starnuti do vefejnych
politik, Ak¢énim planu pro evropsky pilit socidlnich prav a Evropské strategii v oblasti péce
zdiraziuje, ze je dulezité zajistit, aby starsi pracovnici a starsi lidé byli i nadale aktivné
zapojeni do trhu prace a Sirsi spole¢nosti. Komise stanovila cil, aby do roku 2030 bylo
zamé&stnano 78 % Evropani, coZ ma zvysit socialni konvergenci a vybudovat silnéjsi socidlni
Evropu. Mnohé¢ ze zésad evropského pilife socidlnich prav jsou relevantni pro aktivni

a zdravé starnuti — od pfistupu ke vzdélani a celozivotnimu uceni a rovnych piilezitosti,
prijmi a dichodt az po dlouhodobou a zdravotni péc¢i nebo spravedlivé pracovni podminky.
Pro realizaci uvedeného cile bude tieba, aby EU a jeji €lenské staty i nadale investovaly do
kvalitnich a inkluzivnich pracovnich mist a pracovnich podminek pro vSechny, véetné starSich

pracovnikd.

Akeni plan pilife se promitl do znaéného poctu a rozsahu iniciativ predloZenych Evropskou
komisi v socidlni oblasti, z nichZ mnohé maji na starsi osoby piimy dopad. Agenda
dovednosti pro Evropu zahrnuje opatteni, jejichz cilem je zajistit, aby moZnosti odborné
ptipravy byly flexibilnéjsi a vhodné;si pro starnouci spole€nost z celoZivotni perspektivy.
Ptedvidani a fizeni zmén v kontextu starnouci spolecnosti je rovnéz jednou z priorit

Strategického ramce EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na obdobi 2021-2027.
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Demografické zmény pred nés kladou nové vyzvy a vyzaduji mimo jiné delsi pracovni zivot.
Politicka reakce na tyto vyzvy musi vzit v potaz nespokojenost vetejnosti s navrhy na zvyseni
veéku odchodu do dichodu a hledat zpisoby, jak tedy pozitivné stimulovat dobrovolnou
¢innost na trhu prace. Zaprvé je nutné odstranit piekazky, s nimiz se v soucasné dob¢ potyka;ji
star$i pracovnici, aby zustali na trhu prace, a nabidnout na miru uzptisobena feseni, ktera
zajisti vysokou kvalitu pracovniho Zivota. Clenské staty i evropské organy musi zaujmout
pristup, ktery bude odrazet realitu Zivotniho cyklu a dopad zaméstnanosti na zivot jednotlivce
a plné€ vyuzivat potencial a zkusSenosti starSich lidi na trhu prace i ve spole¢nosti. Néktera

z navrhovanych opatieni se ubiraji spravnym smérem, naptiklad silné zaméieni na celozivotni
ucenti.

Vzhledem k riznorodosti trhu prace, véetné rozmanitosti odvétvi, povoléani, typti pracovnich

mist a smluv, bychom méli urcit politiky a postupy k posileni postaveni starSich pracovniki.

Mnohé z vetejnych politik, které mohou ptispét k posileni postaveni starSich osob, spadaji
predevsim do pravomoci ¢lenskych statl, starnuti obyvatelstva ma ale zna¢ny dopad na
nabidku pracovnich sil a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi. Jedna se tedy o vyzvu,
na kterou je tfeba se zam¢fit pii koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti

v rdmci evropského semestru. V této souvislosti je diilezité zaujmout holisticky ptistup

a ptikladat stejnou vahu politikam, které¢ podporu;ji aktivni starnuti, dobrovolné prodlouzeni

pracovniho Zivota a posileni postaveni starSich lidi ve spolecnosti.

V poslednich letech prosla EU zasadnimi zménami a pfizplsobila své politické priority
vyzvam, které nas cekaji. EU je odhodlana zajistit svou udrzitelnou prosperitu
a konkurenceschopnost a zaroven posilovat socialné trzni hospodarstvi a chranit svou

svrchovanost, hospodairskou bezpecnost a globalni vliv.
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Jako tustfedni mechanismus pro koordinaci hospodaiskych politik a politik zaméestnanosti
clenskych statii poskytuje evropsky semestr ramec pro provadéni nezbytnych investic

a reforem. Evropsky semestr bude i nadale poukazovat na socioekonomické vyzvy

a poskytovat pokyny k opatienim potfebnym k jejich feseni, aby se podatilo zlepsit

konkurenceschopnost, udrzitelnost a socialni spravedlnost EU.

Cilem evropského semestru 2025 je prosazovanim pokroku na cesté k zelené, digitalni,
inkluzivni a odolné ekonomice zvysit konkurenceschopnost a odolnost EU, aby obstala

1 v budoucnu.

V ramci semestru se dosud analyzovaly vyzvy souvisejici se starnutim obyvatelstva

a v n¢kterych ohledech také potencidl starSich pracovnikti, doporucovalo se vice odborné
pfipravy a vytvareni pracovnich mist v odvétvi zdravotni a dlouhodobé péce, coz je nezbytné
s ohledem na rostouci poptavku po pecovatelskych sluzbach v souvislosti se starnutim
obyvatelstva, a rovnéz se zkoumal vyznam integrace starSich pracovnikl na trhu prace, aby
bylo mozné reagovat na nedostatek dovednosti a pracovnich sil. V rdmci semestru by vSak
mohl byt kladen vétsi diiraz na starsi osoby jakozto zdroj pracovni sily s dovednostmi,
zkuSenostmi a potencidlem nebo na zlepSovani zdravi nebo prodluZzovani stfedni délky Zivota
prozité ve zdravi. Méla by byt zohlednéna nizk4 mira zaméstnanosti starSich osob na trhu

e 1

prace a jeji pficina.

S ohledem na Evropskou strategii v oblasti péce (2022) a doporuceni Rady o ptistupu

k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci (2023), které potvrzuje ulohu evropského
semestru pfi plnéni této strategie, se domnivame, ze by pozornost méla byt vénovana
politikdm v oblasti zdravi a dlouhodobé péce z pohledu pacienta. Semestr by mél rovnéz
nadale zohleditovat miru chudoby a socialniho vylouceni starSich osob, zejména u starSich
zen, na urovni EU. V oblasti celozivotniho uceni a dovednosti 1ze zminit nizkou ucast starSich

osob na vzdélavani dospélych.

Pokud je naSim cilem zvysit usili o podporu odolné ekonomiky a socidlniho zac¢lenovani,
musime zvazit, jakym zplisobem chceme v rdmci evropského semestru analyzovat vefejné
politiky v oblasti stdrnuti obecné, a zejména pozitivni pobidky pro delsi pracovni Zivot,

a v souladu s tim i formulovat doporuceni uréena ¢lenskym statim.
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V této souvislosti se ministri vyzyvaji, aby se vyjadrili k témto otazkam:
1) Jake politickeé pobidky na podporu delsiho pracovniho Zivota vyuziva vase zemé?

2)  Domnivate se, Ze evropsky semestr jiz vénuje dostatecnou pozornost vyzvam
a prilezitostem souvisejicim se starnutim, nebo zZe by nékterym z nich méla byt vénovana

Vetsi pozornost, a v takovém pripadé kterym?
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