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In anexi, se pune la dispozitia delegatiilor o noti de orientare din partea presedintiei privind
subiectul sus-mentionat, in vederea schimbului de opinii din cadrul Consiliului (EPSCO) din 9

martie 2026.
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ANEXA

INTRERUPEREA CICLULUI SARACIEI: DEZVOLTAREA UNOR SERVICII DE
FACILITARE SI ACTIVARE CENTRATE PE PERSOANA

Intreruperea ciclului saraciei

In 2025, in discursul sau privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a reafirmat viziunea pe
termen lung a Uniunii, subliniind cd Uniunea isi va prezenta planul de a contribui la eradicarea
sdriciei pand in 2050, Realizarea acestui obiectiv cuprinzitor in Uniune se confrunti cu obstacole
din cauza presiunilor persistente legate de costul vietii, a provocarilor macroeconomice si a

insecuritatii financiare.

Provocidrile de lunga duratd, cum ar fi sdracia persoanelor incadrate in munca, cresterea
constrangerilor in materie de locuinte si accesibilitate financiara, precum si existenta unui numar
considerabil de familii cu copii care se confrunta cu saracia, ilustreaza natura multidimensionala a
problemei. Acest lucru evidentiaza necesitatea unor masuri mai cuprinzatoare si mai eficace la nivel
de politici. Masurile respective presupun nu numai furnizarea adecvata a unui sprijin pentru venit
persoanelor aflate in dificultate, ci si imbunatatirea incluziunii active si a accesului la servicii
esentiale. Sdracia suferita In primii ani de viatd continud sd aiba efecte profunde si de durata atat la
nivel individual, cat si la nivel societal, conducand la inegalitati In ceea ce priveste participarea
sociald si accentuand totodata transmiterea dezavantajelor de la o generatie la alta. Prin urmare,
avem nevoie de mecanisme preventive mai puternice pentru a reduce in primul rand probabilitatea
ca persoanele sa ajunga in situatie de saracie si, in acelasi timp, pentru a aborda sardcia

intergenerationald.
Dezvoltarea unor servicii de facilitare si activare centrate pe persoana

Serviciile de facilitare si activare centrate pe persoana s-au dovedit a fi modalitati eficace de
combatere a inegalitatilor sociale si de capacitare a persoanelor pentru ca acestea sa isi dezvolte

intregul potential.

Discursul privind starea Uniunii 2025.
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Consolidarea investitiilor in servicii de facilitare integrate, de inalta calitate si dotate cu resurse
adecvate — inclusiv servicii de incluziune sociald (de exemplu, asistentd sociala, consiliere,
indrumare, mentorat, sprijin psihologic, reabilitare) si alte servicii de facilitare generale, inclusiv
educatie si Ingrijire timpurie, asistentd medicala, ingrijire pe termen lung, educatie si formare si
locuinte — este esentiald pentru abordarea factorilor structurali ai saraciei, precum si pentru ruperea

cercului vicios al defavorizarii.

Este esential sa se acorde prioritate politicilor care faciliteaza implicarea timpurie si asistenta
personalizata, inclusiv evaludrile individuale ale competentelor, consilierea profesionala si
oportunitatile de formare tintita sau de recalificare aliniate la nevoile pietei fortei de munca. Pentru
ca politicile de activare sa fie eficace, este esential ca acestea sa fie concepute in jurul obiectivelor
persoanei, al capacitatilor si contextului sau social, recunoscand ca autodeterminarea, legaturile
sociale si autoeficacitatea sunt esentiale pentru intreruperea ciclurilor de excluziune. Proiectarea

centrata pe persoand promoveaza, de asemenea, demnitatea, autonomia si posibilitatea de a alege.

In paralel, depasirea complexitatii sardciei necesita o colaborare intre sectoare — cum ar fi serviciile
sociale, sanatatea, educatia, ocuparea fortei de munca si locuintele — cu parcursuri neintrerupte,
pentru ca accesul persoanelor la ceea ce le este necesar sa se facd ,,sub acelasi acoperis” sau prin
sisteme coordonate de trimitere. In mod specific, consolidarea legaturilor dintre sistemele de
protectie sociala si serviciile publice de ocupare a fortei de munca este esentiala, aldturi de
stimulente prin care tranzitia catre incadrarea in munca sa fie viabila si sustenabilad din punct de
vedere financiar. Astfel de abordari bazate pe facilitare nu numai cd sprijind integrarea pe piata
fortei de munca, ci si contribuie la o participare sociala mai largd, la egalitatea de sanse si la

coeziunea sociala.
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In plus, implicarea organizatiilor locale, a grupurilor de sprijin inter pares si a actorilor de la nivel
local contribuie la asigurarea faptului ca serviciile sunt adaptate, tintite si accesibile. Modelele
bazate pe comunitate promoveaza, de asemenea, sprijinul reciproc si capitalul social, care sunt

factori-cheie pentru incluziunea durabila.

Pentru a obtine rezultate optime, interventiile trebuie sa creasca nivelul de incredere, sa reduca
stigmatizarea internalizata si sa consolideze capacitdtile de adaptare, astfel incat sa produca

rezultate sociale eficace, In concordanta cu tranzitia verde si cu cea digitala.

Asteptarile sunt ca prima ,,Strategie a UE pentru combaterea saraciei”, din prima jumadtate a anului
2026, sa consolideze si sa evidentieze importanta serviciilor de facilitare si de activare centrate pe
persoand. Desi s-au Inregistrat unele progrese in directia atingerii obiectivului pentru 2030 privind
reducerea saraciei, ritmul general ramane lent. Saracia continua sa afecteze in mod disproportionat
femeile, familiile cu copii si persoanele aflate in situatii vulnerabile, ceea ce evidentiaza necesitatea
urgenta a unor actiuni mai coerente, cu tinta clara si orientate spre viitor. Este imperativ ca politicile
sa fie eficace, sa completeze serviciile de remediere si sd includa abordari orientate spre prevenire.
Consolidarea coerentei si a coordonarii politicilor atat la nivelul UE, cat si la nivel national si
regional, inclusiv prin intermediul semestrului european, este esentiald pentru a se asigura ca nimeni

nu este lasat in urma.
Obiectivul schimbului de opinii

Avand in vedere cele de mai sus, ministrii sunt invitati s faca schimb de opinii cu privire la politici
eficace de intrerupere a ciclului sardciei, cu un accent deosebit pe rolul serviciilor de facilitare si
activare centrate pe persoand. Discutia urmareste s faciliteze explorarea tranzitiei de la prestatii pur
monetare la asistenti personalizati holistica si de sprijin si la servicii in natura. In acest context,
ministrii pot reflecta asupra modului in care sistemele de protectie sociala si serviciile de activare

pot fi mai bine aliniate cdtre autonomie, incluziune sociald si ocuparea fortei de munca.
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intrebari pentru dezbatere

Prin prisma celor de mai sus, ministrii sunt invitati sa reflecteze asupra urmatoarelor Intrebari:

1. Ce masuri dintre cele pe care le puneti in aplicare au consolidat in mod eficace serviciile

de facilitare si activare centrate pe persoand pentru a preveni sardcia si/sau excluziunea

sociala?

2. Cum pot fi integrate politicile de facilitare si activare centrate pe persoand in viitoarea

prima strategie a UE de combatere a saraciei?
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