U

—[Eg Rada

=HIRSM Unii Europejskiej
Bruksela, 23 lutego 2026 r.
(OR. en)
6343/26
SOC 84
EMPL 35
NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Przerwac cykl ubdstwa: rozwijanie ustug wspomagajgcych i aktywizujgcych

ukierunkowanych na cztowieka
— Wymiana poglgdow

W zwigzku z wymiang pogladow, ktora ma si¢ odby¢ podczas posiedzenia Rady (EPSCO)

9 marca 2026 r., delegacje otrzymuja w zalaczeniu note orientacyjng prezydencji na powyzszy

temat.
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ZALACZNIK

PRZERWAC CYKL UBOSTWA: ROZWIJANIE USLUG WSPOMAGAJACYCH
I AKTYWIZUJACYCH UKIERUNKOWANYCH NA CZL.OWIEKA

Przerywanie cyklu ubdstwa

W 2025 r. przewodniczaca Ursula von der Leyen w orgdziu o stanie Unii potwierdzita
dhlugoterminowg wizj¢ Unii i pokreslita, ze Unia przedstawi plan majacy pomoc wyeliminowac
ubostwo do 2050 r.! Osiagniecie tego nadrzednego celu w Unii utrudniajg utrzymujaca sie presja

zwigzana z kosztami utrzymania, wyzwania makroekonomiczne i niepewno$¢ finansowa.

Dhugotrwale wyzwania, takie jak ubdstwo pracujacych, rosngce ograniczenia mieszkaniowe

1 zwigzane z przystepnoscia cenowa, a takze znaczna liczba rodzin z dzie¢mi do§wiadczajacych
ubodstwa, pokazuja, ze charakter przedmiotowego problemu jest wielowymiarowy. W zwigzku

z tym potrzebne sg bardziej kompleksowe i skuteczne reakcje polityczne. Takie reakcje obejmuja
nie tylko zapewnienie odpowiedniego wsparcia dochodu os6b potrzebujacych, ale rowniez
usprawnienie aktywnego wigczenia spoltecznego i dostepu do podstawowych ustug. Ubdstwo
doswiadczane na wczesnym etapie zycia ma glebokie i1 trwate skutki zar6wno na poziomie
indywidualnym, jak 1 spotecznym — prowadzi do nier6wnosci w zakresie uczestnictwa w zyciu
spolecznym, a jednoczesnie wzmacnia migdzypokoleniowe dziedziczenie defaworyzacji.

W zwigzku z tym potrzebujemy solidniejszych mechanizméw zapobiegawczych, aby przede
wszystkim zmniejszy¢ prawdopodobienstwo, ze ludzie popadng w ubdstwo, a jednoczesnie zajac

si¢ problemem ubo6stwa miedzypokoleniowego.
Rozwijanie uslug wspomagajacych i aktywizujacych ukierunkowanych na czlowieka

Uslugi wspomagajace i aktywizujace, ktore sg ukierunkowane na cztowieka, okazaly sie
skutecznym sposobem zwalczania nierownosci spolecznych 1 wzmacniania pozycji osob, tak by

miaty mozliwo$¢ rozwinigcia swojego pelnego potencjatu.

Orgdzie o stanie Unii z 2025 r.
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Zwigkszenie inwestycji w zintegrowane, wysokiej jakosci ustugi wspomagajace poparte
odpowiednimi zasobami — w tym w ustugi zwigzane z wigczeniem spotecznym (np. praca socjalna,
doradztwo, coaching, mentoring, wsparcie psychologiczne, rehabilitacja) i w inne ogolne ustugi
wspomagajace, w tym we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem, opieke zdrowotna, opieke
dhlugoterminowa, ksztatcenie i szkolenie oraz mieszkalnictwo — ma zasadnicze znaczenie dla zajecia

si¢ strukturalnymi czynnikami ubostwa, a takze dla przerywania cykli defaworyzacji.

Wazne jest, by priorytetowo traktowac polityki, ktore utatwiajag wezesne wiaczanie si¢

1 zindywidualizowang pomoc, w tym indywidualng ocen¢ umiejetnosci, doradztwo zawodowe oraz
ukierunkowane mozliwosci szkolenia lub przekwalifikowania dostosowane do potrzeb rynku pracy.
Aby polityki aktywizacji byly skuteczne, muszg by¢ zaprojektowane w oparciu o cele, zdolnosci

i kontekst spoteczny danej osoby i musza uwzglednia¢ fakt, ze samostanowienie, powigzania
spoleczne i sprawczo$¢ sg kluczowe dla przerywania cykli wykluczenia. Projektowanie
ukierunkowane na cztowieka promuje rowniez godnos$¢, autonomie¢ i mozliwos¢ dokonywania

wyborow.

Jednoczes$nie radzenie sobie ze ztozonoscig zjawiska ubostwa wymaga wspoipracy miedzy
sektorami, takimi jak ustugi spoleczne, opieka zdrowotna, edukacja, zatrudnienie i mieszkalnictwo
— w celu zapewnienia ptynnych $ciezek umozliwiajacych poszczegdlnym osobom dostep do tego,
czego potrzebuja, w jednym miejscu lub za posrednictwem skoordynowanych systemow skierowan.
W szczegblnosci niezbgdne jest wzmocnienie powigzan migedzy systemami ochrony socjalnej

a publicznymi stuzbami zatrudnienia, a takze zapewnienie zachet, ktore sprawiaja, ze przejscie do
zatrudnienia jest finansowo wykonalne i trwale. Takie podejscia wspomagajace nie tylko wspieraja
integracj¢ na rynku pracy, ale rowniez przyczyniaja si¢ do szerszego uczestnictwa w zyciu

spotecznym, do rdGwnosci szans 1 do spdjnosci spoteczne;.
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Takze angazowanie organizacji lokalnych, grup wzajemnego wsparcia i podmiotow oddolnych
pomaga w zapewnieniu, by ustugi byly dostosowane do potrzeb, ukierunkowane 1 dostgpne. Modele
oparte na spotecznos$ci przyczyniaja si¢ rOwniez do wzmacniania wzajemnego wsparcia i kapitatu

spolecznego, ktore sg kluczowymi czynnikami trwatego wiaczenia.

Aby mozliwe bylo osiggnigcie maksymalnych rezultatow, interwencje muszg budowac zaufanie,
zmniejsza¢ zinternalizowang stygmatyzacj¢ 1 wzmacnia¢ zdolnosci do radzenia sobie z problemami

— pozwoli to osiggnaé rzeczywiste efekty spoleczne, zgodnie z transformacja ekologiczng i cyfrowa.

Oczekuje sig, ze pierwsza w historii strategia UE na rzecz walki z ubdstwem, majaca si¢ ukazad

w pierwsze]j polowie 2026 r., zwigkszy 1 podkresli znaczenie uslug wspomagajacych

1 aktywizujacych ukierunkowanych na cztowieka. Chociaz poczyniono pewne postgpy w realizacji
celu na 2030 r. w zakresie ograniczania ubostwa, ogoélne tempo pozostaje powolne. Ubdstwo nadal
w nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiety, rodziny z dzie¢mi i osoby znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji, co uwypukla pilng potrzebe bardziej spojnych, ukierunkowanych i przysztosciowych
dziatan. Polityki muszg by¢ skuteczne, stanowi¢ uzupeknienie ustug interwencyjnych i obejmowac
podejscia ukierunkowane na zapobieganie. Wigksza spdjnosc¢ 1 koordynacja polityki zar6wno na
szczeblu unijnym, krajowym, jak i regionalnym, réwniez w ramach europejskiego semestru, ma

zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby nikt nie zostat pominigety.
Cel wymiany pogladow

W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o przeprowadzenie wymiany pogladéw na temat
skutecznych polityk majacych na celu przerywanie cyklu ubdstwa 1 o skupienie si¢ przede
wszystkim na roli ustug wspomagajacych i aktywizujacych ukierunkowanych na cztowieka.
Dyskusja ma pomdc przeanalizowa¢ mozliwosci przej$cia od §wiadczen czysto pieni¢znych do
catosciowej, wspierajgcej, zindywidualizowanej pomocy 1 ustug rzeczowych. W tym kontekscie
ministrowie moga si¢ zastanowi¢, w jaki sposob mozna lepiej dostosowac systemy ochrony

socjalnej 1 ustugi aktywizujace, tak by sprzyjaly autonomii, wlaczeniu spotecznemu i zatrudnieniu.
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Pytania do dyskusji

W zwigzku z powyzszym ministrowie proszeni sg o zastanowienie si¢ nad nastepujacymi

pytaniami:

1. Jakie srodki wdrazajg Panstwo, aby skutecznie wzmacnia¢ ustugi wspomagajgce
i aktywizujgce ukierunkowane na cztowieka z myslg o zapobieganiu ubostwu lub

wykluczeniu spotecznemu?

2. W jaki sposob mozna wilgczy¢ polityki wspomagania i aktywizacji ukierunkowane na

cztowieka do przysztej, pierwszej w historii strategii UE na rzecz walki z ubostwem?
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