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PRILOG

PREKIDANJE CIKLUSA SIROMASTVA: RAZVOJ USLUGA POTPORE I AKTIVACIJE
USMJERENIH NA POJEDINCA

Prekidanje ciklusa siromaStva

Predsjednica von der Leyen u govoru o stanju Unije 2025. ponovno je potvrdila dugoro¢nu viziju
Unije i naglasila da ée Unija utvrditi svoj plan za iskorjenjivanje siromastva do 2050.! Postizanje
tog sveobuhvatnog cilja u Uniji suoCeno je s trajnim pritiscima povezanima s troSkovima zivota,

makroekonomskim izazovima i financijskom nesigurnosc¢u.

Dugotrajni izazovi, kao §to su siromastvo unato¢ zaposlenju, sve veca ograni¢enja u pogledu
stanovanja i cjenovne pristupacnosti, kao i znatan broj obitelji s djecom koja Zive u siromastvu,
pokazuju visedimenzionalnu prirodu tog pitanja. To naglaSava potrebu za sveobuhvatnijim i
ucinkovitijim odgovorima politika. Ti odgovori ne uklju¢uju samo pruzanje odgovarajuée potpore
dohotku onima kojima je potrebna, ve¢ i poboljSanje aktivnog ukljucivanja i pristupa osnovnim
uslugama. Siromastvo proZivljeno u ranoj dobi i dalje ima duboke i trajne u¢inke na individualnoj i
drustvenoj razini, §to dovodi do nejednakosti u drustvenom sudjelovanju i istodobno jaca
medugeneracijski prijenos nepovoljnog polozaja. Stoga su nam potrebni snazniji preventivni
mehanizmi kako bi se smanjila vjerojatnost da ljudi uopée dospiju u siromastvo i istodobno rijesilo

pitanje medugeneracijskog siromastva.
Razvoj usluga potpore i aktivacije usmjerenih na pojedinca

Usluge potpore i aktivacije usmjerene na pojedinca pokazale su se ucinkovitim nac¢inima za borbu

protiv drusStvenih nejednakosti i osnaZivanje osoba kako bi razvile svoj puni potencijal.

Govor o stanju Unije 2025.
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Jacanje ulaganja u integrirane, visokokvalitetne 1 odgovarajuce usluge potpore, kao $to su usluge
socijalne uklju€enosti (npr. socijalni rad, savjetovanje, poducavanje, mentorstvo, psiholoska
potpora, rehabilitacija) i druge opce usluge potpore, ukljucujudéi rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, zdravstvenu skrb, dugotrajnu skrb, obrazovanje i osposobljavanje te stanovanje,

kljucno je za uklanjanje strukturnih uzroka siromastva i prekidanje ciklusa nepovoljnog polozaja.

Kljucno je prioritizirati politike kojima se olakSava rani angazman i personalizirana pomo¢,
ukljucujuéi pojedinacne procjene vjestina, profesionalno savjetovanje i ciljane moguénosti
osposobljavanja ili prekvalifikacije uskladene s potrebama trzista rada. Kako bi politike aktivacije
bile ucinkovite, klju¢no je da budu osmisljene na temelju ciljeva, kapaciteta i1 drustvenog konteksta
pojedinca, prepoznajuci da su samoodredenje, druStvene veze 1 samoucinkovitost neophodni za
prekidanje ciklusa iskljucenosti. Model usmjeren na pojedinca takoder promice dostojanstvo,

autonomiju i izbor.

Istodobno, za prevladavanje sloZenosti siromastva potrebna je medusektorska suradnja — npr. u
podrucju socijalnih usluga, zdravstva, obrazovanja, zaposljavanja i stanovanja — uz neometan
pristup pojedinaca onome §to im je potrebno na jednom mjestu ili putem koordiniranih sustava
upucivanja. Konkretno, kljucno je ojacati veze izmedu sustava socijalne zastite i javnih sluzbi za
zaposljavanje, uz poticaje kojima se prelazak u svijet rada €ini financijski odrzivim i stabilnim.
Takvim poticajnim pristupima podupire se integracija na trZiSte rada, ali i doprinosi Sirem

socijalnom sudjelovanju, jednakim moguénostima i socijalnoj koheziji.
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Nadalje, uklju¢ivanjem lokalnih organizacija, skupina za uzajamnu potporu i lokalnih aktera
pomaze se osigurati da usluge budu prilagodene, ciljane i pristupacne. Modeli koji se temelje na
zajednici poticu i uzajamnu potporu i drustveni kapital, koji su klju¢ni ¢imbenici odrzive

ukljucenosti.

Kako bi se postigli maksimalni rezultati, mjerama je potrebno izgraditi povjerenje, smanjiti
internaliziranu stigmu i povecati kapacitete za suocavanje s problemima da bi se ostvarili

djelotvorni socijalni ishodi, u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom.

Ocekuje se da ¢e se prvom u povijesti Strategijom EU-a za borbu protiv siromastva u prvoj polovini
2026. ojacati 1 istaknuti vaznost usluga potpore i aktivacije usmjerenih na pojedinca. lako je
ostvaren odredeni napredak u postizanju cilja smanjenja siromastva do 2030., cjelokupni tempo i
dalje je spor. Siromastvo i dalje nerazmjerno pogada zene, obitelji s djecom i osobe u ranjivom
polozaju, $to naglaSava hitnost dosljednijih i ciljanijih mjera okrenutih buduénosti. Nuzno je da
politike budu uc¢inkovite, da dopunjuju korektivne usluge i obuhvacaju pristupe usmjerene na
prevenciju. Veca uskladenost 1 koordinacija politika na razini EU-a te na nacionalnoj 1 regionalnoj
razini, medu ostalim u okviru europskog semestra, klju¢ne su kako bi se osiguralo da nitko ne bude

zapostavljen.
Cilj razmjene misljenja

S obzirom na navedeno ministri i ministrice pozivaju se da razmijene misljenja o u¢inkovitim
politikama za prekidanje zaCaranog kruga siromastva, s posebnim naglaskom na ulozi usluga
potpore 1 aktivacije usmjerenih na pojedinca. Cilj je rasprave olakSati razmatranje prelaska s
isklju¢ivo nov¢anih naknada na cjelovitu i potpornu personaliziranu pomo¢ i usluge u naravi. U tom
kontekstu ministri i ministrice mogli bi razmotriti kako se sustavi socijalne zastite 1 usluge

aktivacije mogu bolje uskladiti s autonomijom, socijalnom uklju¢enosc¢u i1 zaposljavanjem.
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Pitanja za raspravu
Ministre 1 ministrice u tom se kontekstu poziva da razmisle o sljede¢im pitanjima:

1. Koje mjere provodite kojima su ucinkovito ojacane usluge potpore i aktivacije usmjerene

na pojedinca kako bi se sprijecilo siromastvo i/ili socijalna iskljucenost?

2. Kako se politike potpore i aktivacije usmjerene na pojedinca mogu ukljuciti u predstojecu

prvu Strategiju EU-a za borbu protiv siromastva?
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