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6341/12

COMPET 83
DOPIS
Posiljatel;: Odbor stalnih predstavnikov (1. del)
Prejemnik: Svet
Zadeva: Osnutek sklepov Sveta o prihodnjem nacrtu za pametno pravno ureditev,

osredotoCeno na kon¢nega uporabnika

V prilogi vam posiljamo besedilo osnutka sklepov Sveta o prihodnjem nacrtu za pametno pravno
ureditev, osredotoceno na kon¢nega uporabnika, ki ga je 9. februarja 2012 pripravil Odbor stalnih
predstavnikov, da bi ga Svet za konkurenCnost sprejel 20. februarja 2012.
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PRILOGA

Osnutek sklepov Sveta o prihodnje m na¢rtu za pametno pravno ureditev, osredotoceno na

konc¢nega uporabnika

OB OPOZARJANJU NA

—  poziv Evropskega sveta Komisiji in drzavam ¢lanicam, naj svoja prizadevanja $e naprej
osredoto¢ajo na zmanjSanje sploSne regulativne obremenitve, zlasti za mala in srednje
velika podjetja’;

- Sporo¢ilo 0 pametni pravni ureditvi v Evropski uniji ? in predvsem namero Komisije, da
zagotovi, da ocenjevanje zakonodaje postane sestavni del pametne pravne ureditve in da
vsi pomembni predlogi za novo ali spremenjeno zakonodajo naceloma temeljijo na
oceni tega, kar Ze obstaja;

—  Porocilo Komisije o zmanjSanju upravnega bremena za MSP in prilagoditev predpisov
EU potrebam mikropodjetij® (v nadaljnjem besedilu: poro&ilo Komisije), kakor ga je

odobril Evrospkisvet*;

SVET

POUDARIJA, da je pravna ureditev skupaj z drugimi ustreznimi orod;ji politik potrebna za
doseganje ciljev politik EU, vkljucno s pravno varnostjo in predvidljivostjo, gospodarsko
rastjo ter ohranjanjem stopenj socialnega varstva in varstva okolja; SE ZAVEDA, da
zmanjSanje obveznosti dokumentiranja in poro¢anja ne bismelo ogroziti doseganja
nameravanih ciljev pravnih aktov; vendar PRIZN AV A, da pravna ureditev v€asih kon¢nim
uporabnikom (podjetjem, zlasti MSP ter mikropodjetjem, drzavljanom, potrosSnikom, javni

upravi itd.) nalaga nepotrebna bremena;

SE ZAVEDA, da ima lahko obremenjujoCa pravna ureditev nezazelene, neprijetne ali
sorazmerno bolj obremenjujoce u€inke na MSP in mikropodjetja ter tako ovira rast in
konkurencnost v Evropi, zlasti v ¢asu gospodarske krize; v zvezi s tem ODOBRAVA veliko
pozornost, ki je v poro¢ilu Komisije namenjena tistim, ki jih pravna ureditev zadeva, in zlasti
PODPIRA namero Komisije, da;

AW N =

Sklepi Evropskega sveta iz marca, junija in oktobra 2011.
st 14421/10

st 17818/11

EUCO 139/11.
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- obnovi svoja prizadevanja za izogibanje in zmanjSanje nepotrebnih bremen za MSP in
mikropodjetja, tako da poisce naCine, kako izboljSati pravni red brez oviranja ciljev EU
in delovanja notranjega trga, na primer z manj strogimi zakonskimi predpisi in pristopi
na podlagi tveganja, kjer je to primerno, in na podlagi ocene za vsak primer posebej ter
z vklju€evanjem MSP in mikropodjetij v pregled pravnega reda s pomocjo bolj$ih in
natan¢nejsih posvetovalnih mehanizmov;

- ne pozabi na kon¢ne uporabnike na nobenem koraku v procesu oblikovanja politik, med
drugim z dosledno uporabo nacela "najprej pomisli na male";

—  izboljSa proces oblikovanja politik z boljSim vklju¢evanjem koncnih uporabnikov s
pogostejSimi posvetovanji s svetom MSP, s posluSanjem konénih uporabnikov na
namenskih konferencah in z ustanovitvijo namenske spletne strani za odkrivanje najbolj

obremenjujocih zakonskih aktov EU, ki nalagajo bremena MSP in mikropodjetjem;

3. vendar POUDARIJA, da je treba nacrt za pametno pravno ureditev Se izboljsati, e naj bi
dosegli cilje za pametno, trajnostno in vkljucujoco rast iz strategije Evropa 2020; zato
POZIV A Komisijo, naj svoja prizadevanja e bolj osredoto¢i na zmanjSanje splosne
regulativne obremenitve, zlasti za MSP, tudi tako, da predlaga konkretne delovne metode v

okviru nacrta za pametno pravno ureditev;

4. SE STRINJA, da bi morala biti usmeritev na kon¢ne uporabnike med celotnim procesom
oblikovanja politik vodilno nacelo v teh novih prizadevanjih za pametno pravno ureditev, tako
da se bo EU priblizala svojim kon¢nim uporabnikom in kon¢ni uporabniki priblizali EU,

kakor je v svojem porocilu predlagala Komisija;

5. zato POZIVA Komisijo, naj Se izbolj$a nacrt za pametno pravno ureditev, med drugim z:
- upostevanjem kon¢nih uporabnikov in njihovim vklju¢evanjem v ocenjevanje pravne
ureditve, ki mora temeljiti na skupni in ustrezni metodi ter preglednih merilih, med
drugim tako, da zagotovi, da se ocenjevanja osredotocajo na zlasti obremenjujoco

pravno ureditev, izbrano na podlagi predlogov kon¢nih uporabnikov;
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razsiritvijo uporabe ocen, tudi v okviru preverjanja ustreznosti >, da se med drugim
odkrijejo pretirana bremena, nedoslednosti ter zastareli in neu¢inkoviti ukrepi ter
zmanj$a nepotrebna splo$na regulativna obremenitev, in z nadaljnjo utrditvijo smernic
7a ocenjevanje;

zagotovitvijo, da so na eni sami dostopni tocki javnosti lahko dostopne ustrezne in
podrobne informacije o:

»  Stevilu novih zakonodajnih aktov/podro¢jih, izbranih za ocenjevanje in razlogih
zanje,

obsegu ocenjevanja,

rezultatih zakljucenih ocen,

Stevilu, razlogih in ciljih predlogov za poenostavitev, predlozenih na podlagi ocen,

zadevnih rezultatih o dejanskih poenostavitvah za podjetja in

YV V V VYV VY

letnem napredku pri nacrtu o pametni pravni ureditvi;
vzdrzevanjem neodvisnih mehanizmov ocenjevanja in svetovanja Komisiji;

v ustreznih primerih upoStevanjem reSitev, ki ne zajemajo pravne ureditve;

6. PRIZNAVA, da je lahko dostopna zakonodaja potrebna zlasti za kon¢ne uporabnike, da se

omogo¢icelovito razumevanje, dosledno izvajanje in popolno skladnost s pravom EU; zato

POUDARIJA odgovornost institucij EU in drzav ¢lanic, da siprizadevajo za zagotavljanje

sistemati¢ne razpoloZzljivosti konsolidiranih besedil in pravnih dokumentov z uporabo

uCinkovitih digitalnih reSitev, ene same tocke dostopa do zakonodajnih predlogov, nacrtov in

ocen u¢inka, ter da za kon¢ne uporabnike pripravljajo povzetke zakonodajnih predlogov v

razumljivem jeziku;

S Kakor navedeno v st14421/10.
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7.  se ZAVEZUIJE in POZIV A Evropski parlament, naj sprejme zadevne predloge iz akcijskega
programa za zmanjSevanje upravnih obremenitev, kiso Se v obravnavi, Se pred koncem leta
2012; POUDARIJA pomen sprejetja konkretnih zakonodajnih predlogov v Aktu za enotni trg
v skladu s strateSko usmeritvijo Evropskega sveta; POZIVA drZave ¢lanice, naj sprejete
predloge izvajajo pravocasno, pravilno in na najbolj u¢inkovit nacin, ki se izogiba
nepotrebnim bremenom, hkrati pa tudi uposteva nacionalne okolii&ine, in [ZRAZA
ZADOVOLIJSTVO z delom skupine neodvisnih interesnih skupin za upravno obremenitev na
visokiravniter z zanimanjem pri¢akuje poroc¢ilo o najboljSih praksah v drzavah ¢lanicah za

izvajanje zakonodaje EU na najmanj obremenjujo¢ nacin;

8. PRIZNAVA skupno odgovornost vseh institucij EU in drzav ¢lanic, da zagotovijo, da se
predlogi za poenostavitev sprejmejo in izvajajo na nacin, ki omogoca dejanske in dosledne

poenostavitve za kon¢ne uporabnike;

9.  POZIVA drzave ¢lanice, naj na nacionalni ravni uporabljajo nacelo "najprej pomisli na male"
ter po potrebi vkljuCujejo tudi kon¢ne uporabnike, Se zlasti MSP in mikropodjetja, v celoten
proces oblikovanja politik ter pomagajo Komisijipri zbiranju zadevnih podatkov, kiso na

voljo in so ustrezni za uporabo pri ocenjevanju;

10. se v skladu s pozivom Evropskega sveta ZAVEZUIJE, da si bo skupaj s Komisijo prizadeval
zagotoviti, da bodo vsi ukrepi na ravni Evropske unije v celoti podpirali gospodarsko rast in
ustvarjanje delovnih mest, in zato PONAVLIJA poziv Komisiji, naj okrepi svoja prizadevanja
za napovedano pospeSeno izvajanje preverjanja konkurenc¢nosti ter nadalje okrepi uporabo

testa MSP v okviru celovite ocene u€inka;
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SKLEPNE UGOTOVITVE

11. POUDARIJA skupno odgovornost vseh institucij EU in drZav ¢lanic za oblikovanje podlage
za pametno, trajnostno in vklju¢yjo€o rast do leta 2020; POUDARJA pomen okrepljenega,
razSirjenega in poglobljenega nacrta za pametno pravno ureditev pri realizaciji potenciala rasti
v Evropi; PRIPOROCA, da bi, kjer je mogo&e, sredstva za poenostavitev temeljila na
vkljucevanju koncnih uporabnikov, zlasti MSP in mikropodjetij, in POZIV A Komisijo, naj
preucirezultate akcijskega programa za zmanjSevanje upravnih obremenitev ter poroca o
razvoju in izvajanju prihodnjih skladnih, oprijemljivih in ambicioznih prizadevanj za pametno

pravno ureditev do konca leta 2012.
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