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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Europski parlament i Vijece donijeli su u rujnu 2018. Uredbu (EU) 2018/1240 (dalje u tekstu
,Uredba”) o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (ETIAS)".

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. Uredbe Komisija je duzna donijeti delegirane akte kojima
se utvrduju sadrzaj i format popisa opcija koje ¢e nacionalna jedinica ETIAS-a drzave ¢lanice
odgovorne za zahtjev za odobrenje putovanja morati upotrebljavati kako bi od podnositelja
zahtjeva zatrazila dodatne informacije i dokumentaciju.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Osnovana je stru¢na skupina za izradu prethodno navedenog delegiranog akta. Sve drzave
¢lanice mogle su nominirati stru¢njake za sudjelovanje u strucnoj skupini za informacijske
sustave za granice 1 sigurnost u skladu s ¢lankom 89. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1240 1
nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016. Zahvaljujuéi tome ova Odluka Komisije oblikovana je na temelju doprinosa
koji su dali stru¢njaci drzava clanica u okviru prethodno navedene strune skupine.
Savjetovanje s tom skupinom prvi je put provedeno 11. srpnja 2019. Strucnjaci su imali
priliku i dostaviti pisane komentare Komisiji. Kona¢na verzija ove Odluke, koja se temelji na
viSestrukim povratnim informacijama, predstavljena je drzavama clanicama 27. studenoga
2020. 1 7. prosinca 2020., pri ¢emu su stru¢njaci i Komisija nacrt smatrali konacnim.

Osim toga, provedeno je savjetovanje s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu, u
kojoj ¢e se uspostaviti srediSnja jedinica ETIAS-a.

Nadalje, Agencija Europske unije za operativnho upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podru¢ju slobode, sigurnosti 1 pravde obavijestila je Komisiju o tehnickim
potrebama i izvedivosti predlozene mjere.

Prije donoSenja provedeno je 1 savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka
kako bi se osiguralo poStovanje odredaba o zaStiti podataka.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA

U skladu s ¢lankom 27. Uredbe, kada nacionalne jedinice ETIAS-a ru¢no obraduju zahtjeve
za odobrenje putovanja, nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drZave ¢lanice moZe od
podnositelja zahtjeva zatraziti da dostave dodatne informacije ili dokumentaciju ako se
informacije koje su naveli u obrascu zahtjeva smatraju nedostatnima za donoSenje odluke o
odobrenju putovanja.

U skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. Uredbe, pri podnosenju zahtjeva za dodatne informacije ili
dokumentaciju nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave Clanice trebala bi se koristiti
unaprijed utvrdenim popisom opcija. U tu svrhu Komisija treba donijeti delegirani akt kako bi
utvrdila sadrZaj i format tog unaprijed utvrdenog popisa opcija.

Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi europskog
sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) i izmjeni uredaba (EU)
br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i (EU)2017/2226 (SL L 236,
19.9.2018., str. 1.).
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Nacrt odluke u skladu je s na¢elom proporcionalnosti. Ako zeli zatraziti dodatne informacije 1
dokumentaciju, nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice mo¢i ¢e zatraziti samo
dodatne informacije ili dokumentaciju potrebnu u skladu s popisom opcija utvrdenim u ovom
nacrtu odluke i samo u mjeri u kojoj postoji sumnja u pogledu informacija navedenih u
obrascu zahtjeva. Osim toga, ovim nacrtom odluke utvrduje se moguc¢nost podnoSenja svih
informacija ili dokumentacije koju sami podnositelji zahtjeva smatraju potrebnom u vezi sa
svojim zahtjevom slijedom zahtjeva za dodatne informacije ili dokumentaciju koji je uputila
nacionalna jedinica ETIAS-a. Nadalje, nacrtom odluke utvrduju se odgovarajuca pravila za
zastitu osobnih podataka podnositelja zahtjeva i zastitu pristupa ovlasStenih tijela podacima.
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DELEGIRANA ODLUKA KOMISHJE (EU) .../...

od 16.2.2022.

0 odredivanju sadrzaja i formata unaprijed utvrdenog popisa opcija za trazenje

dodatnih informacija ili dokumentacije u skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. Uredbe (EU)

2018/1240 Europskog parlamenta i Vijeca

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. rujna 2018.
o uspostavi europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS)
i izmjeni uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 i
(EU) 2017/2226%, a posebno njezin ¢lanak 27. stavak 3.,

buduci da:

(1)

)

€)

(4)

)

Uredbom (EU) 2018/1240 uspostavlja se europski sustav za informacije o putovanjima
1 odobravanje putovanja (,,ETIAS”) za drzavljane tre¢ih zemalja izuzete od obveze
posjedovanja vize za potrebe ulaska na drZzavno podrucje drzava ¢lanica i boravka na
njemu.

Kako bi nacionalna jedinica ETIAS-a odgovorne drZave clanice mogla odluditi o
zahtjevima kojima se aktiviraju pogodci, ili kako bi nacionalna jedinica ETIAS-a
drzave c¢lanice u koju drzavljanin tree zemlje namjerava putovati odlucivala o
zahtjevima za ograni¢enu teritorijalnu valjanost, informacije navedene u obrascima
zahtjeva trebale bi biti potpune i1 tocne. Ako nacionalna jedinica ETIAS-a ne mozZe
donijeti odluku zbog nedostatnih informacija, trebala bi mo¢i zatraZiti viSe informacija
ili dokumentacije od podnositelja zahtjeva koristeci se popisom opcija.

Potrebno je utvrditi unaprijed utvrdeni popis opcija dostupnih nacionalnim jedinicama
ETIAS-a pri podnoSenju zahtjeva za dodatne informacije ili dokumentaciju od
podnositelja zahtjeva u skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. ili ¢lankom 44. stavkom 3.
Uredbe (EU) 2018/1240. Popis bi trebao biti opcenit 1 sadrzavati informacije i
dokumentaciju koja se moze zatraziti, istodobno omogucujuc¢i podnositeljima zahtjeva
da dostave informacije ili dokumentaciju koju sami smatraju potrebnom.

Podnositelji zahtjeva trebali bi imati jasne naznake o informacijama ili dokumentaciji
koju moraju dostaviti. Tehnic¢ka provedba unaprijed utvrdenog popisa opcija trebala bi
omoguciti nacionalnim jedinicama ETIAS-a da uklju¢e opis odabranih opcija.
Tehni¢ka provedba unaprijed utvrdenog popisa opcija trebala bi podnositeljima
zahtjeva automatski upucivati na mogucénost da dostave sve informacije ili
dokumentaciju koju smatraju potrebnom u vezi sa svojim zahtjevom.

Informacije ili dokumentacija koje podnositelji zahtjeva dostave u zakonskim
rokovima trebala bi omoguciti nacionalnoj jedinici ETIAS-a odgovorne drzave ¢lanice
da odluci o zahtjevima. Medutim, nedostavljanje zatraZenih dodatnih informacija ili

SL L 236, 19.9.2018., str. 1.
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(6)

(7
®)

©)

(10)

(11)

(12)

dokumentacije ne bi trebalo dovesti do automatskog odbijanja zahtjeva za odobrenje
putovanja.

Potrebno je utvrditi i odgovarajuca pravila za zastitu osobnih podataka podnositelja
zahtjeva i zaStitu pristupa ovlastenih tijela takvim podacima, u skladu s Uredbom (EU)
2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Ovom Odlukom ne dovodi se u pitanje primjena Direktive 2004/38/EZ*.

S obzirom na to da se Uredba (EU)2018/1240 temelji na schengenskoj pravnoj
stecevini, u skladu s ¢lankom 4. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska je
izvijestila o provedbi Uredbe (EU) 2018/1240 u svojem nacionalnom zakonodavstvu.
Stoga je ova Odluka za Dansku obvezujuca.

Ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska
ne sudjeluje’; Irska stoga ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije
obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

U pogledu Islanda i Norveske ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda i1 Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne ste¢evine®, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke
Vijeéa 1999/437/EZ.

U pogledu Svicarske ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steSevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steevine®, koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke
1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ°.

U pogledu Lihtenstajna ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
steCevine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 KneZevine LihtenStajna o pristupanju KneZevine LihtenStajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,
73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str.
77.).

Ova Odluka nije obuhvaéena podru¢jem primjene mjera iz Odluke Vijec¢a 2002/192/EZ od 28. veljace
2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64,
7.3.2002., str. 20.).

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vijeca Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih
dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31.).
SL L 53,27.2.2008., str. 52.

Odluka Vijec¢a 2008/ 146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1.).
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pravne stedevine'®, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke Vijeéa
1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU'L.

(13) Ova Odluka predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je na
drugi nacin s njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2003.,
Clanka 4. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2005. odnosno ¢lanka 4. stavka 1. Akta o
pristupanju iz 2011.

(14) Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca'? te je
on dao misljenje 21. lipnja 2021.,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Odlukom utvrduju sadrzaj i format unaprijed utvrdenog popisa opcija koje
nacionalne jedinice ETIAS-a trebaju upotrebljavati za podnoSenje zahtjeva za dodatne
informacije ili dokumentaciju u skladu s ¢lankom 27. stavkom 3. i ¢lankom 44. stavkom 3.
Uredbe (EU) 2018/1240.

Clanak 2.
Sadrzaj unaprijed utvrdenog popisa opcija za trazenje dodatnih informacija ili dokumentacije
l. Sadrzaj unaprijed utvrdenog popisa opcija koje nacionalne jedinice ETIAS-a trebaju
upotrebljavati za trazenje dodatnih informacija ili dokumentacije utvrden je u
Prilogu.
2. Agencija eu-LISA u okviru tehni¢kog razvoja informacijskog sustava ETIAS-a

ukljucuje moguénost da nacionalne jedinice ETIAS-a dodaju opis opcijama
odabranima u skladu sa stavkom 1.

3. U sadrZaju unaprijed utvrdenog popisa opcija za traZenje dodatnih informacija ili
dokumentacije podnositeljima zahtjeva naznafuje se mogucnost da, bude li im
upucen zahtjev za dodatne informacije ili dokumentaciju, dostave sve informacije ili
dokumentaciju koju smatraju potrebnom u vezi sa svojim zahtjevom.

Clanak 3.
Format unaprijed utvrdenog popisa opcija za trazenje dodatnih informacija ili dokumentacije

Format unaprijed utvrdenog popisa opcija koje nacionalne jedinice ETIAS-a trebaju
upotrebljavati za trazenje dodatnih informacija ili dokumentacije popis je koji omogucuje
odabir jednog ili viSe unosa.

10 SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

1 Odluka Vijec¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske
zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna
Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne steCevine, u vezi s ukidanjem kontrola
na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.).

12 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL
L 295,21.11.2018., str. 39.).
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Clanak 4.
Podaci koje treba dostaviti podnositeljima zahtjeva zajedno sa zahtjevom za dodatne
informacije ili dokumentaciju u vezi s prekoracenjima dopustenog boravka prijavljenima u
sustavu ulaska/izlaska

1. Ako nacionalne jedinice ETIAS-a od podnositelja zahtjeva zatraze dodatne
informacije kako bi objasnili svoje prijasnje prekoracenje dopustenog boravka na
drzavnom podrucju drzave Clanice ili drzava Clanica, one podnositeljima zahtjeva
stavljaju na raspolaganje podatke iz ¢lanka 16. stavka 3. tocaka (a) i (b) Uredbe (EU)
2017/2226 Europskog parlamenta i Vije¢a'® putem usluge sigurnog ra¢una utvrdene
u ¢lanku 6. stavku 2. tocki (g) Uredbe (EU) 2018/1240.

2. Za potrebe stavka 1. propisno ovlasteno osoblje nacionalnih jedinica ETIAS-a ima
izravan pristup podacima iz tog stavka i moze ostvarivati uvid u njih u formatu samo
za Citanje u sustavu ulaska/izlaska. Podaci u koje je ostvaren uvid ne biljeze se u
dosjeu zahtjeva.

3. Podaci iz sustava ulaska/izlaska dostupni su samo tijekom razdoblja u kojem
podnositelji zahtjeva mogu dostaviti dodatne informacije ili dokumentaciju u skladu
s ¢lankom 27. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/1240.

4. Nakon §to nacionalna jedinica ETIAS-a donese odluku o zahtjevu, podaci iz sustava
ulaska/izlaska briSu se iz usluge sigurnog racuna.

Clanak 5.

Stupanje na snagu

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 16.2.2022.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN

13 Uredba (EU) 2017/2226 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2017. o uspostavi sustava
ulaska/izlaska (EES) za registraciju podataka o ulasku i izlasku te podataka o odbijanju ulaska za
drzavljane tre¢ih zemalja koji prelaze vanjske granice drzava ¢lanica i odredivanju uvjeta za pristup
EES-u za potrebe izvrSavanja zakonodavstva te o izmjeni Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i uredbi (EZ) br. 767/2008 i (EU) br. 1077/2011 (SL L 327, 9.12.2017., str. 20.).
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