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Introducere

Interzicerea discrimindrii reprezintd unul dintre cele mai importante principii ale dreptului
international al drepturilor omului. De la adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor Omului in
1948, la Paris, acest principiu a fost subliniat si in instrumentele privind drepturile omului care au
fost elaborate si incorporate in legislatiile nationale din majoritatea tarilor din lume. In tratatele
fondatoare ale Uniunii Europene!, in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene? si in

Conventia europeana a drepturilor omului, interzicerea discriminarii este un principiu fundamental.

In pofida claritatii dreptului international al drepturilor omului privind interzicerea discriminarii,
milioane de persoane se confrunta in continuare cu discriminarea, ceea ce le Impiedica sd se bucure
de drepturile omului in totalitate si sa isi atingd potentialul maxim in calitatea de membri egali si
activi ai societatii. Discriminarea poate conduce la tulburari sociale, violenta, conflicte si stramutare
fortata. Pe langa costurile umane dramatice, discriminarea are costuri enorme sub forma saraciei si a
pierderii de oportunitati, nu numai pentru persoane si familiile lor, ci si pentru intreaga societate.
Intrucat interzicerea discriminarii este un principiu fundamental pe care Uniunea Europeani (UE)
este Intemeiatd, UE este pe deplin angajata sa lupte Iimpotriva tuturor formelor de discriminare in

limitele frontierelor sale, cét si in lume in general.

Citate din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE):
a) Articolul 2 din TUE: Uniunea se Intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane,
libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati. b) Articolul 3 alineatul (3) din
TUE: Uniunea instituie o piata interna. Aceasta actioneaza pentru dezvoltarea durabila a
Europei, intemeiatd pe o crestere economica echilibrata si pe stabilitatea preturilor, pe o
economie sociala de piatd cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplinda
a fortei de munca si spre progres social, precum si pe un nivel inalt de protectie si de
imbundtdtire a calitatii mediului. Aceasta promoveaza progresul stiintific si tehnic. Uniunea
combate excluziunea sociala si discriminarile si promoveaza justitia si protectia sociale,
egalitatea intre femei si barbati, solidaritatea intre generatii si protectia drepturilor copilului.
Aceasta promoveaza coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum si solidaritatea intre
statele membre. Uniunea respectd bogatia diversitatii sale culturale si lingvistice si vegheaza
la protejarea si dezvoltarea patrimoniului cultural european. ¢) Articolul 10 din TFUE: In
definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea cauta s combatd orice
discriminare pe motive de sex, rasa sau origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta
sau orientare sexuala.

Carta se aplica tuturor statelor membre ale UE atunci cand aplica legislatia UE si tuturor
institutiilor si organelor UE 1n toate actiunile lor.
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Combaterea tuturor formelor de discriminare este, de asemenea, definitd drept o prioritate a UE 1n
Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia din 20123, Planul de actiune al UE

2015-2019 prevede dezvoltarea de instrumente UE privind nediscriminarea.

Aceste orientdri ale UE Tn domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea pun in aplicare
Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, completand in acelasi timp
instrumentele operationale ale Comisiei Europene pentru cooperarea pentru dezvoltare in contextul
,abordarii UE bazatd pe drepturi in ceea ce priveste cooperarea pentru dezvoltare, care cuprinde

toate drepturile omului” (RBA).

Combaterea discriminarii reprezintd, de asemenea, un obiectiv transversal. Sistemul generalizat de
preferinte al UE (SGP) este un exemplu in acest sens. Acesta oferd avantaje comerciale unilaterale
tarilor in curs de dezvoltare vulnerabile, inclusiv tarilor cel mai putin dezvoltate, care beneficiaza de
acces aproape deplin la piata UE in temeiul acordului ,,Totul in afard de arme”. in temeiul
Regulamentului privind SGP al UE, principiile esentiale stabilite in acordurile internationale
fundamentale privind drepturile omului si drepturile lucratorilor trebuie sa fie respectate. Acestea
includ Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (1965);
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (1979); si Conventia
privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si al exercitarii profesiei, nr. 111 (1958).
Tarile care beneficiaza de regimul special de incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante
(,,SGP+”) merg chiar mai departe: acestea trebuie sa ratifice si sd pund in aplicare 27 de conventii
internationale, inclusiv cu privire la drepturile omului si drepturile lucratorilor, protectia mediului si

buna guvernanta. Punerea in aplicare a acestor obligatii este monitorizata de catre UE4.

Orientdrile UE privind nediscriminarea sunt destinate sa completeze si sd consolideze celelalte

orientari ale UE privind drepturile omului® cu urmatoarele obiective:

J Cresterea eficacitatii UE in combaterea discrimindrii pe orice criteriu
J Sporirea vizibilitatii si a gradului de constientizare a valorilor si actiunilor UE in

combaterea discriminarii

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/ro/pdf

Regulamentul (UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului de aplicare a
unui sistem generalizat de preferinte tarifare, inclusiv anexa VIII din acesta referitoare la
principalele conventii ale ONU/OIM privind drepturile omului si drepturile lucrétorilor.
Pentru toate orientdrile UE in domeniul drepturilor omului, a se vedea:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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Orientarile ITn domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea ofera orientari conceptuale si
operationale pentru politica UE privind drepturile omului in cadrul actiunii externe. Acestea se
bazeaza pe standardele si normele UE si internationale in domeniul drepturilor omului privind
interzicerea discrimindrii $i promovarea nediscrimindrii si le explicd. De asemenea, acestea ofera
linii politice clare institutiilor UE, functionarilor acestora si statelor membre ale UE, pentru a fi
utilizate in cooperarea si contactele cu tarile terte, organizatiile internationale si organizatiile

societatii civile.

1. Ce este discriminarea?

Discriminarea este definita ca orice tratament diferentiat al unei persoane sau a unui grup de
persoane pe baza unor motive interzise si care nu are o justificare obiectivi si rezonabila®.
Motivele interzise sunt definite in dreptul international al drepturilor omului. Motivele enumerate in
lista de mai jos sunt extrase din Declaratia Universala a Drepturilor Omului [DUDO- articolul 2],
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia europeana a
drepturilor omului si Protocolul nr. 12 la aceasta, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, Conventia nr. 98 privind dreptul de organizare si negociere colectivd a Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM)’, precum si din cele patru Conventii de la Geneva si cele doua

protocoale aditionale la acestea®.

6 A se vedea Recomandarea de politica generald nr. 7 punctul 1 litera (b) a ECRI (Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerante).
7 Articolul 1 din Conventia OIM nr. 98 ,,Muncitorii trebuie sa beneficieze de o protectie

adecvata impotriva oricaror acte de discriminare care tind sa prejudicieze libertatea sindicala
in materie de angajare”.

8 Conventia (I) de la Geneva privind ranitii si bolnavii din fortele armate in campanie, 1949,
Conventia (II) de la Geneva privind ranitii, bolnavii si naufragiatii din fortele armate pe mare,
1949, Conventia (IIT) de la Geneva privind prizonierii de razboi, 1949, Conventia (IV) de la
Geneva privind civilii, 1949. Protocolul aditional I referitor la protectia victimelor conflictelor
armate internationale si Protocolul aditional II referitor la protectia victimelor in conflictele
armate fara caracter international. Acestea constituie esenta dreptului international umanitar
(DIU).
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Motive interzise de discriminare mentionate in instrumentele internationale cu caracter
obligatoriu privind drepturile omului, instrumentele internationale din domeniul muncii,
instrumentele privind dreptul international umanitar si in Carta drepturilor fundamentale a

Uniunii Europene

Varsta

Statut la nastere sau alt statut dobandit
Culoare

Ascendenta

Handicap

Caracteristici genetice

Limba

Apartenenta la minoritati nationale/asocierea cu o minoritate nationald
Afilierea la organizatii sindicale
Origine nationala, etnicd sau sociala
Opinii politice sau de alta natura
Avere (statut economic)

Rasa

Religie sau convingeri

Sex

Orientare sexuala

Alt statut/oricare alte criterii similare
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Consideratii legate de motive

,,Alt statut/oricare alte criterii similare”

A .

Daca lista de motive interzise se termind cu ,,un alt statut” in instrumentele internationale privind
drepturile omului (ori cu ,,sau oricare alte criterii similare” In dreptul international umanitar)
inseamna ca lista motivelor de discriminare interzise nu este exhaustiva si, prin urmare, subliniaza

faptul ca drepturile omului se aplica tuturor fiintelor umane/tuturor, fara niciun fel de distinctie®.

»Rasa” — Este necesar sa se precizeze ca aceste orientari utilizeaza si interpreteaza termenul ,,rasa”
in conformitate cu dreptul international si cu legislatia UE privind drepturile omului si, prin urmare,

nu implicd acceptarea teoriilor care urmaresc sa stabileasca existenta unor rase umane separate'’.

,Ascendentd” — Este adesea utilizat in paralel cu termenul ,,rasd”. Cu toate acestea, ,,ascendenta” nu
se refera numai la ,,vasa” si are o semnificatie si o aplicare care completeaza celelalte motive

" afirma, de asemenea, ca discriminarea bazata pe

interzise de discriminare. Comitetu
,,ascendenta” include discriminarea impotriva membrilor comunitatilor bazate pe forme de

stratificare sociala, precum caste i sisteme analoage de statut mostenit.

? Ca exemple de motive ce se pot incadra in categoria ,,alt statut”, se face trimitere la hotararile
Curtii Europene a Drepturilor Omului care a stabilit ca discriminarea pe motive, printre altele,
de seropozitivitate (cauza Kiyutin/Rusia — cererea nr. 2700/10), de nelegitimitate (nastere in
afara casatoriei) (cauza Mazurek/Franta — cererea nr. 34406/97), de orientare sexuala si
identitate de gen (cauza Identoba si altii/Georgia — cererea nr. 73235/12), de stare a sanatatii
(cauza Novruk si altii/Rusia — cererea nr. n0.31039/11) si legate de afectiuni medicale (cauza
G.N si altii/Italia — cererea nr. 43134/05) este interzisa in temeiul articolului 14 (Interzicerea
discriminarii) din Conventia europeana a drepturilor omului.

10 Considerentul 6 al Directivei 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in

aplicare a principiului egalittii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine

etnicd: ,,Uniunea Europeana respinge teoriile care incearca sa stabileasca existenta unor rase
umane separate. Folosirea termenului «origine rasiala» in prezenta directiva nu implica
acceptarea unor asemenea teorii.”.

Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale (CEDR) i1n Recomandarea generala nr.

29.

11
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»Handicap” — In conformitate cu Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap!?, persoanele cu handicap includ persoanele care au incapacititi fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale pe termen lung, care, in interactiune cu diferite bariere!?, le pot

impiedica participarea deplind si efectiva la viata sociala in conditii de egalitate cu ceilalti.

1.1 Concepte in nediscriminare
Discriminarea de jure si de facto

In textele juridice si de politica se face o distinctie Intre discriminarea de jure si de facto.

Discriminarea de jure are loc atunci cand legislatia si politicile existente sunt discriminatorii in sine

sau fac posibila discriminarea, iar discriminarea de facto are loc atunci cand legislatia sau politicile

nu sunt discriminatorii in sine, dar punerea in aplicare si executarea acestora au un impact

discriminatoriu®®.

12

cu dizabilitati.
13

A se nota ca Uniunea Europeana este parte la Conventia ONU privind drepturile persoanelor

In ceea ce priveste ,,diferite bariere”, accesibilitatea este considerati ca o conditie prealabila
pentru a beneficia de toate drepturile omului si libertatile fundamentale ale persoanelor cu

handicap. A se vedea Comentariul general nr. 6 (2018) privind egalitatea si nediscriminarea al

Comitetului UNCRPD (documentul CRPD/c/GC/6).
14

Grupul de lucru al Consiliului pentru Drepturile Omului privind aspecte juridice si practice

legate de discriminarea fatd de femei descrie cele doua tipuri de discriminare (in cazul de fata,
in ceea ce priveste femeile) in felul urmator: Discriminarea poate fi de jure atunci cand textul

unei legi sau politici contine dispozitii discriminatorii sau de facto atunci cand legea sau
politica nu este discriminatorie in sine, ci punerea in aplicare si respectarea acesteia vor

avea un impact negativ asupra femeilor. Discriminarea de facto poate rezulta, de asemenea,
din practici mai larg raspandite, cum ar fi, de exemplu, cultura, traditiile si stereotipurile

care neaga egalitatea femeilor si exercitarea deplina a drepturilor. In multe cazuri cu care se

confruntd, de exemplu, grupurile minoritare, inegalitatile istorice si structurale indelungate

pot contribui, de asemenea, la discriminarea de facto.
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Discriminarea directa si indirecta

In conformitate cu directivele UE privind nediscriminarea's, se considera ca are loc o ,,discriminare
directa” atunci cand o persoana este tratata mai putin favorabil decat este, a fost sau ar fi tratata o
alta persoand, intr-o situatie comparabila, pe baza rasei sau originii etnice. Se considerd ca are loc o
,»discriminare indirectd” atunci cand o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra ar pune
persoane de o anumita rasd sau origine etnica intr-o situatie dezavantajoasa in mod special in
comparatie cu alte persoane, in afara de cazul in care acea dispozitie, criteriu sau practica se
justifica obiectiv, printr-un scop legitim si dacd mijloacele de atingere a acelui scop sunt
corespunzatoare si necesare!'®.Desi exemplele de mai sus se referd la motive legate de originea
rasiald si etnicd, ar trebui subliniat faptul ca pot aparea cazuri de discriminare directa si indirecta pe

baza oricarui motiv.
Discriminarea structurala!’

Discriminarea directa si indirectd sunt uneori completate cu termenii de ,,discriminare structurala”,
,discriminare institutionald” sau ,,discriminare sistemica”. Acesti termeni sunt utilizati pentru a
descrie excluziunea si discriminarea suferite de grupuri intregi de persoane care Impartasesc
aceleasi caracteristici sau motive de discriminare. ,,Discriminarea structurala” se refera la regulile,
normele, procedurile, modelele de atitudine si comportament 1n institutii si alte structuri ale
societatii care, iIn mod constient sau inconstient, creeaza obstacole pentru grupuri sau persoane in
ceea ce priveste accesul la aceleasi drepturi si oportunitati ca si ceilalti si care contribuie la rezultate

mai putin favorabile pentru acestia decét pentru cea mai mare parte a populatiei's,

15 Exemplul folosit este din Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in
aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine
etnica.

A se vedea si Comentariul general nr. 20 al Comitetului pentru drepturile economice, sociale
si culturale (al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale):
Discriminarea directa are loc atunci cand o persoana este tratatd intr-un mod mai putin
favorabil decat altd persoana intr-o situatie similara, pe baza unui motiv interzis.
Discriminarea indirecta se refera la legile, politicile sau practicile care par neutre la prima
vedere, dar care au un impact disproportionat asupra exercitarii drepturilor, In asociere cu
motivele interzise de discriminare.

A se nota faptul ca nu exista o definitie convenita in temeiul dreptului international sau al UE
pentru ,,discriminare structurala” sau pentru ,,discriminare prin asociere si bazata pe
presupuneri’.

Recomandarea de politica generala revizuita nr. 2 (punctul 20) a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI), http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-
2018-006-ENG.pdf

16

17

18
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Discriminarea prin asociere si bazati pe presupuneri'®

Acest tip de discriminare este denumit adesea discriminare asociativa, Intrucat victima este
discriminata deoarece aceasta este asociata cu o altd persoana sau alte persoane care sunt
principalele tinte ale prejudecatii faptasului. Discriminarea prin asociere poate avea loc in raport cu
diferite motive, inclusiv motive de handicap, si este, din punct de vedere conceptual, legata de
,motivele prin asociere”. Strans legata de conceptul de discriminare prin asociere este discriminarea
bazati pe presupuneri. In acest caz, victima este discriminata deoarece persoana este considerati a fi

sau a face parte dintr-un grup care este tinta prejudecatilor faptasilor.
Crearea de profiluri discriminatorii

Desi nu exista o definitie convenitad in temeiul dreptului international sau al UE pentru crearea de
profiluri discriminatorii, ,,crearea de profiluri discriminatorii” este descrisa ca fiind actul de a
suspecta sau de a viza o persoana, de exemplu, intr-un context de securitate si de aplicare a legii, pe
baza stereotipurilor asociate cu motivele de discriminare interzise, mai degraba decat pe baza unor

suspiciuni individuale??.

In ultimii ani, a fost acordata o atentie crescuti prevenirii crearii de profiluri rasiale sau etnice
discriminatorii in sectorul securitatii si al aplicarii legii, precum si in sectorul frontierelor si al
imigratiei. Agentii de securitate si de aplicare a legii sunt agenti ai statului supusi obligatiei stricte
de a 1s1 desfasura activitatea cu respectarea deplina a drepturilor omului si a legilor care interzic

discriminarea.

19
20

A se vedea nota de subsol 17.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a elaborat un ghid in sprijinul unor
practici politienesti mai eficiente, pentru intelegerea si prevenirea crearii profilurilor etnice
discriminatorii http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Interzicerea discrimindrii nu
inseamna ca nu pot fi utilizate caracteristicile personale ca factori legitimi pentru crearea de
profiluri in contextul anchetelor penale sau al controalelor la frontiera (a se vedea sectiunea
2.4 din Ghidul FRA). Cu toate acestea, trebuie sa existe motive rezonabile de suspiciune,
bazate pe alte informatii decat motivele ce fac obiectul protectiei.

6337/19 AA/IT 10
ANEXA RELEX 2B RO


http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling

Discriminarea multipla

Persoanele pot fi discriminate pe mai mult de un singur motiv. Directiva privind egalitatea de
tratament 1n ceea ce priveste incadrarea in munca?! si Directiva privind egalitatea rasiala®?,
mentionatd mai sus, fac trimitere Tnh mod specific la discriminarea multipla. Printre instrumentele
Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile omului, Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap (CRPD) este singurul instrument privind drepturile omului care

se refera la discriminarea multipla:

fiind preocupate de conditiile dificile cu care se confrunta persoanele cu handicap, care sunt
supuse unor forme multiple sau agravate de discriminare pe baza rasei, culorii, genului, limbii,
religiei, opiniilor politice sau de alta natura, originii nationale, etnice, indigene sau sociale,

proprietatii, nasterii, vdrstei sau pe baza altor criterii de statut,?.

Discriminarea multipla este legata de conceptul de ,,discriminare intersectionald”, care se refera la o
situatie Tn care mai multe motive interactioneaza in acelasi timp astfel incat acestea devin

indisociabile si, in combinatie, creeaza un nou motiv de discriminare.
Nediscriminarea si egalitatea, complementare

Principiul nediscriminarii si al egalitatii de sanse sunt deseori descrise ca fiind principii
complementare si sunt consacrate in articolul 1 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului,
care prevede ca toate fiinte umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi, si in articolul 2,
care prevede ca fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate ,,in prezenta
declaratie”, fard niciun fel de deosebire. Directiva UE privind egalitatea de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si Directiva UE privind egalitatea rasiald, mentionate mai sus, au
scopul declarat de ,,a stabili un cadru pentru combaterea discrimindrii pe baza motivelor (enumerate
in directive), in vederea punerii in aplicare, 1n statele membre, a principiului egalitatii de

tratament”’.

21 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in

favoarea egalitdtii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de
munca.

In considerentul 14 din directiva.

23 Litera,,p)” din preambulul CRDP.

22
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2.  Modalitati de combatere a discriminarii — prevenirea si interzicerea discriminarii

In orice tara, statul trebuie sa ia masuri pentru a preveni si a elimina discriminarea. Aceste masuri
sunt descrise in mod clar in dreptul international al drepturilor omului, precum si in recomandarile
de politicd generala ale organismelor de monitorizare a tratatelor. Prezenta sectiune descrie

elementele de baza privind masurile de combatere a discriminarii.
Politici generale de nediscriminare

In promovarea si apararea principiilor nediscriminarii, dreptul international al drepturilor omului
impune statelor sa isi asume angajamentul de a intreprinde toate masurile adecvate pentru a elimina
discriminarea, inclusiv in domeniul social, economic, cultural si in alte domenii. Aceasta include
masuri politice, legislative si administrative care pot fi detaliate suplimentar, cum ar fi instituirea de
cursuri de formare si educatie in domeniul drepturilor omului, precum si programe de sensibilizare
a publicului, inclusiv promovarea cunoasterii reciproce, a tolerantei si a pacii. Multe state
elaboreaza planuri nationale de actiune. In ceea ce priveste lupta impotriva rasismului si a
xenofobiei, Conferinta mondiala Tmpotriva rasismului, discrimindrii rasiale, xenofobiei si
intolerantei asociate acestora, desfasurata in 2001, a recomandat, de asemenea, elaborarea de
planuri de actiune. Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului dispune
de un ghid practic privind elaborarea planurilor nationale de actiune impotriva discriminarii
rasiale?*. Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), care este un organism de
monitorizare al Consiliului Europei, a emis de asemenea recomandari de politica generala, sub
forma de orientiri in vederea elaborarii de politici privind nediscriminarea.?s In cadrul Uniunii
Europene, strategiile nationale de integrare a romilor din multe state membre ale UE sunt, de

asemenea, exemple de planuri nationale de actiune.

In domeniul ocupiirii fortei de muncii si al exercitirii profesiei, mai multe conventii ale
Organizatiei Internationale a Muncii (OIM), dintre care doua sunt clasificate de OIM drept

conventii fundamentale, prevad elaborarea de politici nationale.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
33 A se vedea, de exemplu
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GeneralThemes_en.asp.
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Prima dintre acestea este Conventia nr. 100 a OIM privind egalitatea de remunerare. Acesta prevede
ca statele care au ratificat conventia sd promoveze si sa asigure aplicarea pentru toti lucratorii a
principiului egalitdtii de remunerare intre barbati si femei pentru o munca de valoare egald. Cea de a
doua este Conventia OIM nr. 111 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si al
exercitarii profesiei, care are o sfera de aplicare mai generala, solicita statelor care o ratifica sa
elaboreze si sa puna 1n aplicare politici nationale care vizeaza sa promoveze egalitatea de sanse si
de tratament Tn materie de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei, in vederea
eliminarii oricdrei discriminari. in plus, adoptata in 1998, Declaratia Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) cu privire la principiile si drepturile fundamentale la locul de munca?® prevede
angajamentul statelor membre ale OIM de a respecta, a promova si a realiza aceste principii $i
drepturi fundamentale, inclusiv eliminarea discrimindrii in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si exercitarea profesiei, indiferent daca au ratificat sau nu cele doua conventii fundamentale
mentionate mai sus. OIM a adoptat, de asemenea, o rezolutie cu privire la principiile si drepturile
fundamentale la locul de munca in 201727, care prevede un angajament reinnoit si actiuni concrete

in acest domeniu, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea de politici privind nediscriminarea.
Interzicerea discriminarii in legislatie

Numeroase state au legislatie in vigoare care interzice in mod explicit discriminarea, in
conformitate cu dreptul international al drepturilor omului. In multe tiri, interzicerea discriminarii si
egalitatea tuturor persoanelor sunt integrate in constitutiile nationale si completate cu legislatie
nationald mai detaliata, care include motivele de discriminare. Sunt instituite structuri, institutii si
mecanisme judiciare si administrative pentru prevenirea si aplicarea interzicerii discriminarii.
Atitudinile discriminatorii si prejudecdtile se manifesta adesea prin discursuri publice de incitare la
urd si la violenta indreptate catre o persoana sau un grup definit de caracteristici protejate, sub
forma de discursuri de incitare la urd rasiste sau xenofobe si de acte violente (infractiuni motivate
de ura). Prin urmare, este important ca interzicerea discrimindrii sd fie completatd cu interzicerea
prin lege a incitdrii publice la ura si la violenta, precum si a infractiunilor motivate de urd si a

incitdrii la acestea, cu respectarea deplind a libertatii de exprimare?8.

26 http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

27 ase vedea http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

28 Legislatia UE cu privire la instigarile la urd si la violentd oferd un bun exemplu: Decizia-
cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme
si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal
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O cale de atac eficienta

Ca o cerintd minima, legislatia va trebui sa includd mijloace adecvate de protectie impotriva
discriminarii si victimizarii. Aceasta include accesul la o justitie administrata de instante
judecatoresti sau de alte organisme administrative competente, care pot garanta victimei o cale de
atac eficientd, inclusiv despagubiri sau reparatii pentru orice dauna sau prejudiciu suferit. Pentru a
garanta cdi de atac eficiente, este important ca cei care comit infractiuni legate de discriminare sa
fie trasi la raspundere si ca sanctiunile legale pentru Incélcarea legilor impotriva discriminarii sa fie

eficace, proportionale si cu efect de descurajare®.
Adaptari rezonabile

In Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD, 2007), adaptiri
rezonabile sunt acele modificari si adaptari adecvate si necesare care nu determind un cost
disproportionat sau nejustificat, necesare, intr-un caz particular, pentru a garanta ca persoanele cu
handicap au acces si pot exercita toate drepturile omului si libertétile fundamentale, In conditii egale
cu ceilalti. CRPD impune statelor parti sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca sunt
oferite adaptari rezonabile. Punerea la dispozitie a unor adaptari rezonabile poate fi, de asemenea,
relevanta in ceea ce priveste alte motive de discriminare, cum ar fi pe baza de religie sau
convingeri. Directiva UE a Consiliului privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea
in munca si ocuparea fortei de munca contine de asemenea o dispozitie privind adaptarile

rezonabile3?.
Proiectare universala

De asemenea, in conformitate cu CRPD, ,,proiectare universald” Inseamna proiectarea produselor,
spatiilor, programelor si serviciilor astfel incat acestea sa fie accesibile tuturor, in cea mai mare
masura posibild, fara necesitatea adaptarilor sau a proiectarii speciale. ,,Proiectarea universald” nu
exclude dispozitivele de asistare pentru grupuri specifice de persoane cu handicap, daca acestea sunt

necesarc.

2 In aceastd privintd, Directiva UE privind drepturile victimelor oferd un bun exemplu

(Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAI a Consiliului).

30 Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in
favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea In munca si ocuparea fortei de
munca.
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Masuri speciale si actiuni pozitive

Astfel cum este prevazut de dreptul international al drepturilor omului, constitutiile si legislatiile
anumitor tari contin dispozitii specifice privind eliminarea inegalitatilor si masuri privind
promovarea egalitatii, denumite deseori masuri speciale sau actiuni pozitive. De exemplu,
Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de femei (CEDAW), la articolul 4,
prevede masuri speciale: ,,Adoptarea de catre statele parti a unor masuri temporare speciale, menite
sd accelereze instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, nu este considerata ca un act de
discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca aceasta sa aiba drept
consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate; aceste masuri trebuie sa fie abrogate de
indata ce au fost realizate obiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament.” In mod similar,
Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap prevede ,,masuri specifice”

necesare pentru accelerarea sau obtinerea unei egalitati de facto a persoanelor cu handicap3!.

Multe tari aplica anumite sisteme de cote pentru a promova o egalitate mai mare prin sprijinirea
persoanelor care apartin grupurilor care se confrunta sau care s-au confruntat cu discriminarea
inrddacinata, astfel incat acestea sa poata avea aceleasi posibilitati ca si ceilalti, de exemplu, in ceea
ce priveste accesul la educatie sau ocuparea fortei de munca. In anumite tari, sunt stabilite, de
asemenea, cote pentru a se asigura participarea unor reprezentanti ai grupurilor minoritatilor in

organismele politice reprezentative, cum ar fi parlamentele nationale.

31 Un alt exemplu este Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de

discriminare rasiala, care prevede la articolul 1 alineatul (4) urmatoarele: ,,Masurile speciale
luate cu singurul scop de a se asigura cum se cuvine progresul unor grupuri rasiale sau etnice
sau unor indivizi avand nevoie de protectia care poate fi necesard pentru a le garanta folosinta
si exercitarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in conditii de egalitate nu sunt
considerate ca masuri de discriminare rasiald, cu conditia totusi ca ele sd nu aiba drept efect
mentinerea de drepturi distincte pentru grupuri rasiale diferite si ca ele sa nu fie mentinute n
vigoare dupa realizarea scopurilor pentru care au fost adoptate.”
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Monitorizare si evaluare

Pentru ca masurile de combatere a discriminarii sa fie eficace, este necesara o monitorizare continua
a situatiei in materie de discriminare, astfel incat sa poata fi evaluate iIn mod adecvat deteriorarea si
progresul realizat. Evaludrile precise ale situatiei in materie de discriminare permit actiuni si masuri
bazate pe dovezi, fie pentru a corecta tendintele negative, fie pentru a consolida in continuare
evolutiile pozitive. In plus, rapoartele de monitorizare si de evaluare, precum si datele sunt elemente

e3? au obligatia sa le prezinte organismelor instituite

esentiale ale rapoartelor nationale pe care statel
in temeiul tratatelor, in conformitate cu conventiile privind drepturile omului, mecanismul de
evaluare periodica universala al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului si organismele de
supraveghere ale OIM. Pentru UE, articolul 13 din Directiva UE privind egalitatea rasiald impune
ca organismele nationale de promovare a egalitdtii de tratament (organismele de promovare a
egalitatii), pe care toate statele membre ale UE sunt obligate sd le aiba, printre alte functii, sa se
numere ,,desfasurarea unor studii independente privind discriminarea”, pentru a analiza problemele
in cauza si a studia solutii posibile’®. Capacitatea de monitorizare este conferita in unele tari unor
agentii guvernamentale speciale. In anumite tari, astfel de agentii sunt asistate de birourile nationale
de statistica in ceea ce priveste desfisurarea de sondaje si colectarea de date®. In interiorul UE,
statele membre ale UE beneficiaza, de asemenea, de colectarea datelor, monitorizarea si cercetarea
privind discriminarea la nivelul UE efectuate de Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA).
Statistici defalcate in functie de gen si de grupele de varstd sunt, de asemenea, disponibile pe site-ul

Eurostatului®>, precum si date referitoare la handicap?S.

32 Si UE, in conformitate cu Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu handicap.

33 Articolul 13 si considerentul 24 din Directiva privind egalitatea rasiala.

34 Colectarea datelor trebuie si fie in conformitate cu o abordare bazati pe drepturile omului. In
acest scop, OHCHR a elaborat o Nota de orientare pentru o abordare bazata pe drepturile
omului pentru procesul de colectare si dezagregare a datelor.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Comisia Europeana a publicat un Manual european cu privire la datele privind egalitatea cu
scopul de a promova egalitatea si de a contribui la combaterea discrimindrii in UE prin
analizarea tipurilor de date ce ar trebui sa fie colectate in ceea ce priveste egalitatea si
discriminarea si a motivelor colectdrii unor astfel de date, asigurand in acelasi timp protectia
datelor si anonimatul si confidentialitatea persoanelor. In plus, in iulie 2018, Subgrupul pentru
datele privind egalitatea al Grupului UE la nivel inalt pentru nediscriminare, egalitate si
diversitate a emis orientdri privind Imbunatatirea colectdrii si utilizarii datelor referitoare la
egalitate.

35 https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability _statistics
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Institutii nationale pentru drepturile omului si organisme de promovare a egalitatii

Obligatiile de evaluare si monitorizare sunt, uneori, conferite si anumitor organisme de combatere a
discriminarii, cum ar fi organismele nationale de promovare a egalitatii (precum cele din statele
membre ale UE37 si din statele membre ale Consiliului Europei3®). In alte parti, institutiile nationale
pentru drepturile omului, cum ar fi comisiile nationale pentru drepturile omului sau institutiile de

tipul ,,Avocatul Poporului” au aceasta sarcina.

In temeiul legislatiei UE, organismele de promovare a egalititii — care trebuie si fie instituite in
temeiul Directivei privind egalitatea rasiald si al Directivei privind egalitatea de gen® — trebuie sa fie
in masura sa furnizeze asistenta juridica independenta victimelor discriminarii; sa desfasoare studii
independente privind discriminarea; sa publice rapoarte independente si sd formuleze recomandari in
orice problema legatad de discriminare. Pentru a se asigura ca organismele de promovare a egalitatii isi
desfasoara activitatea intr-un mod eficace si independent, statelor membre ale UE li se recomanda sa
ia in considerare Recomandarea Comisiei privind standardele aplicabile organismelor de promovare a
egalitatii, adoptata la 22 iunie 2018 [C (2018) 3850 final]*’. Recomandarea respectiva se adreseaza in
special statelor si include numeroase standarde referitoare la mandatul organismelor de promovare a
egalitatii, la independenta, resursele, accesul si accesibilitatea acestora, precum si la capacitatea

acestora de a coordona si de a coopera la nivel national si international.

La nivelul Consiliului Europei, Comisia Europeand impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a
adoptat, la 7 decembrie 2017, Recomandarea de politicd generala nr. 2 revizuita: ,,Organismele de
promovare a egalitatii pentru combaterea rasismului si intolerantei la nivel national”, pentru a
consolida in continuare eficacitatea, functionarea si independenta organismelor de promovare a

egalitatii*!.

37 Legislatia UE privind egalitatea de tratament impune statelor membre obligatia de a infiinta

un organism de promovare a egalitatii. Statele membre au pus in aplicare Directiva privind
egalitatea rasiala (2000/43/CE) si Directiva privind egalitatea de gen (2010/41), fie prin
desemnarea anumitor institutii existente, fie prin crearea unei noi institutii care sa isi exercite
competentele atribuite de noua legislatie.

Pentru mai multe informatii privind Consiliul Europei (CoE), a se vedea anexa II.

3 Directiva 2004/113/CE, Directiva 2006/54/CE reformata si Directiva 2010/41/UE.

38

40 Disponibila la https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

41 Recomandarea nr. 2 initiald a fost adoptatd la 13 iunie 1997. Disponibila la
https://www.coe.int/en/web/curopean-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2
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Principiile de la Paris, adoptate de Adunarea Generald a ONU in 199342, constituie principiile
competentei si responsabilitdtilor institutiilor nationale pentru drepturile omului (INDO) in
promovarea si protejarea drepturilor omului. In conformitate cu Principiile de la Paris, combaterea
tuturor formelor de discriminare si, in mod deosebit, a discrimindrii rasiale, prin sensibilizarea
publicului, in special prin informare si educatie, intrd in sfera de responsabilitate a institutiilor
nationale pentru drepturile omului. INDO pot, de asemenea, sa examineze dispozitiile legislative si
administrative si sa faca recomandari pentru adoptarea de noi legi sau amendamente 1n vederea

sporirii conformitdtii cu principiile in materie de drepturi ale omului.

In conformitate cu Principiile de la Paris, INDO pot, de asemenea, s instituie mecanisme de
solutionare a plangerilor. Mecanismele de solutionare a plangerilor permit INDO sd audieze si sd ia
in considerare plangerile si petitiile Tnaintate de persoane fizice sau de societatea civila, sd analizeze
chestiunea respectiva, sa studieze si sa recomande posibile solutii, inclusiv prin intermediul
concilierii, si sa acorde asistenta concretd victimelor cu privire la recurgerea si accesul la cai de

atac.

3.  Orientari operationale

Mijloacele, instrumentele si actiunile UE de combatere a discriminarii in politica UE in

domeniul drepturilor omului in actiunea externa

In contextul politicii externe si de securitate comuna si ca parte a politicilor sale Tn domeniul
drepturilor omului, UE va face uz de toate instrumentele sale, inclusiv prin consolidarea sinergiilor
in cadrul punerii In aplicare a Orientdrilor UE privind drepturile omului, pentru a asigura si a

promova respectarea interzicerii discriminarii.

42 Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/48/134.
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In timp ce toate orientdrile UE in domeniul drepturilor omului oferd instructiuni orientative

aplicabile In combaterea discriminarii, urmatoarele orientdri privind drepturile omului sunt deosebit

de relevante:

Orientarile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului (2008)

Violenta impotriva femeilor si fetelor si combaterea tuturor formelor de discriminare la adresa

acestora (2008)

Orientarile UE privind copiii si conflictele armate (2008)

Promovarea si protejarea respectarii tuturor drepturilor omului pentru persoanele lesbiene, gay,

bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) (2013)

Orientarile UE privind promovarea §i protectia libertatii de religie sau de convingere (2013)

Orientarile cu privire la drepturile copilului (2017).

In plus, Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen 2016-2020 (GAP 11)*? prevede orientiri

operationale privind egalitatea de gen, emanciparea femeilor si fetelor si eradicarea tuturor formelor

de violentd bazatd pe gen*4.

43

44

Concluziile Consiliului din 26 octombrie 2015 privind Planul de actiune pentru egalitatea de
gen 2016-2020 (13201/15) — GAP Il in relatiile externe urmareste asigurarea indeplinirii
eficiente a angajamentelor UE 1n ceea ce priveste egalitatea de gen, cresterea responsabilitatii
prin definirea rezultatelor scontate, urmarirea resurselor, precum si Imbundtétirea calitatii
parteneriatelor, a coordonarii si a dialogului la toate nivelurile. Unul dintre cei trei piloni
tematici din cadrul acestui plan de actiune pentru egalitatea de gen este integritatea fizica si
psihologicad, in care lupta impotriva tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si fetelor,
atat in sfera publica, cat si in sfera privata, este un domeniu-cheie de actiune. Relevant pentru
actiunile si indicatorii privind egalitatea de gen este si Angajamentul strategic al UE pentru
egalitatea de gen 2016-2019; https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-
engagement-gender-equality-2016-2019

Toate orientarile UE privind drepturile omului pot fi gasite pe site-ul
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
Pe langa cele enumerate pe pagina respectiva, exista orientdri cu privire la (printre altele):
libertatea de exprimare online si offline, pedeapsa cu moartea, dialogurile privind drepturile
omului cu térile terte, drepturile omului si dreptul international umanitar, tortura si alte
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante.
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Initiativa ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor omului”

Sublinierea si aprecierea progreselor realizate de fiecare tard in parte in ceea ce priveste combaterea

discriminarii pot fi deosebit de eficace. In acest scop, initiativa ,,Povesti de succes din domeniul
drepturilor omului” oferd un instrument important pentru prezentarea povestilor de succes
referitoare la nediscriminare si schimbul de informatii cu privire la acestea. In cadrul celei de a 73
Adundri Generale a ONU 1n 2018, UE, impreund cu ministri si reprezentanti din treisprezece tari,
lansat o initiativa globala de promovare a ,,povestilor de succes din domeniul drepturilor omului”.

Initiativa ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor omului” 1si propune sd promoveze un nou

-a

a

discurs pozitiv privind drepturile omului in lume, bazate pe celebrarea individuala si transregionala

a universalitatii si a indivizibilitatii drepturilor omului. Participantii se angajeaza sa respecte si sa
imbunatdteascd drepturile omului pe plan intern si la nivel international, prin bund guvernanta, un
stat de drept solid si independent si institutii democratice, si in stransa colaborare cu societatea
civila. Participantii la aceasta initiativa s-au angajat sa 1si continue activitatile pe baza unei

cooperdri tematice, in special in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului.

3.1 Abordarea discriminarii prin intermediul cooperarii bilaterale si al dialogului
Evaluarea, analiza si raportarea nediscriminarii

UE va evalua, analiza si prezenta rapoarte in mod continuu privind situatia in materie de
discriminare in trile sale partenere cu privire la toate motivele interzise, pentru a asigura
respectarea principiilor nediscrimindrii si pentru a urmari progresele inregistrate si a identifica
obstacolele existente. Descrierea si analiza masurilor juridice si de politica luate In vederea
combaterii discriminirii contribuie la imaginea completi a situatiei in materie de discriminare. In
plus, procedurile judiciare si hotararile in cazurile de discriminare oferd indicatii importante cu

privire la regresele si progresele privind nediscriminarea.
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Evaluarea si analiza situatiei actuale In materie de nediscriminare ar trebui sd se bazeze pe
informatiile puse la dispozitie de administratiile locale si nationale, inclusiv de birourile nationale
de statistica; institutiile nationale pentru drepturilor omului, inclusiv organismele de promovare a
egalitdtii si birourile institutiilor de tipul ,,Avocatul Poporului”; societatea civild (atat din fiecare
tara, cat si cea internationald); mediul academic, precum si informatiile si rapoartele de
monitorizare furnizate de titularii de mandate internationale, cum ar fi mecanismele pentru
proceduri speciale ale ONU, organismele ONU instituite in temeiul tratatelor, mecanismul de
evaluare periodica universala (EPU) al Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, organismele de
monitorizare ale Consiliului Europei si organismele de supraveghere a standardelor ale Organizatiei
Internationale a Muncii (OIM). Evaluarile nationale voluntare (ENV) cu privire la progresele
inregistrate la nivel national si subnational in ceea ce priveste ODD prezentate la Forumul politic la
nivel inalt pentru dezvoltare durabild (HLPF) sunt, de asemenea, surse importante de informatii.
Rapoartele de monitorizare semestriale ale Comisiei Europene din cadrul sistemului generalizat de
preferinte + al UE (SGP+) sunt, de asemenea, o sursa importantd de informatii privind tarile care
beneficiaza de acest sistem. In plus, rapoartele de monitorizare ofera o baza buna pentru dialogul
politic, cu efect de levier asupra aspectelor in cauza (intrucat mentinerea preferintelor comerciale

este importanta pentru tarile SPG+).

Evaluarea si analiza situatiei in materie de nediscriminare ar trebui prezentate in cadrul viitoarelor
strategii ale UE privind drepturile omului si democratia (HRDCS)*S in cadrul capitolului privind
nediscriminarea si excluziunea, precum si in sectiunile relevante ale acestora privind motivele
specifice de discriminare si/sau privind grupurile discriminate. Rezumatul situatiei in materie de
nediscriminare ar trebui, de asemenea, sa fie reflectat ca un subiect prioritar in rezumatul
introductiv general al HRDCS. Ori de cate ori este necesar, actualizarile privind situatia in materie
de nediscriminare ar trebui sa se reflecte in rapoartele anuale de punere in aplicare prezente si

viitoare ale HRDCS.

45 HRDCS actuala acopera perioada 2016-2020.
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Rapoartele sefilor misiunilor Uniunii Europene

Informatii actualizate pertinente sau urgente privind situatia Tn materie de nediscriminare ar putea fi,
de asemenea, comunicate prin rapoartele elaborate de sefii misiunilor UE. In masura in care sunt
relevante, rapoartele sefilor de misiune pot include planuri sau recomandari privind masurile care
trebuie luate de UE pentru a aborda cazurile individuale si emblematice de incalcari ale dreptului la
nediscriminare pe motive interzise, precum si a discrimindrii structurale. Masurile propuse pot
include efectuarea de demersuri confidentiale pe 1anga autoritatile relevante, pot include cazuri care
fac obiectul unui punct de pe ordinea de zi referitoare la nediscriminare in dialogurile politice,
inclusiv privind drepturile omului, precum si actiuni planificate sau intreprinse pentru abordarea sau
combaterea Incalcarilor, inclusiv prin intermediul evenimentelor publice. Sefii de misiune sunt, de
asemenea, incurajati sa faca sugestii privind initiativa ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor
omului”. O altd masurd care poate fi Intreprinsad poate include, de asemenea, propunerea si
efectuarea de declaratii publice, fie printr-o declaratie locala convenita intre sefii misiunilor sau

printr-o declaratie a purtdtorului de cuvant de la sediul central.
Demersuri si declaratii publice

Demersurile confidentiale si declaratiile publice privind aspectele legate de nediscriminare sunt
deosebit de relevante In cazurile si situatiile cu risc ridicat. Totusi, poate fi la fel de relevanta si
reactia la evolutiile pozitive, cum ar fi atunci cand tarile-partenere ratificd instrumente importante in
materie de drepturi ale omului care au un impact in ceea ce priveste combaterea discriminarii in

tarile-partenere.

Trebuie remarcat faptul ca, in cadrul actiunii externe a UE, IR/VP emite declaratii in numele UE cu
privire la cazuri individuale, precum si cu ocazia zilelor internationale legate de grupurile

discriminate in special sau cu privire la motive interzise de discriminare.
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Acestea includ:

8 martie, Ziua Internationala a Femeii

21 martie, Ziua internationala pentru eliminarea discriminarii rasiale

17 mai, Ziua Internationala impotriva Homofobiei, Transfobiei si Bifobiei*®

9 august, Ziua Internationala a Popoarelor Indigene

25 noiembrie, Ziua Internationala pentru Eliminarea Violentei impotriva Femeilor

In plus, ar trebui mentionat faptul ci IR/VP si Comisia Europeani*’ emit o declaratie cu ocazia Zilei

Universale a Copiilor, la 20 noiembrie.
Cazuri individuale

Orientirile UE cu privire la aparitorii drepturilor omului*® se aplici in ceea ce priveste atentia
st sprijinul acordat de cétre delegatiile UE si de catre ambasadele statelor membre persoanelor sau
grupurilor care sunt amenintate, fie ca victime ale discriminarii, fie ca aparatori ai drepturilor
omului care activeaza in domeniul combaterii discriminarii. Este important s se ia act de faptul ca
Orientdrile cu privire la aparatorii drepturilor omului prevad ca dupa caz, aparatorii drepturilor

omului ar trebui sa fie consultati in legdturd cu actiunile care ar putea fi avute in vedere de UE.

Orientdrile cu privire la apdratorii drepturilor omului prevad, de asemenea, printre masurile care ar
putea fi luate, asistarea 1n calitate de observatori, daca este cazul, la procesele aparatorilor

drepturilor omului.

In domeniul nediscriminarii, asistarea in calitate de observatori la procese este, de asemenea,
relevanta in cazurile in care nu existd o amenintare directd, dar cand sunt judecate sau contestate

legi legate de discriminare sau legi discriminatorii.

46 Emisa ca declaratie a UE.

47 A se remarca, de asemenea, ca comisarii UE relevanti emit declaratii anuale pentru, printre
altele, Ziua Europeana a Actiunii de Combatere a Discursului de Incitare la Ura impotriva
Musulmanilor, Ziua Internationald a Romilor, Ziua Internationala de Sensibilizare cu privire
la Albinism, Ziua Internationald a Persoanelor cu Handicap.

48 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders
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Dialoguri politice

Combaterea tuturor formelor de discriminare este unul dintre aspectele prioritare incluse pe ordinea de
zi pentru fiecare dialog privind drepturile omului. Acest lucru este valabil nu numai pentru dialogurile
privind drepturile omului, ca atare, ci si pentru alte tipuri de dialoguri purtate de UE cu tari terte si
organizatii regionale. De exemplu, in temeiul preferintelor comerciale acordate in cadrul regimului
special de Incurajare a dezvoltarii durabile si a bunei guvernante (,,SGP +”), tarile trebuie sa incheie
un acord cu caracter obligatoriu pentru sustinerea dialogului cu UE cu privire la punerea in aplicare a
27 de conventii internationale, dintre care trei sunt Tnh mod explicit legate de discriminare (a se vedea
mai sus, referitor la SGP +). Dialogul privind aspecte legate de drepturile omului are loc, de
asemenea, in temeiul diferitelor altor acorduri de cooperare ale UE, precum in temeiul Acordului de la
Cotonou. Pentru pregétirea si informarea dialogurilor privind drepturile omului, sunt vitale
actualizarile privind situatia Tn materie de nediscriminare in cadrul rapoartelor anuale de
implementare a strategiilor de tard privind drepturile omului si democratia si in cadrul rapoartelor

sefilor de misiune Aspecte care ar putea fi abordate in cursul dialogurilor includ urmatoarele:

— cazuri individuale de Incélcari ale drepturilor omului sau de incélcari ale legislatiei si

ale principiilor Tn materie de nediscriminare;

— incurajarea tarilor partenere sa initieze modificari pentru a pune capat practicilor

ddundtoare care, printre altele, discrimineaza femeile si fetele;

— incurajarea tarilor partenere sa initieze schimbari legislative pentru a asigura

nediscriminarea si egalitatea in fata legii;

— incurajarea tarilor partenere sa semneze si/sau sa ratifice instrumente internationale

relevante si sa renunte la eventualele rezerve cu privire la aceste instrumente;

— incurajarea tarilor partenere sd adreseze o invitatie permanentd procedurilor speciale ale
ONU privind drepturile omului, precum si celor ale altor organizatii internationale, sa

accepte recomandarile acestora si sa le pund in aplicare;

— sprijinirea tarilor partenere care sunt in favoarea promovarii si protectiei
nediscrimindrii, Tncurajand o cooperare mai stransa in forurile multilaterale si
promovarea eforturilor acestora ca exemple la nivel regional si global, inclusiv ca parte

din initiativa ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor omului”;
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— incurajarea schimbului de informatii cu tarile partenere privind experienta acumulata si

cele mai bune practici.

In pregatirea schimbului de informatii, UE ar trebui sa fie Tn masura si dispusa sa discute situatia in

materie de discriminare in UE, precum si evolutiile politice si legislative la nivelul UE.

Dialogurile ar trebui sa conduca la rezultate concrete, sub forma unor angajamente politice de
ambele parti si, atunci cand este cazul, asumarea de angajamente pentru sprijin financiar sau practic

in cadrul programelor relevante de cooperare.
Vizite la nivel inalt ale UE la misiunile UE si ale statelor membre in tarile terte

Reprezentantii la nivel inalt ai UE (presedintele Consiliului, Inaltul Reprezentant/vicepresedintele,
comisarii si presedintele Comisiei Europene, sefii de stat sau de guvern, ministrii si reprezentantii
speciali ai UE) care viziteaza misiunile UE si ale statelor membre 1n tari terte, ar trebui sa dispuna
de informatii cu privire la nediscriminare si sa fie incurajati sd abordeze chestiunea cu partenerii
locali si sa se intalneasca cu aparatori ai drepturilor omului si reprezentanti ai persoanelor si
grupurilor discriminate, inclusiv prin vizite in zone rurale si in zone indepartate din punct de vedere

geografic/zone izolate.

3.2 Abordarea discriminarii prin intermediul cooperirii pentru dezvoltare si al asistentei

umanitare ale UE

Agenda 2030 oferi o bazi solidd pentru abordarea discrimindrii si a inegalititilor in orice tara. In
septembrie 2015, a fost adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite din New
York Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila. Agenda 2030, cu cele 17 obiective de dezvoltare
durabild (ODD), cele 169 de obiective si principiul sdu director ,,Nu ldsdm pe nimeni in urma”,
marcheaza o schimbare de paradigma in directia unui model mai echilibrat pentru dezvoltarea
durabila din punct de vedere economic, social si al mediului, tintind sa asigure pentru toti, fara

discriminare, ,,libertatea de a trai fara presiunea nevoilor si a fricii”.
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Agenda 2030 solicita ca actiunile ulterioare si procesele de evaluare pentru ODD-uri si fie bazate
pe dovezi si pe date defalcate in functie de ,,venit, gen, varsta, rasa, origine etnica, statut in ceea ce
priveste migratia, handicap, situare geografica si alte caracteristici relevante in contextele

nationale™¥.

Forumul politic la nivel inalt (HLPF) din cadrul Agendei 2030 evalueaza progresele inregistrate,
realizarile si provocdrile cu care se confrunta toate tarile In punerea in aplicare a Agendei 2030 si a
ODD-urilor. HLPF se intruneste in fiecare an si efectueaza o evaluare tematica, situatie in care un
subset de obiective sunt alese pentru o evaluare aprofundata si integrata. Sesiunea HLPF-ului
include, de asemenea, evaluari nationale voluntare privind monitorizarea si punerea in aplicare a

ODD-urilor la nivel national.

Consensul european privind dezvoltarea, adoptat in 2017, reprezinta raspunsul UE la Agenda 2030
a ONU pentru dezvoltare durabila in cadrul politicii sale de dezvoltare. Acesta defineste cadrul de
politica care va ghida abordarea UE si a statelor sale membre pentru cooperarea cu tarile in curs de
dezvoltare si pune accentul pe parteneriate diferentiate, mai bine personalizate, cu tarile partenere
aflate la niveluri diferite de dezvoltare, pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD),
cu scopul de a nu lasa pe nimeni in urma. Impreuni cu Strategia globald pentru politica externa si
de securitate a UE si Planul de actiune privind drepturile omului si democratia, consensul
contribuie, de asemenea, la realizarea prioritatilor actiunii externe a UE. in plus, va fi emis un
document de reflectie ,,Catre o Europa durabild pana in 2030”5 cu scopul de a pregiti viziunea pe

termen lung a UE privind monitorizarea ODD-urilor ONU dupa 2020.

Consensul european privind dezvoltarea reafirma angajamentul UE si al statelor sale membre de a
pune in aplicare o abordare bazata pe drepturi (ABD) privind cooperarea pentru dezvoltare, care
inglobeaza toate drepturile omului. Astfel, se consolideaza angajamentul UE in favoarea unei ABD,
astfel cum e subliniat in Cadrul strategic al UE privind drepturile omului si democratia din 2012, si
in favoarea integrarii in mod sistematic a drepturilor omului in toate sectoarele de politicd, astfel
cum se prevede in Strategia globala pentru politica externi si de securitate a UE. Intrucat aceste
orientari privind nediscriminarea, alaturi de alte orientari ale UE in domeniul drepturilor omului
sunt menite, de asemenea, s completeze si sa furnizeze informatii ABD, sectiunea de mai jos este

dedicata unei scurte descrieri a ABD si a principiilor directoare ale acesteia.

49 (A se vedea lista de mai jos, obiectivul nr. 17.18 din documentul A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111 ro.htm
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Ce inseamni abordarea bazati pe drepturi?>!

Abordarea bazata pe drepturi, care inglobeaza toate drepturile omului (ABD) pentru cooperarea
pentru dezvoltare a UE, este o metodologie de lucru destinata realizarii, in practica, a drepturilor

omului.

ABD integreaza normele, standardele si principiile dreptului international al drepturilor omului in
planurile, politicile si procedurile programelor si ale proiectelor de dezvoltare si se aplica tuturor
sectoarelor, tuturor modalitatilor si fiecdrei etape a ciclurilor proiectului — identificare, formulare,

punere in aplicare, monitorizare si evaluare.

ABD implica faptul ca grupurile-tinta sunt considerate ca fiind ,,titulari de drepturi” cu drepturi
legale, iar institutiile guvernamentale nu sunt simpli furnizori de servicii, ci ,,titulari de obligatii”,
care au obligatia sa isi faca datoria in materie de drepturi ale omului. In conformitate cu o abordare
bazata pe drepturi, cooperarea pentru dezvoltare ar trebui sd contribuie la dezvoltarea capacitatilor
,titularilor de drepturi” de a-si revendica drepturile si a ,titularilor de obligatii” de a-si indeplini

obligatiile.

Proiecte de dezvoltare pot avea efecte negative neintentionate in ceea ce priveste drepturile omului,
cum ar fi sa dezavantajeze anumite grupuri, sa aduca atingere drepturilor de participare si
drepturilor lucratorilor sau sa contribuie la strdmutarea fortata. Prin urmare, este important sa se

respecte principiul ,,nu cauza prejudicii” si sa se realizeze analiza si atenuarea necesare.

Realizarea drepturilor omului ar trebui sa fie obiectivul final al tuturor interventiilor UE privind
dezvoltarea. Programele si proiectele trebuie sd evalueze capacitatile titularilor de drepturi si ale
titularilor de obligatii si sa dezvolte strategii adecvate pentru consolidarea acestor capacititi. In
centrul ABD se afld recunoasterea faptului ca relatiile de putere inegale si excluderea sociala
impiedica persoanele sa 1si exercite drepturile omului si, adesea, le mentine in sardcie. Asadar,
aceastd abordare pune un accent deosebit pe persoanele si grupurile discriminate, vulnerabile,

defavorizate si excluse.

51 Orientari suplimentare cu privire la metodologia abordarii bazate pe drepturi sunt prezentate

in Setul de instrumente al UE privind ABD, disponibil in limbile engleza, franceza si
spaniold, aici: http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-
development-cooperation_en
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Metodologia de lucru a ABD recunoaste ca urmarirea obtinerii de rezultate Tn domeniul drepturilor
omului nu este, in sine, suficientd. Modalitatea in care sunt obtinute aceste rezultate este la fel de
importanta. Prin urmare, programele monitorizeaza si evalueaza atit rezultatele, cat si procesele.
Unul dintre principiile-cheie de functionare ale ABD a UE este ,,Nediscriminarea si accesul egal”?,
pentru a se asigura ca toate activitatile acorda prioritate persoanelor si grupurilor celor mai excluse

si mai vulnerabile si evitd sa contribuie la tiparele stabilite ale discriminarii.
Consensul european privind ajutorul umanitar

Consensul european privind ajutorul umanitar, semnat de catre Consiliu, Parlamentul European si
Comisia Europeand in 2007, are ca scop Imbunatdtirea coerentei, a eficacitatii si a calitatii
raspunsului umanitar al UE. Salvarea de vieti omenesti, prevenirea si atenuarea suferintelor, precum
si contribuirea la pastrarea demnitatii umane in cazul dezastrelor naturale si al celor provocate de
om, sunt obiectivele majore ale actiunilor umanitare, astfel cum este consacrat in consens. In
document, UE 1si reafirma angajamentele fata de principiile fundamentale ale ajutorului umanitar —
neutralitate, umanitate, independenta si impartialitate — si fatd de respectarea dreptului international

umanitar.

Principiul impartialitatii este legat de principiul nediscriminarii, deoarece ajutorul umanitar trebuie

oferit doar pe baza nevoilor, fara discriminare intre populatiile afectate sau 1n randul acestora.

52 Cele cinci principii de lucru ale ABD a UE: 1. Aplicarea tuturor drepturilor (legalitatea,

universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului) — Drepturile omului sunt universale,
inalienabile si indivizibile — toate drepturile omului, indiferent daca acestea sunt civile,
politice, economice, sociale sau culturale, au aceeasi valabilitate si importanta. 2.
Participarea si accesul la procesul decizional — Participarea sta la baza cetdteniei active.
Participarea activa, libera si semnificativa este atat un mijloc, cét si un scop in sine. 3.
Nediscriminarea si accesul egal — Activitdtile trebuie sa acorde prioritate grupurilor celor
mai marginalizate, precum si sa evite sd contribuie la tiparele de discriminare deja

existente. 4. Responsabilitate si acces la statul de drept — Activitatile trebuie sd promoveze
mecanisme accesibile, transparente si eficace de asumare a responsabilitatii. 5. Transparenta
si accesul la informatii — Programele si proiectele de dezvoltare trebuie sa fie transparente,
cu informatii disponibile in formate accesibile, inclusiv pentru grupurile marginalizate.
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3.3 Combaterea discriminarii prin intermediul cooperarii multilaterale

UE ar trebui sa isi continue implicarea activa in ceea ce priveste aspectele legate de nediscriminare

si protejarea si promovarea dreptului la nediscriminare in cadrul tuturor forurilor multilaterale

relevante 1n care sunt active UE si statele sale membre, prin

incurajarea organizatiilor internationale relevante sa Incurajeze statele sa ratifice si sa

respecte normele si standardele internationale relevante;

incorporarea ingrijorarilor legate de nediscriminare in declaratii si in intrebdri in cursul

dialogurilor interactive;

sprijinirea activitatilor din cadrul procedurilor speciale ale Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU (CDO) si ale organismelor instituite in temeiul tratatelor, ale
comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei, ale Comisiei Europene
impotriva Rasismului si Intolerantei, precum si a altor mecanisme internationale si

regionale relevante din domeniul drepturilor omului;

incurajarea tarilor terte sa emita invitatii procedurilor speciale privind drepturile omului
din cadrul organizatiilor internationale si sa accepte si sd puna in aplicare recomandarile

acestora,

includerea intrebarilor si recomandarilor referitoare la nediscriminare in interventii in

cursul procesului EPU in cadrul CDO de la Geneva;

prezentarea unor declaratii ale UE privind discutii generale si cazurile de tara legate de
discriminarea din domeniul ocuparii fortei de munca si al exercitarii profesiei dezbatute

in cadrul Conferintei Internationale a Muncii si al Consiliului de administratie al OIM;

participarea activa la prezentarea politicii UE si interactiunea cu partile interesate
relevante 1n cadrul reuniunilor OSCE/ODIHR privind punerea in aplicare a dimensiunii

umane si al altor forumuri ale OSCE;

includerea aspectelor legate de nediscriminare atunci cand organizatii internationale si

regionale dezvolta instrumente si orientari in materie de protectie a drepturilor omului;
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identificarea de state cu o viziune similara; colaborarea pe baza transregionala (de
exemplu, in cazul organizdrii de evenimente secundare); schimbul de bune practici,

inclusiv prin initiativa ,,Povesti de succes din domeniul drepturilor omului”;

acordarea de atentie recomandarilor adoptate de organizatiile internationale si regionale

relevante si Incurajarea statelor sa le accepte si sa le puna 1n aplicare;

colaborarea cu birourile locale ale organizatiilor internationale (de exemplu, OHCHR,

alte entitdti ale ONU, OIM, Consiliului Europei si OSCE) in abordarea nediscriminarii;

includerea organizatiilor societdtii civile, inclusiv a organizatiilor lucratorilor si
angajatorilor, si a reprezentantilor persoanelor si grupurilor afectate de discriminare, in

evenimente secundare care au loc in foruri multilaterale.

participarea activa In cadrul mecanismelor si proceselor ONU dedicate aspectelor
generale si specifice legate de discriminare, cum ar fi, printre altele, religia sau credinta,
rasismul si xenofobia, drepturile persoanelor cu handicap, romii, discriminarea pe
criterii de castd (ocupatie si ascendentd), persoanele LGBTI, persoanele 1n varsta,

taranii, populatiile indigene si persoanele care apartin minoritatilor.
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3.4 Abordarea discrimindrii prin sprijinirea eforturilor societitii civile>

In Concluziile din 2017 ale Consiliului privind angajamentul UE fata de societatea civila in ceea ce
priveste relatiile externe®*, Consiliul reafirma ca ,,sprijinul UE pentru organizatiile societitii
civile (OSC-uri) ar trebui sa ocupe un loc mai vizibil in toate parteneriatele si ca un
angajament mai strategic fatad de OSC-uri ar trebui sa fie integrat in toate instrumentele si
programele externe si in toate domeniile de cooperare, in special in politica de dezvoltare a
UE, in politica europeana de vecinatate si in politica de extindere a UE”. Implicarea societatii
civile este, de asemenea, indispensabila pentru abordarea strategica de catre UE a rezilientei

in cadrul actiunii externe a UE%®,

Societatea civild, inclusiv organizatiile lucratorilor si ale angajatorilor, precum si organizatiile si
institutiile care reprezintd persoanele si grupurile discriminate, joaca un rol esential in promovarea
nediscrimindrii la nivel local, national, regional si international. Prin urmare, este important, de
asemenea, sa se acorde atentie organizatiilor care combat discriminarea si/sau reprezintd persoanele
si grupurile afectate de discriminare, in cadrul foilor de parcurs ale societatii civile, elaborate de UE
astfel cum este prevazut in concluziile sus-mentionate ale Consiliului, precum si in Comunicarea

Comisiei din 2012 pe aceeasi tema si in concluziile conexe ale Consiliului®,

53 Societatea civild este folositd in cel mai larg sens, cuprinzind organizatii, institutii si entitati

non-profit din afara administratiei guvernamentale si a administratiei publice si care sunt
independente de stat, sunt active in diferite domenii (drepturile omului, reducerea saraciei,
urgente, mediu etc.). Acestea includ organizatii neguvernamentale, organizatii de la nivel
local, cooperative, sindicate, asociatii profesionale, universitati, mass-media si fundatii
independente, organizatii ale persoanelor cu handicap, organizatii si institutii reprezentative
ale populatiilor indigene etc.

54 Bruxelles, 19 iunie 2017 (OR. en) 10279/17,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/ro/pdf

Concluziile Consiliului ,,O abordare strategica a rezilientei n cadrul actiunii externe a UE”,

Bruxelles, 13 noiembrie 2017 (OR. en) 14191/17.

55

56 Radacinile democratiei si ale dezvoltarii durabile: angajamentul Europei fata de societatea
civild in ceea ce priveste relatiile externe” [COM(2012) 492 final].
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In cadrul implicarii sale cu societatea civila, UE ar trebui sa mentind un dialog privind combaterea

tuturor formelor de discriminare. Organizatiile societatii civile, inclusiv organizatiile lucratorilor si

ale angajatorilor, ar trebui consultate inainte sau atunci cand se iau in considerare masuri de sprijin.

Masurile respective ar putea include:

transmiterea unor mesaje de sprijin politic catre societatea civild care desfasoara
activitati la nivel national sau international;

asigurarea unor activitati de sensibilizare frecvente n zonele rurale si izolate din punct
de vedere geografic;

facilitarea informarii cu privire la finantarea disponibild atat in cadrul instrumentelor de
finantare ale UE cat si/sau in cadrul instrumentelor relevante ale statelor membre ale
UE;

furnizarea de informatii privind situatia din cadrul UE si privind legislatia si practicile

relevante ale UE;

promovarea vizibilitatii organizatiilor locale (de exemplu, prin gazduirea de dezbateri si
seminarii, sustinerea evenimentelor culturale, conferinte, expunere media si utilizarea

platformelor de comunicare sociald sau a proiectelor sociale);

sprijinirea/facilitarea/permiterea formarii si educatiei in materie de drepturile omului,

destinatd societatii civile;

incurajarea eforturilor societdtii civile si ale comunitatilor locale de a initia modificari
pentru a pune capat practicilor daunatoare care, printre altele, discrimineaza femeile si

fetele;

incurajarea si sprijinirea dialogurilor cu autoritdtile nationale si locale si a activitatilor

de informare a acestora privind combaterea discriminarii;

incurajarea si sprijinirea participarii active in cadrul forurilor multilaterale si al
mecanismelor privind aspecte generale si specifice legate de discriminare, cum ar fi,
printre altele, discriminarea bazata pe religie sau credintd, rasismul si xenofobia,
drepturile omului in cazul persoanelor LGBTI, drepturile persoanelor cu handicap,
discriminarea romilor, discriminarea pe criterii de casta (ocupatie si ascendenta),

populatiile indigene si persoanele care apartin minoritatilor;
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incurajarea OSC-urilor locale si internationale sa includd informatii cu privire la
nediscriminare 1n rapoartele lor alternative destinate mecanismelor regionale privind
drepturile omului, organismelor ONU instituite in temeiul tratatelor, evaluarii periodice
universale efectuate de catre Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, mecanismelor
de supraveghere a standardelor OIM, precum si mecanismului de evaluare nationala

voluntard (ENV) din cadrul Forumului politic la nivel inalt in materie de ODD-uri;

incurajarea participarii si a contributiilor OSC-urilor la initiativa ,,Povesti de succes din

domeniul drepturilor omului”;

sugerarea ca raportorii speciali ai ONU, coordonatorii rezidenti ai ONU, misiunile de
supraveghere ale OIM, reprezentantii speciali ai UE si omologii acestora din partea
organismelor internationale si regionale in domeniul drepturilor omului sa se
intalneascd cu OSC-uri care desfasoara activitati privind nediscriminarea si/sau care

reprezintd persoanele si grupurile afectate de discriminare.

4.  Monitorizarea si revizuirea Orientarilor UE in domeniul drepturilor omului privind

nediscriminarea

Grupul de lucru al Consiliului pentru drepturile omului (COHOM) va sprijini punerea in aplicare a

Orientdrilor UE in domeniul drepturilor omului privind nediscriminarea. COHOM va implica, dupa

caz, si alte grupuri de lucru ale Consiliului, inclusiv Grupul de lucru al Consiliului pentru cooperare

in scopul dezvoltarii. Vor avea loc schimburi periodice de opinii cu privire la punerea in aplicare si

revizuirea acestor orientari.
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ANEXA I: Instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului, instrumentele
internationale din domeniul muncii (ale OIM) si instrumentele de drept umanitar deosebit de

relevante pentru eliminarea discriminarii

Universalitatea, indivizibilitatea si interdependenta si stransa corelatie a drepturilor omului se
reflecta in instrumentele privind drepturile omului, atat cu caracter obligatoriu, cét si facultativ. Prin
urmare, toate instrumentele din domeniul drepturilor omului sunt relevante pentru eliminarea
discriminarii. Instrumentele internationale enumerate mai jos prevad in mod clar interzicerea

discriminarii, enunta motivele interzise si/sau abordeaza anumite motive de discriminare.

Declaratia universala a drepturilor omului (DUDO, 10 decembrie 1948)
Conventia privind lupta impotriva discrimindrii n domeniul invatamantului (UNESCO, 1960)

Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD, 21
decembrie, 1965)*

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP, 16 decembrie 1966)*

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC, 16 decembrie,
1966)*

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei (CEDAW, 18
decembrie 1979)*

Conventia cu privire la drepturile copilului (CDC, 20 noiembrie 1989)*
Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD, 13 decembrie 2007)

Conventia privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si negociere colectiva (OIM C.98,
iulie 1949)

Conventia privind lucratorii migranti (revizuitd) (OIM C.97, iulie 1949)
Conventia privind egalitatea de remunerare (OIM C.100, iunie 1951)*

Conventia privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si al exercitarii profesiei
(OIM C.111, iunie 1958)*

Conventia privind lucrdtorii migrati (Dispozitii suplimentare) (OIM C.143, tunie 1975)
Conventia referitoare la populatiile indigene si tribale (OIM C.169, iunie, 1989)

Conventia privind lucrdtorii migrati (Dispozitii suplimentare) (OIM C.156, tunie 1981)
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Conventia privind reabilitarea profesionala si incadrarea profesionala a persoanelor cu handicap
(OIM C.159, iunie 1983)

Conventia privind munca decentd pentru personalul casnic (OIM C.189, iunie 2011)

Conventia de la Geneva (I) cu privire la ranitii si bolnavii din fortele armate in campanie, 1949
Conventia (II) de la Geneva privind ranitii, bolnavii si naufragiatii din fortele armate pe mare, 1949
Conventia (IIT) de la Geneva privind prizonierii de razboi, 1949

Conventia (IV) de la Geneva privind civilii, 1949

Precum si protocoale aditionale la conventiile de la Geneva de mai sus: Protocolul aditional 1
referitor la protectia victimelor conflictelor armate internationale si Protocolul aditional II referitor

la protectia victimelor in conflictele armate fara caracter international.

Declaratii privind drepturile omului adoptate de Adunarea Generala a ONU
Declaratia universala a drepturilor omului (DUDO, 10 decembrie 1948)

Declaratia privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de discriminare bazate pe religie si

credinta (ONU, 1981)

Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, etnice,

religioase si lingvistice (ONU, 1992)
Declaratia privind drepturile popoarelor indigene (ONU, 2007)
Declaratia ONU privind orientarea sexuald si identitatea de gen (ONU, 2008)

* Aceste conventii ale ONU/OIM sunt definite ca principalele conventii privind drepturile
omului si drepturile lucratorilor in cadrul SGP+ [a se vedea anexa VIII la Regulamentul
(UE) nr. 978/2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind un sistem generalizat
de preferinte]. Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap este inclusa de catre
Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului in categoria

conventiilor fundamentale privind drepturile omului.
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ANEXA II: Unde putem obtine mai multe informatii: site-urile UE, ale institutiilor si

agentiilor acesteia si ale organizatiilor internationale si regionale

Foarte multe cunostinte privind instrumentele internationale si regionale Tn materie de drepturi ale
omului, precum si politici, note de orientare si instrumente operationale iTn domeniul nediscriminarii
sunt disponibile online, inclusiv pe site-urile organizatiilor societdtii civile. Prezentul capitol
prezintd o imagine de ansamblu a ceea ce se gaseste pe site-urile unor organizatii infiintate in

temeiul unor tratate internationale si regionale si unde putem gasi aceste informatii.

Uniunea Europeana

Prezentele orientéri ale UE privind nediscriminarea fac trimitere la TUE si TFUE, inclusiv la Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la o serie de directive ale UE care interzic
discriminarea. In calitatea sa de gardian al tratatelor, Comisia Europeani are un site dedicat
nediscriminarii. Politicile UE in materie de drepturi ale omului in actiunea externd pot fi gasite pe

site-ul Serviciului European de Actiune Externa.

Comisia Europeana:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Privind carta: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-

rights-eu/eu-charter-fundamental-rights _en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Serviciul European de Actiune Externa (SEAE): https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-

democracy_en
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Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) http://fra.europa.eu

Pe site-ul FRA este publicat textul Cartei drepturilor fundamentale si al unor instrumente conexe.
Site-ul FRA ofera, de asemenea, informatii privind rezultatele cercetarilor si ale sondajelor realizate
de FRA cu privire la teme specifice, inclusiv sondaje privind situatia In materie de discriminare in
UE. In plus, Manualul de drept european privind nediscriminarea (editia 2018) referitor la

jurisprudenta europeana privind nediscriminarea se poate descarca de pe site.

Natiunile Unite — Oficiul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
www.ohchr.org

Pe site-ul Oficiului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului (OHCHR) se
afla un registru al instrumentelor ONU 1n materie de drepturi ale omului. Textele tuturor
instrumentelor ONU in materie de drepturi ale omului, statele semnatare si cele care le-au ratificat,
precum si activitatea organismelor relevante ale ONU instituite In temeiul tratatelor pot fi gasite pe

site-ul OHCHR: www.ohchr.org. Documentele aferente activitatii organismelor instituite in temeiul

tratatelor includ rapoarte nationale, rapoarte alternative ale societatii civile, redactarea de catre
sistemul ONU a unor rapoarte de tard, precum si rapoarte si rezultate ale dialogurilor organismelor
infiintate in temeiul tratatelor cu statele parti si recomandarile generale ale acestora. Pe aceeasi nota,
evaluarea periodicd universala realizatd de Consiliul pentru Drepturile Omului are o pagind internet
dedicata pe care pot fi gisite informatii specifice fiecarei tari. In plus, existd un link specific citre o

57>

introducere tematica a chestiunii ,,Discriminare”’”, care prezintd atat continutul normativ, cat si

activitatea si instrumentele OHCHR pentru promovarea si sustinerea drepturilor omului.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
(UNESCO) www.unesco.org

In constitutia UNESCO se prevede ci scopul acesteia este de a contribui la pace si securitate prin
promovarea colaborarii intre natiuni prin intermediul educatiei, al stiintei si al culturii, pentru
promovarea respectarii universale a justitiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale care sunt proclamate de Carta Natiunilor Unite pentru toate popoarele din lume, fara
deosebire de rasa, sex, limba sau religie. Mai multe dintre obiectivele generale ale UNESCO sunt
sustinute de conventii. In ceea ce priveste nediscriminarea, Conventia UNESCO privind combaterea
discriminarilor in domeniul Invatimantului interzice orice deosebire, excludere, limitare sau
preferinta care, bazandu-se pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau de alta natura,
origine nationala sau sociala, conditie economica sau la nastere, are drept scop sau efect anularea

sau subminarea egalitatii de tratament in educatie.

UNESCO are o procedura pentru examinarea plangerilor primite referitoare la acuzatii de incalcari

ale drepturilor omului in domeniile sale de competenta, si anume, educatia, stiinta si cultura.
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Organizatia Internationala a Muncii (OIM) www.ilo.org

Pe site-ul OIM (www.ilo.org) se afla un registru al conventiilor si protocoalelor OIM din domeniul
muncii, inclusiv un numar mare de conventii care sunt destinate direct sau indirect interzicerii
discriminarii in domeniul muncii. Printre acestea se numara asa-numitele conventii fundamentale
din domeniul muncii, in special Conventia OIM privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei
de munca si al exercitarii profesiei (nr. 111) si Conventia OIM privind egalitatea de remunerare (nr.
100). De asemenea, merita sa fie mentionate Conventia OIM privind migratia pentru ocuparea fortei
de munca (nr. 97, revizuitd), Conventia OIM privind lucratorii migranti (nr. 143, dispozitii
complementare), Conventia OIM privind lucratorii avand responsabilitati familiale (nr. 156),
Conventia OIM privind persoanele cu handicap (nr. 159), Conventia OIM referitoare la populatiile
indigene si tribale (nr. 169) si Conventia OIM privind munca decenta pentru personalul casnic (nr.
189). In cadrul OIM existd un departament special pentru conditiile de munci si egalitate, incluzand
un sector pentru gen, egalitate si diversitate (GED). Expertiza GED se concentreaza pe aspecte
legate de egalitatea de sanse si de tratament pentru toate femeile si toti barbatii din cdmpul muncii si
pe eliminarea discrimindrii bazate pe gen, rasa, origine etnica, identitate indigena si handicap.
Sectorul ofera consiliere In materie de politici, instrumente, orientdri si asistentd tehnica partilor
constituente, inclusiv in ceea ce priveste promovarea unor locuri de munca mai accesibile tuturor si
garantarea faptului ca politicile, programele si institutiile tin seama de dimensiunea de gen.>® De
asemenea, OIM publicd in mod periodic rapoarte privind tendintele globale privind discriminarea la
locul de munca si privind respectarea standardelor internationale in materie de nediscriminare si

egalitate™.

8 Pentru mai multe informatii, puteti consulta http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-

discrimination/lang--en/index.htm

3 A se vedea, de exemplu, raportul privind principiile si drepturile fundamentale la locul de
muncd, al Conferintei Internationale a Muncii, disponibil la
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm
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Instrumente regionale
Consiliul Europei (CoE) www.coe.int

Obiectivul organizatiei regionale este de a obtine o coeziune sporitd intre membrii sai In scopul
salvgardarii si realizarii idealurilor si principilor care constituie mostenirea comunad a acestora si in
scopul facilitarii progresului lor economic si social. CoE a adoptat peste 200 de tratate in domeniile
sale de competentd, iar Conventia europeana a drepturilor omului®® (1950) si protocoalele acesteia
enuntd drepturile prevazute in Declaratia universala a drepturilor omului si le dau fortd juridica
obligatorie. Conventia instituie, de asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, drept cea
mai inaltd instantd europeand in materie de drepturi ale omului. Articolul 14 din Conventia
europeana a drepturilor omului interzice discriminarea: ,,Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fard nicio deosebire bazata, in special, pe
sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala,

apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

De asemenea, CoE dispune de organisme de monitorizare si comitete de experti asociate unor

anumite chestiuni sau conventii. In contextul nediscriminarii, ar trebui mentionate urmatoarele:

— Comisia Europeand Impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) si cele 16 recomandari
de politica generala ale acesteia.

— Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul) si Grupul de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO).

— Carta sociald europeana

— Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare

—  Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale

60 Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) www.osce.org

OSCE are o abordare cuprinzatoare in materie de securitate, care reuneste aspecte politice si
militare, economice si de mediu, precum si aspecte umane. Prin urmare, OSCE abordeaza o gama
ampla de preocupari legate de securitate, incluzand drepturile omului, chestiuni legate de minoritati,
inclusiv referitoare la populatia roma si sinti, toleranta, nediscriminare si egalitate de gen. Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului din cadrul OSCE (ODIHR) furnizeaza
sprijin, asistenta si expertiza statelor participante si societatii civile, in vederea promovarii
democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a tolerantei si nediscrimindrii. Biroul
realizeaza programe de formare pentru functionari guvernamentali si ai autoritatilor de aplicare a
legii, precum si pentru organizatii neguvernamentale, privind respectarea, promovarea si
monitorizarea drepturilor omului. Toate cele 57 de state participante se bucurd de un statut egal, iar

deciziile se adopta prin consens, pe un temei politic, dar nu obligatoriu din punct de vedere juridic.

Comisia Africana pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor (ACHPR) www.achpr.org

Carta africand a drepturilor omului si ale popoarelor adoptata de Organizatia Unitatii Africane
(Uniunea Africana) in 1981 consacra principiul nediscriminarii la articolul 2: ,,Fiecare persoana are
dreptul sa isi exercite drepturile si libertatile recunoscute si garantate in prezenta carta, fara vreo
deosebire, cum ar fi rasa, grupul etnic, culoarea, sexul, limba, religia, opiniile politice sau de alta

naturd, originea nationald sau sociald, averea, nasterea sau alt statut.”

Carta a infiintat si Comisia Africana pentru Drepturile Omului si ale Popoarelor. Mandatul Comisiei

este completat de Curtea Africand a Drepturilor Omului si ale Popoarelor, infiintatd in 1998.
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Comisia a instituit si raportori speciali, grupuri de lucru si comitete referitoare la grupuri

discriminate de obicei, precum

— drepturile persoanelor in varsta si ale persoanelor cu handicap

— drepturile femeilor

— apararea drepturilor persoanelor care trdiesc cu HIV si a celor care risca sa se infecteze cu
HIV, cele vulnerabile la HIV si cele afectate de HIV

— refugiatii, solicitantii de azil, migrantii si persoanele stramutate 1n interiorul tarii

— aparatorii drepturilor omului

—  populatiile/comunitétile indigene din Africa

Comisia Interamericana pentru Drepturile Omului (IACHR) www.oas.org/en/iachr/

IACHR este organismul principal si autonom al Organizatiei Statelor Americane (,,OAS”), a cdrui
misiune este de a promova si a apara drepturile omului in emisfera americana. Este alcatuitd din
sapte membri independenti care isi exercitd functia cu titlu personal. Creatd de OAS in 1959,
Comisia 1si are sediul la Washington D.C. Alaturi de Curtea Interamericana a Drepturilor Omului
(,,Curtea” sau ,,Curtea IADQO”), instituitd in 1979, Comisia este una dintre institutiile din cadrul

sistemului interamerican de aparare a drepturilor omului.

Principiul nediscriminarii este consacrat in Conventia americana privind drepturile omului: ,,Statele
parti la prezenta conventie se angajeaza sa respecte drepturile si libertatile recunoscute in aceasta si
sd garanteze tuturor persoanelor supuse jurisdictiilor lor exercitarea liberd si deplind a respectivelor
drepturi si libertati, fard nicio discriminare bazata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau de alta natura, origine nationala sau sociala, statut economic, nastere sau orice alta

conditie sociala”.

Motivele de discriminare au fost analizate suplimentar odata cu adoptarea, in 2013, a Conventiel
impotriva tuturor formelor de discriminare si intolerantd si a Conventiei impotriva rasismului, a

discriminarii rasiale si a formelor conexe de intoleranta.

6337/19 AA/IT 42
ANEXA RELEX 2B RO



In timp ce prima se referi la rasa, culoare, descendenta sau origine nationald sau etnica, prima se
referd la discriminarea bazata pe nationalitate, varsta, sex, orientare sexuald, identitate si exprimare
de gen, limba, religie, identitate culturala, opinii politice sau de orice alta natura, origine sociala,
statut economic si social, nivel de educatie, statut de migrant, refugiat, repatriat, apatrid sau de
persoana stramutata In interiorul térii, handicap; trasaturi genetice, starea de sdnatate mintala sau
fizica, inclusiv o conditie infectioasd-contagioasa ori o conditie psihologica debilitanta sau o orice

alta conditie.

Principiul nediscrimindrii este enuntat si in alte conventii si declaratii destinate unor grupuri

speciale:

—  Conventia pentru prevenirea, sanctionarea si eradicarea violentei impotriva femeilor
— Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de persoanele cu
handicap

— Conventia privind apararea drepturilor omului persoanelor in varsta

—  Declaratia americana privind drepturile popoarelor indigene

Alte instrumente regionale
Liga Statelor Arabe (LSA) www.lasportal.org®!

Carta araba a drepturilor omului, adoptatd in 2004, prevede la articolul sdu 3.1: ,,Fiecare stat
parte la prezenta cartd se angajeaza sa garanteze tuturor persoanelor supuse jurisdictiei sale dreptul
de a-si exercita drepturile si libertdtile stabilite in aceasta, fard deosebire pe motiv de rasa, culoare,
sex, limba, convingere religioasa, opinie, gandire, origine sociala sau nationala, avere, nastere sau

handicap fizic sau mintal”.

Ar trebui remarcat faptul cd Carta araba a drepturilor omului a fost considerata, inclusiv de fostul
inalt comisar pentru drepturile omului, dna Louise Arbour, ca nefiind pe deplin compatibila cu
standardele internationale in materie de drepturi ale omului, 1n special in ceea ce priveste drepturile

copiilor si ale femeilor, precum si in ceea ce priveste echivalarea sionismului cu rasismul.

61 O mare parte din continutul acestui site este numai in limba araba.
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LSA a instituit Comitetul Permanent Arab pentru Drepturile Omului. Comitetul, care nu

dispune de un mecanism de monitorizare sau de tratare a plangerilor, este responsabil de

stabilirea unor norme in materie de cooperare intre statele membre in domeniul

drepturilor omului;

formularea unei pozitii arabe Tn materie de drepturi ale omului la nivel regional si

international;

redactarea de tratate privind drepturile omului care sa fie trimise Consiliului de Ministri

ai Ligii Arabe, spre adoptare;

studierea acordurilor arabe privind drepturile omului, pentru a oferi un aviz privind

compatibilitatea lor cu principiile si standardele in materie de drepturi ale omului;

promovarea punerii in aplicare a tratatelor si a recomandarilor privind drepturile

omului;

oferirea de recomandari privind toate chestiunile legate de drepturile omului care sunt
transmise comitetului permanent de cétre Secretariatul General al Consiliului Ligii

Arabe sau oricare dintre statele membre;

promovarea cooperarii in domeniul educatiei in materie de drepturi ale omului.

ASEAN® www.humanrightsinasean.info

Principiul general nr. 2 al Declaratiei ASEAN privind drepturile omului, adoptatd in 2012,

precizeaza ca: ,,[f]iecare persoand poate sa exercite drepturile si libertdtile stabilite in prezenta carta,

fara vreo deosebire, cum ar fi rasa, genul, varsta, limba, religia, opiniile politice sau de altd natura,

originea nationald sau sociald, statutul economic, nasterea, handicapul sau alt statut”.

Comisia Interguvernamentald a ASEAN privind Drepturile omului (AICHR) este o institutie

regionald a ASEAN in domeniul drepturilor omului instituita in 2009.

62 Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est.
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Mandatul AICHR consta in:

—  elaborarea unor strategii pentru promovarea si apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale

— elaborarea unei declaratii a ASEAN privind drepturile omului

—  sensibilizarea publicului in ceea ce priveste drepturile omului, prin intermediul
educatiei, al cercetarii si al diseminarii de informatii

— consolidarea capacitatilor in vederea punerii in aplicare eficace a obligatiilor asumate de
statele membre ale ASEAN in temeiul tratatelor internationale in domeniul drepturilor
omului si al instrumentelor ASEAN in domeniul drepturilor omului

— incurajarea statelor membre ale ASEAN sa ratifice instrumentele internationale in
domeniul drepturilor omului

— oferirea ASEAN a unor servicii de consiliere si a unei asistente tehnice in materie de
drepturi ale omului, la cerere

—  participarea la dialoguri si consultéri cu alte organisme ale ASEAN si entitati asociate
cu ASEAN, inclusiv cu organizatii ale societatii civile si cu alte parti implicate

— obtinerea de informatii de la statele membre ale ASEAN privind promovarea si apararea
drepturilor omului

—  elaborarea unor abordari si pozitii comune in legatura cu aspecte in materie de drepturi
ale omului de interes pentru ASEAN

—  pregatirea unor studii tematice privind drepturile omului

— indeplinirea eventualelor alte sarcini atribuite de Reuniunea Ministrilor Afacerilor

Externe ai ASEAN

In cadrul mandatului sau, AICHR nu a fost previzuti ca mecanism de monitorizare sau de tratare a
plangerilor. Cu toate acestea, In ultimii ani, a evoluat o practica care permite AICHR sa primeasca
comuniciri si plangeri. Intrucat dezbaterile privind plangerile se desfisoari cu usile inchise, nu
poate fi confirmat daca si ce cazuri au fost dezbatute de AICHR. AICHR nu a intreprins nicio

actiune publicd pentru a raspunde la o situatie sau o plangere in materie de drepturi ale omului.
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