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Wprowadzenie

Zakaz dyskryminacji jest jedng z najwazniejszych zasad miedzynarodowego prawa dotyczacego
praw cztowieka. Od przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka w Paryzu w 1948 r. na
zasade te w dalszym ciggu ktadzie si¢ nacisk w instrumentach dotyczacych praw czlowieka, ktore
opracowano i wtaczono do prawodawstwa krajowego w wigkszo$ci panstw na Swiecie. Zakaz
dyskryminacji stanowi jedng z podstawowych zasad traktatow zatozycielskich Unii Europejskiej’,

Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej? i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Pomimo, ze przepisy prawa miedzynarodowego dotyczace praw cztowieka w zakresie zakazu
dyskryminacji sg jasne, to miliony ludzi nadal stykaja si¢ z dyskryminacja, ktéra uniemozliwia im
pelne korzystanie z przystugujacych im praw cztowieka i realizowanie w pelni ich potencjatu jako
roéwnouprawnionych i1 aktywnych cztonkéw spoteczenstwa. Dyskryminacja moze prowadzi¢ do
niepokojow spotecznych, przemocy, konfliktow 1 przymusowego wysiedlenia. Poza dramatycznymi
kosztami ludzkimi dyskryminacja powoduje ogromne koszty gospodarcze, tj. ubostwo i utrate
mozliwo$ci, nie tylko dla pojedynczych osob i ich rodzin, ale rowniez dla catych spoteczenstw.

Z uwagi na fakt, ze zakaz dyskryminacji jest jedng z podstawowych zasad, na ktorych opiera si¢
Unia Europejska (UE), UE jest gleboko zaangazowana w zwalczanie wszelkich formy

dyskryminacji na swoim terytorium i na $wiecie.

Cytaty z Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE): a) Art. 2 TUE: Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rGwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne
panstwom cztonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i me¢zczyzn. b) Art. 3

ust. 3 TUE. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy,
ktérego podstawa jest zrOwnowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoleczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia

1 postgpu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera
postep naukowo-techniczny. Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz
wspiera sprawiedliwos¢ spoleczng i ochrong socjalna, rownos¢ kobiet i me¢zcezyzn,
solidarno$¢ migdzy pokoleniami 1 ochrone praw dziecka. Wspiera spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Szanuje swoja
bogata roznorodnos¢ kulturowa 1 jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa
kulturowego Europy. ¢) Art. 10 TFUE Przy okre$laniu i realizacji swoich polityk i dziatan
Unia dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacje¢ seksualna.

Karta ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich UE przy stosowaniu prawa
unijnego 1 do wszystkich instytucji i organéw unijnych we wszystkich ich dziataniach.
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Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji jest rowniez zdefiniowane jako jeden z priorytetow UE
w strategicznych ramach UE dotyczacych praw cztowieka i demokracji z 2012 r. Plan dziatania

UE na lata 2015-2019 przewidywat rozw0j unijnych narz¢dzi dotyczacych niedyskryminacji.

Niniejsze wytyczne UE w sprawie praw cztowieka dotyczace niedyskryminacji realizujg Plan
dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji i uzupetniajg narz¢dzia operacyjne Komisji
Europejskiej w dziedzinie wspotpracy rozwojowej w kontekscie podejscia do wspotpracy na rzecz

rozwoju opartego na prawach cztowieka — z uwzglednieniem wszystkich praw cztowieka.

Zwalczanie dyskryminacji jest rowniez jednym z celow migdzysektorowych. W tym wzgledzie
przyktadem jest ogolny system preferencji taryfowych (GSP). Przewiduje on jednostronne korzysci
handlowe dla podatnych na zagrozenia krajow rozwijajacych si¢, w tym krajéw najstabie;j
rozwinigtych, ktore korzystaja z pelnego dostgpu do rynku UE w ramach inicjatywy ,,wszystko
oprocz broni”. Na mocy unijnego rozporzadzenia GSP przestrzega¢ nalezy podstawowych zasad
okreslonych w najwazniejszych migdzynarodowych konwencjach o prawach cztowieka i o prawach
pracowniczych. Mowa tu o Migedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (z 1965 r.), Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (z 1979 r.), 1 Konwencji dotyczacej dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu (nr 111) (z 1958 r.) W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to krajow, ktore korzystaja ze
szczegoOlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczacego zrownowazonego rozwoju i dobrych
rzadow (,,GSP Plus”): musza ratyfikowac 1 wdrozy¢ 27 konwencji migdzynarodowych, w tym
dotyczacych praw cztowieka, praw pracowniczych, srodowiska i dobrego sprawowania wladzy.

Realizacja tych zobowigzan jest monitorowana przez UE4.

Wytyczne UE dotyczace niedyskryminacji majg na celu uzupetnienie 1 wzmocnienie innych

wytycznych UE dotyczacych praw czlowieka® z myslg o:

J wzmocnieniu skuteczno$ci UE w zwalczaniu dyskryminacji na jakimkolwiek tle;
. lepszemu wyeksponowaniu unijnych wartosci 1 dziatan UE na rzecz zwalczania

dyskryminacji oraz zwigkszeniu wiedzy na temat tych wartosci i dziatan.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/pl/pdf

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 978/2012 wprowadzajace ogolny
system preferencji taryfowych, wraz z zatacznikiem VIII na temat najwazniejszych konwencji
ONZ/MOP o prawach cztowieka i prawach pracowniczych.

Wszystkie wytyczne UE dotyczace praw cztowieka sg do znalezienia pod adresem
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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Wytyczne dotyczace praw cztowieka w zakresie niedyskryminacji zapewniajg koncepcyjne

1 operacyjne wskazowki dotyczace polityki UE w dziedzinie praw czlowieka w dziataniach
zewngtrznych. Odwotujg si¢ do unijnych 1 migdzynarodowych standardéw i norm dotyczacych
praw cztowieka i zakazu dyskryminacji oraz propagowania niedyskryminacji, a takze thumaczg te
normy i standardy. Dajg réwniez wyrazne wskazowki polityczne skierowane do unijnych instytucji
1 urzednikdéw oraz panstw cztonkowskich UE, ktérymi maja si¢ kierowaé we wspotpracy

1 kontaktach z panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi i organizacjami

spoteczenstwa obywatelskiego.

1. Czym jest dyskryminacja?

Dyskryminacje definiuje si¢ jako odmienne traktowanie osoby lub grupy oséb

z niedopuszczalnego powodu, ktore to traktowanie nie ma obiektywnego i rozsadnego
uzasadnienia’. Zakazane przestanki zostaty zdefiniowane w miedzynarodowym prawie
dotyczacym praw czlowieka. Przestanki wymienione ponizej pochodza z Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka (PDPC — art. 2), Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, europejskiej konwencji praw cztowieka i Protokotu 12 do niej, Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, Konwencji nr 98 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej stosowania
zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych’ oraz czterech konwencji genewskich

i dwoch protokotow dodatkowych do nich?,

6 Zob. pkt 1 lit. b) zalecenia nr 7 dotyczacego polityki ogélnej ECRI (Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji).
7 Art. 1 konwencji nr 98 MOP: ,,Pracownicy powinni korzysta¢ z nalezytej ochrony przed
wszelkimi aktami dyskryminacji, d3zacymi do naruszenia wolno$ci zwigzkowe;j”.
Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (I konwencja
genewska) z 1949 r., Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit
zbrojnych na morzu (II konwencja genewska) z 1949 r., Konwencja o traktowaniu jencow
wojennych (III konwencja genewska) z 1949 r., Konwencja genewska o ochronie 0osob
cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska) z 1949 r. Protokot dodatkowy do
Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot I) 1 Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét IT). Tworzg one podstawy
mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.
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Zakazane przestanki dyskryminacji wymienione w wiazacych miedzynarodowych

instrumentach dotyczacych praw czlowieka, miedzynarodowych instrumentach dotyczacych

praw pracowniczych, miedzynarodowych instrumentach dotyczacych prawa humanitarnego

i w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Wiek

Urodzenie lub inny stan

Kolor skory

Pochodzenie

Niepelnosprawnosé

Cechy genetyczne

Jezyk

Przynalezno$¢ do mniejszosci narodowe;j
Przynalezno$¢ do zwigzkow zawodowych
Pochodzenie narodowe, etniczne lub spoteczne
Poglady polityczne lub inne

Majatek (status ekonomiczny)

Rasa

Religia lub $wiatopoglad

Ple¢

Orientacja seksualna

Inny stan / jakiekolwiek podobne kryteria
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Rozwazania dotyczace przeslanek dyskryminacji
,Inny stan / jakiekolwiek podobne kryteria”

Zakonczenie wykazu sformutowaniem ,,inny stan” w mi¢dzynarodowych instrumentach
dotyczacych praw cztowieka (lub sformutowaniem ,,jakiekolwiek podobne kryteria”

w migdzynarodowym prawie humanitarnym) oznacza, ze wykaz zakazanych przestanek
dyskryminacji jest niewyczerpujacy; tym samym podkresla si¢, ze prawa cztowieka maja

zastosowanie do wszystkich ludzi / kazdego bez jakiegokolwiek rozroznienia®.

»Rasa” —nalezy zauwazy¢, ze w niniejszych wytycznych termin ,,rasa” jest stosowany
1 interpretowany zgodnie z migdzynarodowym i unijnym prawem dotyczacym praw czlowieka i ze

nie oznacza to akceptacji teorii, ktore starajg sie¢ dowie$¢ istnienia odrebnych ras ludzkich!®.

,Pochodzenie” — termin ten jest czgsto uzywany wymiennie z terminem ,,rasa”’. Niemniej termin
»pochodzenie” nie odnosi si¢ wylqcznie do rasy, a jego znaczenie i zastosowanie uzupetnia inne
zakazane przestanki dyskryminacji. Komitet'! stwierdza réwniez, ze dyskryminacja z powodu
pochodzenia dotyczy dyskryminacji wobec cztonkow spolecznosci, ktorych struktura opiera sie na

stratyfikacji spotecznej, np. kasty i podobnych systemow, w ktorych dziedziczy sie status.

? Przyktady przestanek, ktore mogg kwalifikowac si¢ jako ,,inny stan” mozna znalez¢
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory stwierdzil, Ze na mocy
art. 14 (Zakaz dyskryminacji) europejskiej konwencji praw cztowieka zakazana jest
dyskryminacja z powodu, mi¢dzy innymi, nosicielstwa wirusa HIV (Kijutin przeciwko
Rosji — skarga nr 2700/20), nieprawego pochodzenia (urodzenia poza matzenstwem)
(Mazurek przeciwko Francji — skarga nr 34406/97), orientacji seksualnej i tozsamosci
ptciowej (Indetoba przeciwko Gruzji — skarga nr 73235/12), stanu zdrowia (Nowruk 1 inni
przeciwko Rosji — skarga nr 31039/11) i choroby (G.N. i inni przeciwko Wilochom —
skarga nr 43134/05).

10 Motyw 6 dyrektywy Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajagca w zycie
zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne: ,,Unia
Europejska odrzuca teorie zmierzajace do wykazania istnienia odrgbnych ras ludzkich. Uzycie
terminu ,,pochodzenie rasowe” w tej dyrektywie nie oznacza uznania tych teorii.”.

1 Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej w swoim zaleceniu ogdlnym nr 29.
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~ ,Niepelnosprawno$¢” — zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych!?
pojecie ,,0soby niepelnosprawne” obejmuje osoby, ktére maja dlugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczng, umystows, intelektualng lub w zakresie zmystow, co moze, w oddziatywaniu z ré6znymi
barierami'3, utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu spotecznym, na zasadzie rownosci

z innymi osobami.

1.1 Pojecia dotyczace niedyskryminacji
Dyskryminacja de iure i de facto

W tekstach prawnych i dotyczacych polityki dokonuje si¢ rozréznienia pomigdzy dyskryminacja de
iure 1 de facto. Dyskryminacja de iure wystgpuje wowczas, gdy obowiazujace prawa i polityki sg
same w sobie dyskryminujace lub gdy umozliwiaja dyskryminacje, a dyskryminacja de facto
wystepuje wtedy, gdy prawo lub polityka nie sa same w sobie dyskryminujace, ale ich wdrazanie

i egzekwowanie majg dyskryminujagce skutki'4.

12 Nalezy zauwazy¢, ze Unia Europejska jest strong Konwencji ONZ o prawach 0sob

niepetnosprawnych.

W kontekscie ,,r6znych barier” dostepnos¢ nalezy rozumie¢ jako warunek wstepny pelnego
korzystania przez osoby niepetnosprawne z wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Zob. rowniez komentarz ogdlny nr 6 na temat rownosci 1 niedyskryminacji

(2018 r.) Komitetu Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych (doc. CRPD/c/GC/6).
Grupa Robocza ds. Dyskryminacji Kobiet w Prawie i Praktyce dzialajagca w ramach Rady
Praw Czlowieka opisuje te dwa rodzaje dyskryminacji (tutaj w odniesieniu do kobiet)

W nastepujacy sposob: Dyskryminacja de iure moze wystepowac wtedy, gdy tekst aktu
prawnego lub polityki zawiera dyskryminujgce przepisy, a dyskryminacja de facto — gdy akt
prawny lub polityka nie sq same w sobie dyskryminujgce, ale ich wdrozenie i egzekwowanie
moze mie¢ negatywne skutki dla kobiet. Dyskryminacja de facto moze rowniez by¢ skutkiem
szerzej wystepujgcych praktyk, np. dotyczqcych kultury, tradycji i stereotypizacji, ktore
odmawiajg kobietom petnej rownosci i korzystania z praw. Do dyskryminacji de facto mogg
sig tez przyczyniac¢ majgce dtugq historie historyczne i strukturalne nierownosci, z ktorymi
w wielu przypadkach mierzq sie na przyktad mniejszosci.

13

14
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Dyskryminacja bezpos$rednia i posrednia

Wedtug dyrektyw antydyskryminacyjnych UE! | dyskryminacja bezpo$rednia” ma miejsce, gdy ze
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje
si¢, traktowano lub traktowano by inng osobe¢ w podobnej sytuacji. ,,Dyskryminacja posrednia” ma
miejsce, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji dla 0s6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku do innych
0s0Ob, chyba ze taki przepis, kryterium lub praktyka sg obiektywnie uzasadnione legalnym celem,

a $rodki majace stuzy¢ osiggnieciu tego celu sg odpowiednie i konieczne!. Powyzsze przyklady
odwotuja si¢ do przestanek zwigzanych z pochodzeniem rasowym i etnicznym, ale nalezy
podkresli¢, ze dyskryminacja bezposrednia 1 posrednia moze wystepowac ze wzgledu na

jakakolwiek przestanke.
Dyskryminacja strukturalna'’

Terminy ,,dyskryminacja bezposrednia” i ,,po$rednia” uzupetnia si¢ czasami terminami
,dyskryminacja strukturalna”, ,,dyskryminacja instytucjonalna” lub ,,dyskryminacja systemowa”.
Termindéw tych uzywa si¢ do opisania wytaczenia i dyskryminacji do§wiadczanej przez cate grupy
0sob posiadajacych te same cechy lub na podstawie tej samej przestanki. ,,Dyskryminacja
strukturalna” odnosi si¢ do przepisow, norm, procedur, modeli postaw i zachowania w instytucjach
1 innych strukturach spotecznych, ktére — Swiadomie lub nie§wiadomie — stwarzajg przeszkody
grupom lub poszczegdlnym osobom w dostepie do tych samych praw i mozliwosci, ktére majg inni,
1 ktore przyczyniaja si¢ do tego, ze te grupy lub osoby sa w gorszym potozeniu niz wigkszo$¢

spoteczenstwa!8.

15 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade

rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Zob. réwniez uwage ogolng nr 20 Komitetu Praw Gospodarczych, Spolecznych

1 Kulturalnych (Migedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych

1 Kulturalnych): Dyskryminacja bezposrednia wystgpuje wowczas, gdy z przyczyn
zwigzanych z niedopuszczalnym powodem dyskryminacji osoba jest traktowana w mnie;j
przychylny sposob niz inna osoba w podobnej sytuacji. Dyskryminacja posrednia odnosi si¢
do praw, polityk lub praktyk, ktére pozornie wydaja si¢ neutralne, ale maja nieproporcjonalny
wplyw na korzystanie z praw przez osoby, ktére mozna wyrdzni¢ na podstawie jednej

z zakazanych przestanek dyskryminacji.

Nalezy zauwazy¢, ze w prawie mi¢dzynarodowym lub unijnym nie istnieje ustalona definicja
dyskryminacji strukturalnej lub dyskryminacji przez skojarzenie lub przez domniemanie.
Zmienione zalecenie nr 2 dotyczace polityki ogolnej (pkt 20) sporzadzone przez ECRI
(Europejska Komisje przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji)
http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-2018-006-ENG.pdf

16
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Dyskryminacja przez skojarzenie lub przez domniemanie'®

Ten rodzaj dyskryminacji czgsto nazywa si¢ dyskryminacja skojarzeniowa, poniewaz do
dyskryminacji dochodzi dlatego, ze ofiara kojarzona jest z inng osobg lub innymi osobami
bedacymi gtéwnymi obiektami uprzedzenia zywionego przez sprawceg. Dyskryminacja
skojarzeniowa moze wystegpowac na podstawie wielu roznych przestanek, w tym ze wzgledu na
niepetnosprawno$é, i pojeciowo taczy sie z ,,przestankami zwigzanymi ze skojarzeniem”. Scisle
zwigzana z pojeciem dyskryminacji przez skojarzenie jest dyskryminacja ze wzgledu na
domniemanie. Ofiara jest wowczas dyskryminowana dlatego, ze wystepuje domniemanie, iz jest

ona obiektem uprzedzenia zywionego przez sprawce lub nalezy do grupy bedacej tym obiektem.
Dyskryminacyjne profilowanie

Pomimo ze w prawie miedzynarodowym lub unijnym nie istnieje ustalona definicja
dyskryminacyjnego profilowania, to opisuje si¢ je jako podejrzewanie lub namierzanie danej osoby
— na przyktad w kontekscie bezpieczenstwa i egzekwowania prawa — na podstawie stereotypow
dotyczacych zakazanych przestanek dyskryminacji, a nie z uwagi na podejrzenia wobec konkretnej

osoby??,

W ostatnich latach coraz wicksza uwagg przywiazuje si¢ do zapobiegania dyskryminacyjnemu
profilowaniu rasowemu lub etnicznemu w sektorze bezpieczenstwa i1 w dziataniach organow
$cigania oraz w sektorze zwigzanym z granicami i imigracja. Pracownicy sektora bezpieczenstwa
1 organow $cigania jako funkcjonariusze panstwowi sg objeci Scistym obowiazkiem wykonywania

swojej pracy z pelnym poszanowaniem praw cztowieka 1 przepisOw zakazujacych dyskryminacji.

19
20

Zob. przypis 17.

Agencja Praw Podstawowych (FRA) opracowala przewodnik pt. Podniesienie skutecznosci
dziatan policji. Rozumienie dyskryminujacego profilowania etnicznego

1 zapobieganie mu http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Zakaz dyskryminacji nie
oznacza, ze osobista cecha nie moze by¢ wykorzystywana jako dopuszczalny czynnik
profilowania w kontek$cie dochodzen karnych lub kontroli granicznych (zob. czgs¢ 2.4
podrecznika FRA). Muszg jednak istnie¢ uzasadnione powody do podejrzen oparte na
informacjach innych niz cecha chroniona.
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Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczesnie

Ludzie mogg by¢ dyskryminowani z wielu przyczyn jednoczes$nie. Dyrektywa o rownosci
zatrudnienia?! i wyzej wspomniana dyrektywa o rownoéci ras?*? zawieraja konkretne odniesienie do
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie. Wsrdd oenzetowskich instrumentow dotyczacych
praw cztowieka wylacznie Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych odnosi si¢ do

dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczes$nie:

zaniepokojone trudnosciami, jakie napotykajg osoby niepetnosprawne, ktore sq narazone na
wielorakie lub wzmocnione formy dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ rasowgq, kolor skory,
plec, jezyk, religie, poglgdy polityczne lub inne, pochodzenie narodowe, etniczne, tubylcze lub

spoleczne, sytuacje majqtkowgq, status wynikajqcy z urodzenia, wiek czy inne okolicznosci®.

Dyskryminacja z wielu przyczyn jednoczes$nie jest zwigzana z pojeciem ,,dyskryminacji
krzyzowej”, ktore odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej kilka przyczyn oddziatuje ze sobg jednocze$nie

w taki sposob, ze staja si¢ nierozdzielne i ze ich polaczenie tworzy nowa przyczyne dyskryminacji.
Brak dyskryminacji i rownos¢ jako czynniki uzupelniajace si¢

Zasady niedyskryminacji i rdwnosci sa czesto opisywane jako zasady uzupetniajace si¢ i wywodza
si¢ z art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w ktorej stwierdza si¢, ze wszyscy ludzie
rodzg si¢ wolni i rowni pod wzgledem swej godnos$ci 1 swych praw, oraz z art. 2, w ktérym
stwierdza si¢, ze kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa 1 wolnosci zawarte w ,,niniejszej
deklaracji” bez wzgledu na jakiekolwiek réznice. Celem zdefiniowanym w wyzej wspomnianej
unijnej dyrektywie o rownosci zatrudnienia i unijnej dyrektywie o rownosci ras jest ,,wyznaczenie
ogblnych ram dla walki z dyskryminacja ze wzglgdu na religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnos¢,
wiek lub orientacje seksualng w odniesieniu do zatrudnienia 1 pracy, w celu realizacji w panstwach

cztonkowskich zasady rownego traktowania”.

21 Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki

ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
W motywie 14 dyrektywy.
Konwencja o prawach os6b niepelnosprawnych, preambuta, litera ,,P”.

22
23
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2.  Jak zwalcza¢ dyskryminacj¢ — zapobieganie i zakaz dyskryminacji

W danym kraju organy panstwowe muszg podejmowac kroki stuzace skutecznemu zwalczaniu
dyskryminacji, zapobieganiu jej i eliminowaniu. Kroki te sg dobrze opisane w prawie dotyczacym
praw cztowieka oraz w ogolnych zaleceniach dotyczacych polityki sformutowanych przez organy
monitorujace przestrzeganie traktatow. Niniejsza sekcja opisuje najbardziej podstawowe cechy

srodkéw antydyskryminacyjnych.
Ogolne polityki antydyskryminacyjne

W ramach propagowania i podtrzymywania zasad antydyskryminacyjnych prawo mig¢dzynarodowe
dotyczace praw cztowieka naktada na panstwa wymog, by staraly si¢ wdraza¢ wszelkie stosowne
srodki na rzecz zlikwidowania dyskryminacji, w tym w obszarach spotecznym, gospodarczym,
kulturalnym 1 innych. Obejmuje to $rodki strategiczne, ustawodawcze 1 administracyjne, ktore
mozna bardziej uszczegotowié, takie jak opracowanie szkolen i1 dzialan edukacyjnych oraz
informacyjnych kampanii spotecznych, w tym propagowanie wzajemnego rozumienia, tolerancji

i pokoju. Wiele pafistw opracowuje krajowe plany dziatania. Swiatowa Konferencja przeciwko
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Pochodnym Formom Nietolerancji, ktora odbyta
sie¢ w 2001 r., rowniez zalecita opracowanie planow dziatania w odniesieniu do zwalczania rasizmu
1 ksenofobii. Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka dysponuje praktycznym
przewodnikiem dotyczacym opracowywania krajowych planow dziatania przeciwko dyskryminacji
rasowej?*. Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI), ktora jest organem
monitorujagcym Rady Europy, rowniez wydata zalecenia dotyczace polityki ogolnej w formie
wytycznych dotyczacych opracowywania polityk antydyskryminacyjnych?S. W Unii Europejskiej
przyktadem krajowych planéw dzialania sg krajowe strategie integracji Romow istniejagce w wielu

panstwach cztonkowskich UE.

W obszarze zatrudnienia i wykonywania zawodu kilka konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), sposrdod ktorych dwie sg sklasyfikowane przez MOP jako konwencje podstawowe,

zaleca opracowanie polityk krajowych.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
25 Zob. np.https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp
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Pierwsza z nich to Konwencja nr 100 MOP dotyczaca jednakowego wynagrodzenia. Wymaga ona,
by ratyfikujace panstwa propagowaly zasade jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych
me¢zczyzn 1 kobiet za prace jednakowej wartosci 1 zapewnialy stosowanie tej zasady w odniesieniu
do wszystkich pracownikéw. Druga to Konwencja nr 111 MOP dotyczaca dyskryminacji

w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu, ktdra ma bardziej ogélny charakter; wymaga ona,
by ratyfikujace panstwa opracowaty i wdrozyty polityki krajowe majace propagowac rdwnos¢ szans
1 traktowania w zakresie zatrudnienia 1 wykonywania zawodu, z myslag o wyeliminowaniu wszelkiej
dyskryminacji. Kolejny instrument to przyjeta w 1998 r. Deklaracja Migdzynarodowej Organizacji
Pracy dotyczgca podstawowych zasad i praw w pracy?®, ktora zobowigzuje pafistwa cztonkowskie
MOP do przestrzegania, propagowania i wdrazania tych podstawowych zasad 1 praw, w tym do
likwidacji dyskryminacji w odniesieniu do zatrudnienia i wykonywania zawodu, niezaleznie od
tego, czy ratyfikowaty dwie wyzej wymienione konwencje podstawowe. MOP nastegpnie przyjeta
rezolucje dotyczgca podstawowych zasad i praw w pracy w 2017 r.27 przewidujgcg odnowienie
zobowigzan i1 konkretne dzialania w tym obszarze, w tym opracowanie polityk

antydyskryminacyjnych.
Zakaz dyskryminacji w prawie

W wielu panstwach istnieje ustawodawstwo, ktore wprost zakazuje dyskryminacji zgodnie

z mi¢edzynarodowym prawem dotyczacym praw cztowieka. W wielu krajach zakaz dyskryminacji
1 rowno$¢ wszystkich 0sob sg wpisane w konstytucje krajowa i1 uzupetione bardziej szczegétowym
prawodawstwem krajowym, ktore uwzglednia przestanki dyskryminacji. Na rzecz zapobiegania
dyskryminacji 1 egzekwowania jej zakazu dziataja struktury, instytucje i mechanizmy sagdowe

1 administracyjne. W publicznym podzeganiu do nienawisci 1 przemocy ukierunkowanym
przeciwko osobie lub grupie o danych cechach objetych ochrong czesto manifestujg si¢
dyskryminacyjne postawy 1 uprzedzenia w formie rasistowskiej lub ksenofobicznej mowy
nienawisci 1 czyndw przemocowych (przestgpstwa z nienawisci). A zatem wazne jest, by oprocz
zakazu dyskryminacji umiesci¢ w prawie zakaz publicznego podzegania do nienawisci 1 przemocy
oraz zakaz przestepstw z nienawisci 1 podzegania do nich, przy petnym poszanowaniu wolnosci

wypowiedzi®8.

26
27

http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm
Zob.https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

Dobrym przyktadem jest prawodawstwo unijne dotyczace podzegania do nienawisci

1 przemocy: decyzja ramowa Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie
zwalczania pewnych form 1 przejawdw rasizmu i1 ksenofobii za pomocg srodkoéw
prawnokarnych.

28
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Skuteczny Srodek odwolawczy

Przepisy bedg musiaty zawiera¢ co najmniej odpowiednie $rodki ochrony przeciwko dyskryminacji
1 wiktymizacji. Oznacza to dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci w formie sagdow lub innych
kompetentnych organéw administracyjnych, ktore moga zagwarantowac ofierze skuteczny $rodek
odwotawczy, w tym odszkodowanie lub zado$¢uczynienie za jakakolwiek wyrzadzong krzywde lub
szkode. Aby $rodek odwotawczy byl faktycznie skuteczny, sprawcy przestepstw
dyskryminacyjnych muszg by¢ pociggnieci do odpowiedzialnos$ci, a sankcje prawne za tamanie

przepisow antydyskryminacyjnych muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace?’.
Racjonalne usprawnienie

W oenzetowskiej Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych (2007 r.) ,,racjonalne
usprawnienie” oznacza konieczne i stosowne modyfikacje 1 adaptacje niepociagajace za soba
nieproporcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien, ktére to modyfikacje i adaptacje sa niezbgdne

w okreslonych przypadkach dla zapewnienia osobom niepelnosprawnym mozliwosci
egzekwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i fundamentalnych swobdod. Konwencja
o prawach o0sob niepelnosprawnych nakazuje, by panstwa strony podjety wszelkie odpowiednie
kroki w celu zapewnienia, by przewidziane bylo racjonalne usprawnienie. Zapewnianie
racjonalnych usprawnien moze by¢ rowniez istotne w odniesieniu do innych przestanek
dyskryminacji, takich jak religia lub §wiatopoglad. Dyrektywa Rady UE o rownym traktowaniu

w zatrudnieniu i pracy rdwniez zawiera przepis o racjonalnym usprawnieniu®’.
Uniwersalne projektowanie

Wedlug Konwencji o prawach 0sob niepetnosprawnych ,,uniwersalne projektowanie” oznacza
projektowanie produktow, srodowisk, programow i ustug w taki sposdb, by byty uzyteczne dla
wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub projektowania
specjalistycznego. ,,Projektowanie uniwersalne” nie wyklucza korzystania z urzadzen
wspomagajacych przeznaczonych dla szczegdlnych grup osob niepetnosprawnych, tam gdzie jest to

potrzebne.

2% W tym wzgledzie dobrym przyktadem jest unijna dyrektywa o prawach ofiar (Dyrektywa

Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca
decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW).

Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogolne warunki
ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.

30
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Srodki szczegélne i akcja afirmatywna

Jak nakazuje migdzynarodowe prawo dotyczace praw czlowieka, konstytucje 1 ustawodawstwo

w pewnych krajach zawierajg konkretne przepisy dotyczace wyeliminowania nierownosci 1 Srodki
propagowania réwnosci, o ktorych czesto mowi si¢ jako o $rodkach szczego6lnych lub akeji
afirmatywnej. Na przyktad Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
w swoim art. 4 nakazuje stosowanie srodkow szczegdlnych: Wprowadzenie przez Panstwa Strony
tymczasowych zarzqdzen szczegolnych, zmierzajgcych do przyspieszenia faktycznej rownosci
mezczyzn i kobiet, nie bedzie uwazane za akt dyskryminacji w rozumieniu niniejszej konwencji,
jednakze nie moze w Zaden sposob pociggac za sobq utrzymania nierownych lub odrebnych norm;
zarzgdzenia te powinny by¢ uchylone z chwilg osiggniecia celow w zakresie rownosci szans

i traktowania. Podobnie Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych nakazuje specjalne srodki

konieczne do przyspieszenia lub osiggniecia faktycznej rownosci osob niepelnosprawnych?3!.

Wiele krajow stosuje pewne systemy kwotowe, by lepiej realizowaé zasade¢ rownosci poprzez
wspieranie osob nalezacych do grup, ktore mierzg si¢ lub mierzyty z zakorzeniong dyskryminacja,
tak by miaty te same mozliwosci, co inne grupy, np. w dostepie do edukacji lub zatrudnienia.

W niektérych krajach ustanawia si¢ rowniez kwoty, by zapewni¢ udziat przedstawicieli z grup

mniejszosciowych w politycznych organach przedstawicielskich, takich jak parlamenty krajowe.

31 Innym przyktadem jest Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form

dyskryminacji rasowej, w ktorej w art. 1 ust. 4 stwierdza sig, ze: Specjalne srodki podjete
wylgcznie w celu zapewnienia odpowiedniego rozwoju pewnych grup rasowych czy
etnicznych lub jednostek, potrzebujgcych takiej ochrony, jaka moze by¢ konieczna do
zapewnienia tym grupom lub jednostkom wykonywania lub korzystania na zasadach rownosci
z praw czlowieka i podstawowych wolnosci, nie bedg uwazane za dyskryminacje rasowq, pod
warunkiem jednak, Ze srodki te nie bedq prowadzi¢ w konsekwencji do utrzymywania
odrebnych praw dla roznych grup rasowych i nie pozostang w mocy po osiggnigciu celow,
dla ktorych zostaly podjete.
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Monitorowanie i ocena

Aby $rodki antydyskryminacyjne byty skuteczne, nalezy w sposob ciggly monitorowac sytuacje pod
katem dyskryminacji, tak by mozna byto nalezycie ocenic¢ jej pogorszenie lub poprawe. Doktadna
ocena sytuacji umozliwia podjecie opartych na dowodach dziatan i sSrodkéw w zakresie
korygowania negatywnych trendéw lub dalszego wzmacniania pozytywnych tendencji. Ponadto
sprawozdania i dane z monitorowania i oceny stanowig kluczowy element sprawozdan krajowych
obowigzkowo przedkladanych przez panstwa3? organom traktatowym na mocy konwencji

o prawach czlowieka, powszechnego okresowego przegladu praw cztowieka przeprowadzanego
przez Rad¢ Praw Cztowieka i organéw nadzorujagcych MOP. Co do UE, to art. 13 dyrektywy UE

o rownosci ras naktada wymog, by krajowe organy majace propagowac roéwne traktowanie (organy
ds. rownosci), ktore to organy musza by¢ obowigzkowo ustanowione we wszystkich panstwach
cztonkowskich, maja, obok innych funkcji, ,,prowadz[i¢] niezalezn[e] badania nad dyskryminacja”
do celow analizowania problemow i badania ewentualnych rozwigzan33. W niektorych krajach
uprawnienia do monitorowania powierza si¢ konkretnym agencjom rzadowym. W pewnych krajach
w przeprowadzaniu sondazy i gromadzeniu danych takie agencje wspomagane sg przez krajowe
urzedy statystyczne34. W obrebie UE panstwa czlonkowskie rowniez korzystajg z gromadzonych
danych dotyczacych dyskryminacji, monitorowania jej i badan nad nig prowadzonych w catej Unii
przez Agencje Praw Podstawowych (FRA). Statystyki w podziale na ple¢ 1 grupe wiekowa sa

rowniez dostepne na stronie internetowej Eurostatu’®, podobnie jak dane o niepetnosprawno$ci®6.

32
33
34

Roéwniez UE na mocy Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych.

Artykut 13 1 motyw 24 dyrektywy o rownoSci ras

Przy gromadzeniu danych nalezy przestrzega¢ podejscia opartego na prawach cztowieka.

W tym celu OHCHR opracowalo wytyczne dotyczace podejscia opartego na prawach
cztowieka w odniesieniu do gromadzenia 1 dezagregacji danych.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Komisja Europejska wydata Europejski podrecznik danych o rownosci z mysla

o propagowaniu réwnosci i przyczynianiu si¢ do zwalczania dyskryminacji w UE poprzez
analizowanie w jakim celu 1 jakiego rodzaju dane dotyczace rownosci 1 dyskryminacji nalezy
gromadzi¢, przy czym jednoczes$nie nalezy zapewni¢ ochrong danych oraz anonimowos$¢

1 prywatnos¢ poszczegolnych osob. Ponadto podgrupa ds. danych na temat rownosci

w ramach unijnej Grupy Wysokiego Szczebla ds. Niedyskryminacji, ROwnouprawnienia

1 Réznorodnosci wydata w lipcu 2018 r. wytyczne w sprawie usprawnienia gromadzenia

1 wykorzystywania danych na temat rownosci.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics
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Krajowe instytucje praw czlowieka i organy ds. rownosci

Obowigzki dotyczace oceny i monitorowania sg czasami powierzane rowniez konkretnym organom
antydyskryminacyjnym, takim jak krajowe organy ds. réwnosci (tak jest w panstwach
cztonkowskich UE37 i w panstwach cztonkowskich Rady Europy?®). Gdzie indziej zadanie to
wykonuja krajowe instytucje praw cztowieka, takie jak krajowe komitety praw cztowieka lub biura

rzecznikéw praw cztowieka.

Na mocy prawa unijnego organy ds. rownosci — ktore nalezy ustanowi¢ na mocy dyrektywy

o rownosci ras i dyrektywy o rownouprawnieniu pici®® — muszg by¢ w stanie zapewnié niezalezng
pomoc prawng ofiarom dyskryminacji, prowadzi¢ niezalezne badania nad dyskryminacja,
publikowac¢ niezalezne sprawozdania i wydawac zalecenia na temat wszystkich kwestii zwigzanych
z dyskryminacja. Z mys$la o zapewnieniu, by organy ds. rownosci dziataty w skuteczny i niezalezny
sposob, panstwom cztonkowskim UE zaleca si¢, by uwzglednialy zalecenie Komisji w sprawie
norm dotyczgcych organdw ds. rownosci przyjete 22 czerwca 2018 r. (C (2018) 3850 final)*°.
Zalecenie to jest w szczeg6lnosci skierowane do panstw i zawiera liczne normy dotyczace zakresu
kompetencji, niezaleznos$ci, zasobow, dostgpnosci, zdolnosci do koordynacji i wspotpracy organdw

ds. réwnosci na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Na szczeblu Rady Europy Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji przyjeta
7 grudnia 2017 r. zmienione zalecenie nr 2 dotyczace ogolnej polityki: ,,Organy ds. rdwnosci na
rzecz zwalczania rasizmu i nietolerancji na poziomie krajowym?”, aby jeszcze bardziej wzmocni¢

skuteczno$¢, funkcjonowanie i niezalezno$¢ tych organow?!.

37 Unijne prawodawstwo dotyczace rownego traktowania wymaga, by panstwa cztonkowskie

ustanowily organ ds. rownosci. Panstwa czlonkowskie wdrozyty dyrektywe o rownosci ras

(2000/43/WE) 1 dyrektywe o rownouprawnieniu ptci (2010/41), wyznaczajac do

wykonywania kompetencji okreslonych w nowym akcie prawnym istniejacg juz instytucj¢ lub

ustanawiajgc nowa.

Wigcej informacji na temat Rady Europy znajduje si¢ w zataczniku II.

3 Dyrektywa 2004/113/WE, dyrektywa 2006/54/WE (wersja przeksztatcona) i dyrektywa
2010/41/WE.

40 Available at https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

41 Pierwotne zalecenie nr 2 zostalo przyjete 13 czerwca 1997 r. Dostepne pod adresem
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2
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Zasady paryskie przyjete przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1993 r.#? ustanawiajg zasady
kompetencji i odpowiedzialnosci krajowych instytucji praw cztowieka (NHRI) w zakresie
propagowania i ochrony praw cztowieka. Zgodnie z tymi zasadami to te instytucje sg
odpowiedzialne za zwalczanie wszystkich form dyskryminacji, a w szczegdlnosci dyskryminacji
rasowej, poprzez zwigkszanie §wiadomosci publicznej, zwtaszcza w drodze informowania

1 edukowania. NHRI mogg rowniez monitorowa¢ prawodawstwo i przepisy administracyjne

1 wydawac¢ zalecenia dotyczace przyjmowania nowych praw lub wprowadzania zmian z myslg

o zwigkszeniu zgodnosci z zasadami praw cztowieka.

Zgodnie z zasadami paryskimi mogg tez ustanawia¢ mechanizmy dotyczace rozpatrywania skarg.
Mechanizmy sktadania skargi umozliwiajg tym instytucjom przyjecie i rozwazenie skarg i petycji
sktadanych przez osoby fizyczne lub organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, analiz¢ sprawy,
poszukiwanie i zalecenie ewentualnych rozwigzan, w tym w procedurze pojednawcze;j

1 zapewnienie konkretnej pomocy ofiarom w stosowaniu §rodkow odwotawczych i1 dostepie do

nich.

3. Wytyczne operacyjne

Unijne narzedzia, instrumenty i dzialania majace na celu zwalczanie dyskryminacji w unijnej

polityce dotyczacej praw czlowieka w dzialaniach zewne¢trznych

W konteks$cie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz jako cze$¢ swojej polityki
dotyczacej praw cztowieka UE bedzie wykorzystywaé wszystkie swoje narzedzia, w tym poprzez
wzmacnianie synergii pomi¢dzy wdrazaniem swoich wytycznych w sprawie praw czlowieka, tak by

zapewni¢ 1 propagowac poszanowanie zakazu dyskryminacji.

42 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ A/48/134,
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Wszystkie wytyczne UE dotyczace praw czlowieka oferujg wskazowki, ktore maja zastosowanie do
zwalczania dyskryminacji, ale szczegodlnie istotne sg nastepujace wytyczne z dziedziny praw

cztowieka:

Wytyczne Unii Europejskiej w sprawie obroncow praw cztowieka (2008 r.)

Przemoc wobec kobiet i dziewczqt oraz zwalczanie wszelkich form ich dyskryminacji (2008 r.)
Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych (2008 r.)

Promowanie i ochrona wszystkich praw cztowieka przystugujgcych lesbijkom, gejom, osobom

biseksualnym, transptciowym i interseksualnym (LGBTI) (2013 r.)
Propagowanie i ochrona wolnosci religii lub przekonan (2013 r.)
Wytyczne w sprawie praw dzieci (2017 r.)

Ponadto unijny plan dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2016-2020 (II plan dziatania)*
przewiduje wytyczne operacyjne dotyczace rownosci ptci, wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat

i wyeliminowania wszelkich form przemocy ze wzgledu na pte¢#4.

43 Konkluzje Rady z dnia 26 pazdziernika 2015 r. dotyczace planu dziatania w sprawie rownosci

ptci na lata 2016-2020 (13201/15) — II plan dziatania w sprawie rownosci plci w kontekscie
stosunkow zewnetrznych ma na celu zapewnienie skutecznej realizacji zobowigzan UE
dotyczacych rownosci plci, zwigkszenia odpowiedzialnosci poprzez okreslanie oczekiwanych
rezultatow, okreslanie zasobow oraz podniesienie jakoS$ci partnerstw, koordynacji i dialogu na
wszystkich szczeblach. Jednym z trzech tematycznych filarow tego planu dziatania jest
,Integralno$¢ fizyczna i psychiczna”, w ktorym kluczowym obszarem dziatania jest
zwalczanie wszystkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, zarowno w sferze
publicznej, jak i prywatnej. Dla dziatan i wskaznikéw dotyczacych rownosci plci znaczenie
ma réwniez ,,Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnosci ptci w latach 2016-2019”;
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-
2019

Wszystkie wytyczne w sprawie praw cztowieka mozna znalez¢ na stronie internetowe;j
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
Poza wytycznymi wymienionymi na tej stronie istniejg tez mi¢dzy innymi wytyczne
dotyczace: wolnosci wypowiedzi online 1 offline, kary $mierci, dialogu na temat praw
czlowieka prowadzonego z panstwami trzecimi, praw cztowieka i migdzynarodowego prawa
humanitarnego, tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania.

44
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Inicjatywa ,,Dobre przyklady realizacji praw czlowieka”

Podkreslanie i chwalenie postepéw w zwalczaniu dyskryminacji w poszczegolnych krajach moze
by¢ bardzo skuteczne. Aby osiggna¢ ten cel waznym narzedziem prezentowania i wymiany dobrych
przyktadow zwigzanych z niedyskryminacja jest inicjatywa ,,Dobre przyktady realizacji praw
cztowieka”. UE, wraz z ministrami i przedstawicielami z trzynastu krajow, rozpoczeta globalne
dziatania na rzecz upowszechniania tej inicjatywy na 73. posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego

w 2018 1. Jej celem jest propagowanie nowej pozytywnej narracji na temat praw cztowieka na
$wiecie, poprzez przedstawianie indywidualnych i migdzyregionalnych przyktadow
urzeczywistniania powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka. Uczestnicy inicjatywy
zobowiazujg si¢ do przestrzegania praw czlowieka i poprawy sytuacji w tym wzgledzie na szczeblu
krajowym 1 migdzynarodowym, poprzez dobre rzady, silne niezalezne panstwo prawa i instytucje
demokratyczne oraz poprzez $cista wspolprace ze spoteczenstwem obywatelskim. Uczestnicy
potwierdzili, ze beda kontynuowali swoje wysitki w oparciu o wspotprace tematyczna,

w szczegblnosci na forum Rady Praw Czlowieka.

3.1 Zajmowanie si¢ dyskryminacja poprzez wspolprace dwustronng i dialog
Ocena, analiza i sprawozdawczos¢ dotyczaca niedyskryminacji

UE bedzie w sposob ciagly oceniata i analizowala sytuacj¢ w krajach partnerskich UE pod katem
dyskryminacji ze wzgledu na wszystkie zakazane przestanki i sporzadzata sprawozdania na ten
temat, z mys$lg o zapewnieniu poszanowania zasad antydyskryminacyjnych i sledzeniu postepow
oraz identyfikowaniu problemoéw. Opis 1 analiza srodkéw prawnych i §rodkéw politycznych
podejmowanych w celu zwalczania dyskryminacji przyczyniaja si¢ do stworzenia pelnego obrazu
sytuacji pod katem dyskryminacji. Ponadto postepowania sgdowe i rozstrzygniecia w sprawach

o dyskryminacj¢ dajg istotne informacje na temat problemow i1 postepoéw w dziedzinie

niedyskryminacji.
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Ocena i analiza sytuacji w zakresie niedyskryminacji powinna opiera¢ si¢ na informacjach
udostepnianych przez krajowe i lokalne organy rzagdowe, w tym krajowe urzedy statystyczne,
krajowe instytucje praw cztowieka, w tym organy ds. rGwnosci 1 biura rzecznikdw praw
obywatelskich, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego (zarowno na poziomie krajowym, jak

1 migdzynarodowym), srodowisko akademickie; oraz w oparciu o informacje i sprawozdania

z monitorowania sporzadzane przez mi¢dzynarodowe upowaznione organy, takie jak mechanizmy
specjalnych procedur ONZ, organy traktatowe ONZ, powszechny przeglad okresowy Rady Praw
Czlowieka ONZ, organy monitorujace Rady Europy i standardowe organy monitorujace
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Cennym zZrédtem informacji sg rowniez sprawozdania
z dobrowolnych krajowych przegladéw postepoéw w zakresie realizacji celow zréwnowazonego
rozwoju na szczeblu krajowym i regionalnym przedktadanych Forum Politycznemu Wysokiego
Szczebla ds. Zréwnowazonego Rozwoju. Sprawozdania z monitorowania w ramach ogo6lnego
systemu preferencji taryfowych (mechanizmu GSP Plus), sporzadzane co pdt roku przez Komisjg
Europejska, sa rowniez istotnym zrddlem informacji na temat panstw korzystajacych

z mechanizmu. Ponadto sprawozdania z monitorowania sg dobra podstawa dla dialogow
politycznych, gdyz pozwalaja uzywaé argumentow, ktdre maja przetozenie na przedmiotowe
kwestie (poniewaz utrzymywanie preferencji handlowych jest istotne dla krajow objetych

mechanizmem GSP Plus).

Ocena 1 analiza sytuacji w zakresie niedyskryminacji powinna zosta¢ zaprezentowana w unijnych
strategiach w dziedzinie praw czlowieka i demokracji4®, ktore zostang wkrotce przedstawione,

w rozdziale po§wigconym niedyskryminacji i wykluczeniu oraz w jego stosownych czgsciach
dotyczacych szczeg6lnych przestanek dyskryminacji lub dyskryminowanych grup. Streszczenie
opisu sytuacji w zakresie niedyskryminacji powinno rowniez znalez¢ si¢ jako priorytetowy temat
w ogbdlnym wprowadzeniu do krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka i demokracji.

W odpowiednich przypadkach aktualne informacje dotyczace sytuacji w zakresie niedyskryminacji
powinny znalez¢ si¢ w rocznych sprawozdaniach z wdrazania sporzadzanych w ramach obecnych

1 przysztych krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka 1 demokracji.

45 Obecne krajowe strategie w dziedzinie praw cztowieka i demokracji obejmuja
lata 2016-2020.
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Sprawozdania szefow misji UE

Znaczace lub pilne aktualizacje sytuacji w zakresie niedyskryminacji mozna rowniez przekazywac
w sprawozdaniach szefow misji UE. W stosownych przypadkach sprawozdania szefow misji mogg
zawiera¢ plany lub zalecenia dotyczace srodkow, ktdre maja by¢ przyjete przez UE z mysla

0 zajmowaniu si¢ poszczegdlnymi i symbolicznymi przypadkami naruszenia praw do
niedyskryminacji ze wzgledu na zakazane przestanki oraz dyskryminacji strukturalne;.
Proponowane srodki mogg uwzglednia¢ wystosowywanie do wtasciwych organdéw poufnych
démarche i dotyczy¢ spraw umieszczonych w punkcie dotyczagcym niedyskryminacji w agendzie
dialogéw politycznych, w tym dialogdw na temat praw cztowieka, oraz planowane lub podjete
dziatania stuzace zajmowaniu si¢ naruszeniami lub ich zwalczaniu, w tym poprzez wydarzenia
publiczne. Szefow misji rowniez zachgca si¢ do formutowania sugestii dotyczacych inicjatywy
,Dobre przyktady realizacji praw cztowieka”. Inny $rodek, jaki mozna przyjaé, to proponowanie

1 wyglaszanie publicznych o$wiadczen, w formie lokalnego o$wiadczenia sporzadzonego przez

szeféw misji, albo o§wiadczenia rzecznika prasowego przygotowanego w dowddztwie misji.
Démarche i oSwiadczenia publiczne

Poufne démarche i publiczne o$wiadczenia na tematy dotyczace niedyskryminacji sg szczegolnie
istotne w przypadkach charakteryzujacych si¢ wysokim ryzykiem. Niemniej rownie istotne moze
by¢ reagowanie na pozytywne wydarzenia, takie jak ratyfikowanie przez kraje partnerskie waznych
instrumentoéw dotyczacych praw cztowieka, ktore maja przetozenie na zwalczanie dyskryminacji

w tych krajach.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach dzialan zewnetrznych UE wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczacy wydaje w imieniu UE o$wiadczenia na temat poszczegdlnych spraw oraz
oswiadczenia z okazji migdzynarodowych dni stuzacych upamigtnieniu szczegdlnie

dyskryminowanych grup czy tez na temat zakazanych przestanek dyskryminac;ji.
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Sa to m.in.:

8 marca, Miedzynarodowy Dzien Kobiet

21 marca, Miedzynarodowy Dzien Walki z Dyskryminacjq Rasowq

17 maja, Miedzynarodowy Dzien przeciw Homofobii, Transfobii i Bifobii*®.
9 sierpnia, Miedzynarodowy Dzieri Ludnosci Tubylczej na Swiecie

25 listopada, Miedzynarodowy Dzien Eliminacji Przemocy wobec Kobiet

Nalezy ponadto wspomnie¢, ze wysoki przedstawiciel / wiceprzewodniczacy 1 Komisja

Europejska*’” wydaja o$wiadczenie z okazji Powszechnego Dnia Dziecka 20 listopada.
Przypadki indywidualne

Wytyczne UE w sprawie obroncéw praw czlowieka*® maja zastosowanie w kontekscie uwagi
poswiecanej 1 pomocy zapewnianej przez delegatury UE 1 ambasady panstw czlonkowskich
osobom 1 grupom, ktdre sg zagrozone jako ofiary dyskryminacji lub jako obroncy praw cztowieka
pracujacy na rzecz zwalczenia dyskryminacji. Wazne jest, by zauwazy¢, ze wytyczne dotyczace
obroncéw praw cztowieka sugeruja, by w odpowiednich przypadkach konsultowa¢ si¢ z nimi

samymi w odniesieniu do dziatan, ktére moze rozwazaé UE.

Wsrod srodkow, ktére mozna podejmowac, wytyczne dotyczace obroncoOw praw cztowieka
przewiduja rowniez — w stosownych przypadkach — uczestniczenie w procesach obroncow praw

cztowieka 1 obserwowanie takich procesow.

W obszarze niedyskryminacji obserwowanie proceséw sadowych i uczestniczenie w nich jest
rowniez istotne w przypadkach, gdy nie ma bezposredniego zagrozenia, ale gdy na procesie
oceniane s3 prawa prowadzace do dyskryminacji lub prawa dyskryminacyjne lub gdy prawa te sa

podwazane.

46 Ogtloszone jako deklaracja UE.

47 Nalezy rowniez odnotowaé, ze stosowni komisarze UE wydajg co roku o$wiadczenia z okazji
Migdzynarodowego Dnia Walki z Mowa Nienawi$ci wobec Muzutmandw,
Miegdzynarodowego Dnia Roméw, Swiatowego Dnia Wiedzy na temat Albinizmu,
Migdzynarodowego Dnia Osob z Niepelnosprawnoscia.

48 hittps://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders
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Dialogi polityczne

Zwalczanie wszelkich form dyskryminacji jest jedng z priorytetowych kwestii w agendzie kazdego
dialogu na temat praw cztowieka. Ma to zastosowanie nie tylko do dialogow o prawach cztowieka,
ale rowniez do innych rodzajow dialogéw, ktore UE prowadzi z panstwami trzecimi i organizacjami
regionalnymi. Na przyktad w ramach preferencji handlowych zwigzanych ze szczegélnym
rozwigzaniem motywacyjnym dotyczacym zrownowazonego rozwoju i dobrych rzadow

(,,GSP Plus”) panstwa muszg podpisa¢ wigzacg umowe o prowadzeniu dialogu z UE na temat
wdrazania 27 konwencji migdzynarodowych, z ktorych trzy sa wprost zwigzane z dyskryminacja
(zobacz wczesniejsze informacje dotyczace GSP Plus). Dialog na temat kwestii dotyczacych praw
cztowieka odbywa si¢ rowniez w ramach réznych innych uméw UE o wspotpracy, takich jak
umowa z Kotonu. Dla przygotowywania i prowadzenia dialogéw na temat praw cztowieka
kluczowe znaczenie majg aktualne informacje na temat sytuacji w zakresie niedyskryminacji
zawarte w rocznych sprawozdaniach z wdrazania krajowych strategii w dziedzinie praw cztowieka
1 w sprawozdaniach szeféw misji. Inne przyktadowe kwestie, ktore moga zosta¢ poruszone podczas

dialogow:

—  poszczegolne przypadki naruszen praw czlowieka / ztamania przepisow i zasad

dotyczacych niedyskryminacji;

— zachecanie krajow partnerskich do inicjowania zmian majacych na celu potozenie kresu

krzywdzacym praktykom, ktére miedzy innymi dyskryminujg kobiety i dziewczeta;

— zachecanie krajow partnerskich do inicjowania zmian ustawodawczych, tak by

zapewni¢ brak dyskryminacji i réwno$¢ wobec prawa;

— zachgcanie krajow partnerskich do podpisania lub ratyfikowania odpowiednich
instrumentow mi¢dzynarodowych oraz do zniesienia wszelkich zastrzezen wobec tych

mstrumentow;

— zachgcanie krajow partnerskich do wydania statego zaproszenia dla specjalnych
procedur ONZ w dziedzinie praw cztowieka oraz innych organizacji

mig¢dzynarodowych, oraz zachecanie do przyjecia 1 wdrozenia ich zalecen;

— wspieranie krajow partnerskich, ktore opowiadajg si¢ za propagowaniem i ochrong
niedyskryminacji, zachg¢canie do $cislejszej wspolpracy na forach wielostronnych
1 propagowanie wysitkow tych krajow jako przyktadow na szczeblu regionalnym
1 globalnym, w tym w ramach inicjatywy ,,Dobre przyktady realizacji praw czlowieka”;
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— zachgcanie do wymiany z krajami partnerskimi informacji na temat zdobytych

doswiadczen i1 najlepszych praktyk;

Podczas przygotowan do wymiany informacji UE powinna by¢ gotowa do dyskus;ji o sytuacji pod
katem dyskryminacji w UE i na temat dziatan politycznych i legislacyjnych na szczeblu UE,

1 otwarta na dyskusjg¢.

Dialogi powinny przynosi¢ konkretne rezultaty w formie politycznych zobowigzan po obu stronach
1, w stosownych przypadkach, w formie zobowigzan dotyczacych finansowego 1 praktycznego

wsparcia na mocy stosownych programoéw wspotpracy.

Wizyty urzednikow UE wysokiego szczebla w misjach UE i misjach panstw czlonkowskich

w panstwach trzecich

Przedstawiciele UE wysokiego szczebla (przewodniczacy Rady, wysoki przedstawiciel /
wiceprzewodniczacy, przewodniczacy Komisji Europejskiej i komisarze, glowy panstw lub rzadow
1 ministrowie rzagdowi oraz specjalni przedstawiciele UE) sktadajacy wizyty w misjach UE

1 misjach panstw cztonkowskich w panstwach trzecich powinni posiada¢ informacje na temat
niedyskryminacji 1 by¢ zachg¢cani do poruszania kwestii ze swoimi lokalnymi odpowiednikami oraz
spotykac¢ si¢ z obroncami praw cztowieka i przedstawicielami dyskryminowanych oséb 1 grup,

w tym podczas wizyt na obszarach wiejskich i geograficznie oddalonych/odizolowanych.

3.2 Zajmowanie si¢ dyskryminacja w ramach unijnej wspolpracy na rzecz rozwoju

i pomocy humanitarne;j

Agenda 2030 stanowi $wietng platforme stuzaca uwzglednianiu problematyki dyskryminacji

1 nierdbwnosci w danym kraju. We wrzesniu 2015 r. Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych przyjeto program dzialan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju do roku 2030.
Agenda 2030 1 jej 17 celow zréwnowazonego rozwoju, wraz ze 169 zadaniami dotyczgcymi tych
celow 1 gtéwna zasada, ze,, nikt nie zostanie pominig¢ty”, wyznacza przesuni¢cie paradygmatu ku
bardziej wywazonemu modelowi rozwoju zréwnowazonego pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym i srodowiskowym, ktory ma na celu ,,zapewnienie wolnosci od strachu 1 wolnosci od

niedostatku dla wszystkich”, bez dyskryminowania kogokolwiek.
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W Agendzie 2030 wzywa si¢, by dziatania nastgpcze i1 proces przegladu celow zrownowazonego
rozwoju byly oparte na dowodach i danych zdezagregowanych wedtug ,,dochodu, ptci, wieku, rasy,
pochodzenia etnicznego, statusu migracyjnego, niepetnosprawnosci, potozenia geograficznego,

i innych cech dostosowanych do kontekstu narodowego™*

Forum Polityczne Wysokiego Szczebla (HLPF) Agendy 2030 ocenia postepy, osiggnigcia

1 wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ wszystkie kraje we wdrazaniu tej agendy i celow
zrownowazonego rozwoju. HLPF spotyka si¢ co roku i przeprowadza przeglad tematyczny,
podczas ktérego dokonuje pogtebionego i zintegrowanego przegladu wybranego zestawu zadan.
Posiedzenie HLPF obejmuje réwniez dobrowolne przeglgdy krajowe dotyczace dzialan nastepczych

1 wdrazania celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu krajowym.

Przyjety w 2017 r. Europejski konsensus w sprawie rozwoju jest odpowiedzig UE w ramach unijnej
polityki rozwoju na oenzetowska Agende 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju. Wyznacza on
ramy polityczne, ktore ksztattuja podejscie UE i jej panstw cztonkowskich do wspotpracy z krajami
rozwijajacymi si¢ i ktadzie nacisk na zré6znicowane, lepiej dostosowane partnerstwa z krajami
partnerskimi na r6znych poziomach rozwoju z mysla o osiggnieciu celow zréwnowazonego
rozwoju i realizacji celu dotyczacego niepomijania nikogo. Obok globalnej strategii na rzecz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej i Planu dziatania UE dotyczacego praw
cztowieka 1 demokracji konsensus rowniez przyczynia si¢ do osiggania priorytetow dzialan
zewngtrznych UE. Ponadto, z my$la o przygotowaniu unijnej dtugoterminowej wizji dziatan
nastepczych w stosunku do oenzetowskich celoéw zrownowazonego rozwoju na okres po 2020 r.,

wydany zostanie dokument roboczy ,,W kierunku zrownowazonej Europy do 2030 .39,

Europejski konsensus w sprawie rozwoju potwierdza zobowigzanie UE 1 jej panstw cztonkowskich
do stosowania opartego na prawach podej$cia do wspotpracy na rzecz rozwoju, ktore to podejscie
obejmuje wszystkie prawa cztowieka. Tym samym wzmacnia zobowigzanie UE do stosowania
podejscia opartego na prawach okreslonego w strategicznych ramach UE dotyczacych praw
czlowieka i demokracji i do systematycznego wiaczania praw czlowieka we wszystkie sektory
polityki jak przewidziano w globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Poniewaz niniejsze wytyczne dotyczace niedyskryminacji, wraz z innymi unijnymi
wytycznymi dotyczacymi praw czlowieka, maja na celu uzupehic¢ 1 wyjasni¢ podejscie oparte na

prawach, ponizsza sekcja jest poswiecona krotkiemu opisowi tego podejscia i jego gldwnych zasad.

49 (Zob. wykaz w: zadanie 17.18 w dok. A/RES/70/1).
S0 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111 pl.htm
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Czym jest podejscie oparte na prawach?°!

Podejscie oparte na prawach, uwzgledniajgce wszystkie prawa cztowieka, stosowane w unijnej
wspolpracy na rzecz rozwoju to metodologia pracy ukierunkowana na realizacj¢ tych praw

w praktyce.

Podejscie to wlacza normy, standardy i zasady miedzynarodowego prawa dotyczacego praw
cztowieka w plany, polityki i procesy dotyczace programéw 1 projektow na rzecz rozwoju i ma
zastosowanie do wszystkich sektorow, wszystkich warunkéw i do kazdego etapu cyklu projektu —

identyfikacji problemu, opracowania, wdrozenia, monitorowania i oceny.

Podejscie to zaktada, ze grupy docelowe sg uwazane za posiadaczy praw i ze posiadaja
uprawnienia, a instytucje rzadowe nie sg jedynie wykonawcami ushug; spoczywaja na nich pewne
obowiagzki, a jednym z nich jest realizacja praw czlowieka. Zgodnie z tym podejsciem wspotpraca
na rzecz rozwoju powinna przyczyniaé si¢ do rozwoju zdolnosci posiadaczy praw do domagania si¢
tych praw, a w przypadku podmiotéw, na ktorych spoczywaja obowigzki — zdolno$ci do ich

spetienia.

Projekty rozwojowe moga mie¢ niezamierzony negatywny wplyw na sytuacje w zakresie praw
cztowieka, taki jak pogorszenie potozenia pewnych grup, naruszanie praw do uczestniczenia i praw
pracowniczych lub przyczynianie si¢ do przymusowego wysiedlenia. A zatem istotne jest, by

stosowac si¢ do zasady ,,nie szkodzi¢” i przeprowadza¢ wymagane analizy i1 dzialania tagodzace.

Realizacja praw czlowieka powinna by¢ celem koncowym wszystkich dziatan UE w dziedzinie
rozwoju. Programy i projekty musza ocenia¢ zdolnos$ci posiadaczy praw 1 wykonawcow
obowigzkow 1 rozwija¢ odpowiednie strategie budowania tych zdolnosci. U podstaw podejscia
opartego na prawach lezy uznanie, ze nierowne stosunki wladzy i wykluczenie spoteczne odbieraja
ludziom ich prawa cztowieka 1 czgsto sprawiaja, ze Zyja oni w ubostwie. Podejscie to ktadzie zatem
duzy nacisk na osoby 1 grupy dyskryminowane, narazone na zagrozenia, b¢dace w gorszym

potozeniu 1 wykluczone.

51 Dalsze wskazowki co do metodologii podejscia opartego na prawach sa zamieszczone

W unijnym zestawie narzedzi dotyczacym tego podejscia, dostepnym w jezyku angielskim,
francuskim i hiszpanskim pod nastgpujacym adresem internetowym:
http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-development-
cooperation_en
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W metodologii pracy w ramach podej$cia opartego na prawach uznaje si¢, ze osigganie pozadanych
rezultatow w dziedzinie praw cztowieka samo w sobie nie jest wystarczajace. ROwnie wazny jest
sposoOb osiggania tych rezultatow. W ramach programdw monitoruje si¢ i ocenia zarOwno procesy,
jak i rezultaty. Jedng z gtéwnych zasad roboczych unijnego podejscia opartego na prawach jest
,whiedyskryminacja i rowny dostep”>2; ma ona zapewni¢, by we wszystkich dziataniach traktowacd
priorytetowo najbardziej wykluczone i narazone na zagrozenia osoby i grupy, tak by unikaé

przyczyniania si¢ do propagowania zakorzenionych modeli dyskryminacji.
Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej

Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej, podpisany w 2007 r. przez Radg, Parlament
Europejski 1 Komisje Europejska, ma na celu zwigkszenie spdjnosci, skutecznosci i jakosci
unijnych dzialan humanitarnych. Zachowanie zycia, zapobieganie cierpieniu i jego agodzenie oraz
pomoc w utrzymaniu godnosci ludzkiej w obliczu katastrof naturalnych i spowodowanych przez
cztowieka to, jak zapisano w konsensusie, nadrzedne cele dzialan humanitarnych. W dokumencie
tym UE potwierdza swoje zobowigzanie do stosowania podstawowych zasad pomocy humanitarnej
— neutralno$ci, humanitaryzmu, niezaleznosci 1 bezstronnos$ci — i do przestrzegania

migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Zasada bezstronnosci taczy si¢ z zasada niedyskryminowania, poniewaz pomoc humanitarna musi
by¢ $wiadczona wytacznie na podstawie potrzeb, bez dyskryminowania kogokolwiek w obrebie

danej grupy bedacej w potrzebie lub pomigdzy takimi grupami.

52 Pieé roboczych zasad podejscia opartego na prawach: 1. Stosowanie wszystkich praw

(legalnos¢, powszechno$¢ i1 niepodzielno$¢ praw cztowieka) — prawa cztowieka sa
powszechne, niezbywalne 1 niepodzielne — wszystkie prawa cztowieka, ekonomiczne,
polityczne, obywatelskie, kulturalne i spoleczne, sa rownie aktualne

1 znaczgce. 2. Uczestnictwo i dostep do procesu decyzyjnego — uczestnictwo stanowi
podstawe aktywnego obywatelstwa. Aktywne, swobodne i znaczace uczestnictwo stanowi
zardwno $rodek, jak i cel sam w sobie. 3. Niedyskryminacja i rowny dostep — dzialania
muszg priorytetowo traktowac¢ najbardziej zmarginalizowane grupy i nie dopuszcza¢ do
przyczyniania si¢ do propagowania zakorzenionych modeli

dyskryminacji. 4. Odpowiedzialnos¢ i dostep do praworzadnosci — dziatania musza
propagowac dostepne, przejrzyste i skuteczne mechanizmy odpowiedzialnosci.

5. Przejrzystos¢ i dostep do informacji — programy i projekty rozwojowe muszg by¢
przejrzyste, a informacje — dostgpne w przystepnych formatach, w tym dla grup
marginalizowanych.
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3.3 Zajmowanie si¢ dyskryminacja w ramach wspoélpracy wielostronnej

Na wszystkich stosownych forach wielostronnych, na ktorych dziatajg UE 1 jej panstwa
cztonkowskie, UE powinna nadal aktywnie angazowac si¢ w kwestie dotyczace niedyskryminacji

oraz w ochrong i propagowanie prawa do niedyskryminacji poprzez:

— zachecanie odpowiednich organizacji migdzynarodowych do przekonywania panstw do

ratyfikowania 1 przestrzegania stosownych miedzynarodowych norm i standardow;

— poruszanie kwestii dotyczacych niedyskryminacji w o§wiadczeniach i1 pytaniach

podczas interaktywnych dialogow;

—  wspieranie pracy specjalnych procedur Rady Bezpieczenstwa ONZ i organéw
traktatowych, Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy, Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji oraz innych stosownych mi¢dzynarodowych

i regionalnych mechanizméw praw cztowieka;

— zachecanie panstw trzecich do wydawania zaproszen dla procedur specjalnych ds. praw

cztowieka z organizacji miedzynarodowych i1 do przyjmowania i wdrazania ich zalecen;

—  poruszanie kwestii i zalecen dotyczacych niedyskryminacji w wystapieniach podczas

procesu powszechnego okresowego przegladu w Radzie Praw Czlowieka w Genewie;

— przedstawianie oswiadczen UE na tematy ogolne i na temat przypadkow krajowych
dotyczacych dyskryminacji w zatrudnieniu / pracy zawodowej omawianych na forum

Migdzynarodowej Konferencji Pracy i organu zarzadzajacego MOP;

— aktywne uczestniczenie w przedstawianiu polityki UE i wspoétpraca z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami podczas Spotkan Przegladowych Wymiaru Ludzkiego
OBWE/ODHIR i na innych forach OBWE;

— uwzglednianie kwestii dotyczacych niedyskryminacji podczas opracowywania przez
organizacje mi¢dzynarodowe 1 regionalne instrumentéw i1 wytycznych z zakresu

ochrony praw cztowieka;
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wskazywanie podobnie myslacych panstw; wspotpraca miedzyregionalna (np. przy
organizowaniu dodatkowych wydarzen); dzielenie si¢ dobrymi praktykami, w tym

w ramach inicjatywy ,,Dobre przyktady realizacji praw cztowieka”;

przywigzywanie wagi do zalecen przyjmowanych przez stosowne organizacje

mie¢dzynarodowe i regionalne i zachgcanie panstw do ich akceptowania i wdrazania;

wspotpraca z lokalnymi biurami organizacji migdzynarodowych (np. OHCHR, inne
podmioty ONZ, MOP, Rada Europy i OBWE) w zajmowaniu si¢ niedyskryminacja;

wiaczanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pracownikow
1 pracodawcow oraz przedstawicieli osob i1 grup, ktorych dotyka dyskryminacja,

w dodatkowe wydarzenia, ktére odbywaja si¢ na forach wielostronnych;

aktywne uczestniczenie w mechanizmach i procesach ONZ dotyczacych ogélnych

1 szczegdtowych kwestii zwigzanych z dyskryminacja, takich jak, miedzy innymi:
religia lub $wiatopoglad, rasizm i ksenofobia, prawa 0sob z niepetnosprawnos$ciami,
Romowie, dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ do kasty (w kontekscie pracy
1 pochodzenia), osoby LGBTI, osoby starsze, ludno$¢ wiejska, ludy tubylcze 1 osoby

nalezace do mniejszosci.
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3.4 Zajmowanie si¢ dyskryminacja poprzez wspieranie wysilkow spoleczenstwa
obywatelskiego®*

W konkluzjach Rady z 2017 . pt. ,,Wspodipraca UE ze spoteczenstwem obywatelskim w dziedzinie
stosunkdéw zewnetrznych”* Rada potwierdza, ze ,,wsparcie UE dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego powinno by¢ w wiekszym stopniu uwzgledniane we wszystkich partnerstwach,
a bardziej strategiczna wspélpraca z takimi organizacjami powinna by¢ elementem
wszystKkich instrumentéw i programoéw zewnetrznych oraz wszystkich dziedzin wspolpracy,

w szczegolnosci polityki rozwojowej UE, europejskiej polityki sasiedztwa i unijnej polityki
rozszerzenia”. Wspolpraca ze spoleczenstwem obywatelskim jest rOwniez niezbednym
elementem unijnego podejscia strategicznego do kwestii odpornosci w ramach dzialan
zewnetrznych UESS,

Spoteczenstwo obywatelskie, w tym organizacje pracownikow i pracodawcow, oraz organizacje
1 instytucje reprezentujace dyskryminowane osoby i grupy odgrywaja kluczowa role

w propagowaniu niedyskryminacji na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym

1 miedzynarodowym. W zwigzku z tym wazne jest rOwniez zapewnienie zainteresowania
organizacjami zwalczajacymi dyskryminacje lub reprezentujacymi osoby i grupy, ktérych dotyka
dyskryminacja, w planach dziatania spoteczenstwa obywatelskiego, sporzadzanych przez UE jak
przewidziano w wyzej wymienionych konkluzjach Rady oraz w podobnym tematycznie

komunikacie Komisji z 2012 r. i konkluzjach Rady>®.

33 Termin ,,spoleczenstwo obywatelskie” jest uzywany w najszerszym sensie i obejmuje

organizacje, instytucje i podmioty typu non-profit, ktore nie nalezg do sektora rzagdowego
1 administracji publicznej 1 s3 niezalezne od panstwa; dziataja w réznych obszarach (prawa
cztowieka, zmniejszenie ubdstwa, sytuacje kryzysowe, srodowisko itd). Nalezg tutaj
organizacje pozarzagdowe, organizacje lokalne, spotdzielnie, zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia zawodowe, uniwersytety, media i niezalezne fundacje, organizacje osoéb
niepetnosprawnych, organizacje i instytucje przedstawicielskie ludow tubylczych itd.
54 Bruksela, 19 czerwca 2017 (OR. en) 10279/17,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/en/pdf
Konkluzje Rady pt. ,,Strategiczne podejscie do kwestii odpornosci w ramach dziatan
zewngtrznych Unii”, Bruksela, 13 listopada 2017 r. (OR. en) 14191/17.
,Korzenie demokracji i zrbwnowazonego rozwoju: Wspdlpraca Europy ze spoleczenstwem
obywatelskim w dziedzinie stosunkow zewngtrznych” (COM(2012) 492 final).

55

56
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W swojej wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim UE powinna kontynuowac rozmowy na

temat zwalczania wszystkich form dyskryminacji. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,

W tym organizacje pracownikoéw i pracodawcow, powinny by¢ konsultowane przed rozwazeniem

srodkéw wsparcia lub podczas ich rozwazania. Dziatania takie moglyby obejmowac:

przekazywanie wsparcia politycznego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
pracujacym na szczeblu krajowym lub mi¢dzynarodowym:;

prowadzenie czgstych dziatan popularyzatorskich na terenach wiejskich 1 geograficznie
odizolowanych;

przekazywanie informacji na temat dost¢pnego finansowania, zar6wno w ramach
instrumentow finansowych UE, jak i/lub odpowiednich instrumentow panstw
cztonkowskich UE;

dostarczanie informacji na temat sytuacji w UE oraz stosownych przepiséw i praktyk
UE;

propagowanie wyeksponowania lokalnych organizacji (tzn. organizowanie debat
1 seminaridow; wspieranie wydarzen kulturalnych, konferencji, doniesienia medialne

1 wykorzystanie mediow spoleczno$ciowych lub projektow spotecznych);

wspieranie/organizowanie/umozliwianie szkolen i dziatan edukacyjnych dla

spoteczenstwa obywatelskiego w dziedzinie praw czlowieka;

wspieranie wysitkoOw spoleczenstwa obywatelskiego 1 lokalnych spoteczno$ci na rzecz
inicjowania zmian majacych na celu potozenie kresu krzywdzacym praktykom, ktore
miedzy innymi dyskryminuja kobiety 1 dziewczat;

zachgcanie do dialogow z krajowymi 1 lokalnymi organami na temat zwalczania

dyskryminacji 1 wspieranie takich dialogow oraz prowadzenie dziatan informacyjnych;

zachgcanie do aktywnego uczestniczenia w wielostronnych forach i mechanizmach
dotyczacych ogdlnych i szczegotowych kwestii zwigzanych z dyskryminacja, takich jak
miedzy innymi: dyskryminacja ze wzglgdu na religi¢ lub przekonania, rasizm

1 ksenofobia, prawa cztowieka osob LGBTI, prawa os6b z niepetnosprawnosciami,
dyskryminacja wobec Roméw, dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ do kasty

(w kontekscie pracy i pochodzenia), ludy tubylcze i osoby nalezace do mniejszosci;
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zachecanie lokalnych i migdzynarodowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
do wlaczania informacji na temat niedyskryminacji do ich alternatywnych sprawozdan
przekazywanych regionalnym mechanizmom praw cziowieka, organom traktatow ONZ,
powszechnemu przegladowi okresowemu dokonywanemu przez Rade Praw Cztowieka
ONZ, standardowym mechanizmom monitorujagcym oraz mechanizmowi dobrowolnego
przegladu krajowego w ramach Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ds. celow

Zréwnowazonego rozwoju;

zachecanie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego do uczestnictwa w inicjatywie

,Dobre przyktady realizacji praw cztowieka” i wnoszenia wktadu w t¢ inicjatywe;

proponowanie, by sktadajacy wizyte specjalni sprawozdawcy ONZ, stali koordynatorzy
ONZ, misje monitorujagce MOP, specjalni przedstawiciele Unii Europejskiej 1 ich
odpowiednicy z migdzynarodowych i regionalnych organdéw praw cztowieka spotykali
si¢ z lokalnymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego pracujacymi w obszarze

niedyskryminacji lub reprezentujagcymi osoby 1 grupy, ktorych dotyka dyskryminacje.

4.  Wytycznye UE w sprawie praw czlowieka dotyczgce niedyskryminacji — dzialania

nastepcze i przeglad

Grupa Robocza ds. Praw Czlowieka w Radzie (COHOM) bedzie wspierata wdrazanie

przedmiotowych wytycznych. W stosownych przypadkach grupa ta bedzie wspotpracowata

z innymi grupami roboczymi Rady, w tym z Grupa Robocza ds. Wspdipracy Rozwojowe;.

Przeprowadzane beda regularne wymiany pogladéw na temat wdrazania i przegladu

przedmiotowych wytycznych.
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ZALACZNIK I: Miedzynarodowe instrumenty dotyczace praw czlowieka, miedzynarodowe
instrumenty dotyczace praw pracowniczych (opracowane przez MOP)i miedzynarodowe
instrumenty dotyczace prawa humanitarnego o szczegolnym znaczeniu dla likwidacji
dyskryminacji

Powszechnos¢, niepodzielnos$¢ 1 wzajemna zaleznos¢ praw cztowieka sg odzwierciedlone

w instrumentach dotyczacych praw cztowieka, zar6wno wigzacych, jak 1 niewigzacych. A zatem
wszystkie instrumenty dotyczace praw cztowieka majg znaczenie dla likwidacji dyskryminacji.
Nizej wymienione instrumenty mi¢dzynarodowe to instrumenty, w ktorych wprost pisze si¢

o zakazie dyskryminacji, wymienia si¢ zakazane przestanki lub porusza si¢ kwestie szczegolnych
powodow dyskryminacji.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPC, 10 grudnia 1948 r.)

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty (UNESCO, 1960 r.)
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (z 21 grudnia 1965 r.)*
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (z 16 grudnia 1966 r.)*
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych 1 kulturalnych (z 16 grudnia 1966 r.)*
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (z 18 grudnia 1979 r.)*
Konwencja o prawach dziecka (z 20 listopada 1989 r.)*

Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych (z 13 grudnia 2007 r.)

Konwencja dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych
(MOP nr 98, z lipca 1949 1.)

Konwencja dotyczaca pracownikdéw migrujacych (zrewidowana) (MOP nr 97, z lipca 1949 r.)
Konwencja dotyczaca jednakowego wynagrodzenia (MOP nr 100, z czerwca 1951 r.)*

Konwencja dotyczaca dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania zawodu (MOP nr 111,
z czerwca 1958 r.)*

Konwencja dotyczaca pracownikow migrujacych (przepisy uzupetniajace) (MOP nr 143,
z czerwca 1975 1.)

Konwencja dotyczaca ludnosci tubylczej 1 plemiennej (MOP nr 169, z czerwca 1989 1.)

Konwencja dotyczaca pracownikow majacych obowiazki rodzinne (MOP nr 156,
z czerwca 1981 1.)
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Konwencja dotyczaca rehabilitacji zawodowej i1 zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (MOP nr 159
z czerwca 1983 1.)

Konwencja dotyczaca pracownikéw domowych (MOP nr 189, z czerwca 2011 r.)

Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (I konwencja genewska)
z 1949 r.

Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu (II konwencja

genewska) z 1949 r.
Konwencja o traktowaniu jencéw wojennych (III konwencja genewska) z 1949 r.

Konwencja genewska o ochronie os6b cywilnych podczas wojny (IV konwencja genewska)
z 1949 r.

oraz dodatkowe protokoty do wyzej wymienionych konwencji genewskich: Protokét dodatkowy
do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych
(Protokot I) 1 Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich dotyczacy ochrony ofiar
niemigdzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokot 1)

Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (PDPC, 10 grudnia 1948 r.)

Deklaracja w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii
lub przekonaniach (ONZ, 1981 r.)

Deklaracja praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych
1jezykowych (ONZ, 1992 r.)

Deklaracja o prawach ludow tubylczych (ONZ, 2007 r.)
Deklaracja ONZ o orientacji seksualnej 1 tozsamosci ptciowej (ONZ, 2008 r.)

* Te konwencje ONZ/MOP uwaza si¢ za podstawowe prawa cztowieka i prawa pracownicze
w ramach GSP Plus (zob. zatacznik VIII do rozporzadzenia (UE) 978/2012 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ogdlnego systemu preferencji taryfowych). Konwencja
o prawach osob niepetnosprawnych jest skatalogowana przez Biuro Wysokiego Komisarza

ds. Praw Czlowieka jako podstawowa konwencja praw czlowieka.
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ZALACZNIK II: Gdzie znalez¢ wigcej informacji: strony internetowe UE, jej instytucji

i agencji oraz organizacji miedzynarodowych i regionalnych

Ogromna wiedza na temat migdzynarodowych i regionalnych instrumentow dotyczacych praw
cztowieka oraz polityk, wytycznych i1 narz¢dzi operacyjnych w dziedzinie niedyskryminacji jest
dostepna online, w tym na stronach internetowych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Niniejszy rozdziat oferuje przeglad gdzie 1 co mozna znalez¢ na niektorych stronach

migdzynarodowych 1 regionalnych organizacji traktatow.

Unia Europejska

Niniejsze wytyczne UE dotyczace niedyskryminacji odwoluja si¢ do TUE i TFUE, w tym do Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz do kilku dyrektyw zakazujacych dyskryminacji.
Komisja Europejska, ktora stoi na strazy traktatow unijnych, prowadzi strone internetowa
poswigcong niedyskryminacji. Informacje na temat polityk UE dotyczacych praw czlowieka

w dziataniach zewnetrznych mozna znalez¢ na stronie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Komisja Europejska:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination_en

Na temat Karty Praw Podstawowych: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-

fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination en

Europejska Shuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ): https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-
democracy_en
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Europejska Agencja Praw Podstawowych (FRA)http://fra.europa.eu

Strona internetowa Agencji Praw Podstawowych zawiera tekst Karty Praw Podstawowych

1 powigzane narzedzia. Strona ta zawiera rowniez informacje na temat badan i sondazy
prowadzonych przez t¢ agencje na konkretne tematy, w tym sondazy na temat sytuacji pod katem
dyskryminacji w UE, oraz ich wyniki. Ponadto na stronie zamieszczony jest — w wersji do
$ciggnigcia — Podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji (wydanie z 2018 1.)

o europejskim orzecznictwie dotyczacym niedyskryminacji.

Organizacja Narodow Zjednoczonych — Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka

www.ohchr.org

Na stronie internetowej Biura Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka (OHCHR) prowadzone
jest repozytorium oenzetowskich instrumentow dotyczacych praw cztowieka. Teksty wszystkich
tych instrumentow, wykaz sygnatariuszy i ratyfikacji przez panstwa oraz dokumentacj¢ prac

powiazanych organéw traktatowych mozna znalez¢ na stronie internetowej OHCHR:

www.ohchr.org. Dokumentacja prac organéw traktatowych obejmuje sprawozdania krajowe,
sprawozdania alternatywne organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zestawienia sprawozdan
krajowych sporzadzanych przez system ONZ i sprawozdania z dialogoéw organow traktatowych
z panstwami bedacymi stronami i wyniki tych dialogow, oraz ogdlne zalecenia tych organow.
W tym samym duchu powszechny okresowy przeglad dokonywany przez Rade Praw Cztowieka
prowadzi specjalng stron¢ internetowa, na ktérej mozna znalez¢ informacje na temat
poszczegbdlnych krajow. Ponadto jest tam zamieszczony link do wprowadzenia merytorycznego
do kwestii dyskryminacji3’, w ktorym przedstawione sg akty normatywne oraz praca i narzedzia

OHCHR stuzace upowszechnianiu i propagowaniu praw cztowieka.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury
(UNESCO) www.unesco.org

Celem UNESCO jest przyczynianie si¢ do pokoju i bezpieczenstwa dzigki propagowaniu
wspotpracy pomigdzy narodami poprzez edukacje, nauke i kulture, tak by upowszechniaé
powszechne poszanowanie sprawiedliwosci, praworzadnosci i praw cztowieka oraz wolnos$ci
podstawowych, ktére Karta Narodow Zjednoczonych przyznaje ludziom na catym §wiecie bez
wzgledu na rase, plec, jezyk lub religi¢. Kilka nadrzednych celow UNESCO jest wspieranych przez
konwencje. W odniesieniu do niedyskryminacji Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji

w dziedzinie o$wiaty zakazuje wszelkiego wyrdzniania, wykluczania, ograniczania lub
uprzywilejowania ze wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne
lub jakiekolwiek inne, narodowos$¢ lub pochodzenie spoleczne, sytuacj¢ materialng lub urodzenie,
ktére ma na celu albo ktorego skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady jednakowego

traktowania w dziedzinie o$wiaty.

UNESCO ma procedur¢ badania otrzymywanych skarg dotyczacych domniemanych naruszen praw

cztowieka nalezacych do obszardéw jej kompetenciji, tj. edukacji, nauki i kultury.
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Mie¢dzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) www.ilo.org

Strona internetowa MOP (www.ilo.org) prowadzi repozytorium konwencji i protokotéw MOP
dotyczacych pracy, w tym duzej liczby konwencji, ktore posrednio lub bezposrednio dotycza
zakazu dyskryminacji w pracy. Obejmuja one tzw. podstawowe konwencje dotyczace pracy,

a zwlaszcza konwencje MOP dotyczace dyskryminacji w zakresie zatrudnienia i wykonywania
zawodu (nr 111) 1 jednakowego wynagrodzenia (nr 100). Warto rowniez zauwazy¢ Konwencje
MOP dotyczacg pracownikow migrujacych (nr 97 — zrewidowana), Konwencje¢ dotyczaca
pracownikow migrujacych (nr 143 — przepisy uzupehiajace), Konwencj¢ dotyczaca pracownikow
majacych obowiazki rodzinne (nr 156), Konwencje o osobach niepetnosprawnych (nr 159),
Konwencje o ludnosci tubylczej i plemiennej (nr 169) i Konwencje¢ dotyczacg pracownikow
domowych (nr 189). W MOP-ie istnieje specjalny wydzial ds. warunkoéw pracy i rownosci, a w nim
dziat ds. tozsamosci ptciowej, réwnosci 1 roznorodnosci. Dzial ten zajmuje si¢ kwestiami
zwigzanymi z rdwnoscig szans i rOwnym traktowaniem wszystkich kobiet i m¢zczyzn w §wiecie
pracy oraz zlikwidowaniem dyskryminacji ze wzglgdu na pleé, ras¢, pochodzenie etniczne,
tozsamos$¢ tubylcza 1 niepetnosprawno$¢. Do zadan dziatu nalezy $wiadczenie doradztwa
strategicznego oraz dostarczanie narz¢dzi, wytycznych i pomocy technicznej cztonkom, w tym

w odniesieniu do propagowania bardziej inkluzywnych miejsc pracy, i zapewnianie, by polityki,
programy i instytucje nalezycie uwzgledniaty kwestie ptci®®. MOP regularnie publikuje rowniez
sprawozdania na temat obecnych globalnych tendencji w zakresie dyskryminacji w pracy

i zgodnosci z migdzynarodowymi standardami pracy dotyczgcymi niedyskryminacji i rownosci®.

58 Wiecej informacji znajduje si¢ na stronie internetowe;j

http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang--en/index.htm

Zob. np. sprawozdanie na temat podstawowych zasad i praw w pracy z Migdzynarodowe;j
Konferencji Pracy, dostgpne pod adresem
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm

59
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Instrumenty regionalne
Rada Europy www.coe.int

Celem tej organizacji regionalnej jest osiggni¢cie wigkszej jednosci pomiedzy jej cztonkami w celu
zabezpieczenia i urzeczywistnienia idealow i zasad, ktore stanowig ich wspolne dziedzictwo

1 ulatwiajg im osigganie postgpow gospodarczych i spotecznych. Rada Europy przyjeta ponad

200 traktatow w obszarach nalezacych do jej kompetencji; jeden z nich, Europejska Konwencja
Praw Czlowicka® (z 1950 r.), i protokoty do niej przedstawiaja prawa zawarte w Powszechne;j
Deklaracji Praw Czlowieka i nadaja im prawnie wigzacy charakter. Konwencja ustanawia rowniez
Europejski Trybunal Praw Czlowieka jako europejski sad najwyzszy ds. praw cztowieka. Art. 14
Europejska Konwencja Praw Cztowieka zakazuje dyskryminacji: Korzystanie z praw i wolnosci
wymienionych w niniejszej Konwencji powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej

z takich powoddow jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie

badz z jakichkolwiek innych przyczyn.

Rada Europy dysponuje rowniez organami monitorujacymi i komitetami eksperckimi zajmujacymi
si¢ konkretnymi tematami lub konwencjami. W kontekscie niedyskryminacji nalezy wymienic¢

nastepujace organy i dokumenty:

— Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi 1 Nietolerancji (ECRI) i jej 16 zalecen
o polityce ogdlne;j

— Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej (konwencja stambulska) i Grupa Ekspertéw do spraw
Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowe;j

— Europejska karta spoteczna

— Europejska karta jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych

— Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych.

60 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) www.osce.org

OBWE stosuje kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa, ktore obejmuje aspekty polityczno-
wojskowe, gospodarcze i srodowiskowe oraz ludzkie. Zajmuje si¢ zatem szerokim zakresem
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa, w tym prawami cztowieka, kwestiami odnoszacymi si¢

do mniejszosci, w tym Romow i Sinti, tolerancja oraz niedyskryminacja i réwnoscia plci. Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) zapewnia wsparcie, pomoc i wiedze
fachowa uczestniczgcym panstwom 1 organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego z mysla

o propagowaniu demokracji, praworzadnosci, praw cztowieka, tolerancji i niedyskryminacji. Biuro
prowadzi programy szkoleniowe dla urzednikéw publicznych i funkcjonariuszy organéw $cigania
oraz organizacji pozarzagdowych na temat przestrzegania, propagowania i monitorowania praw
czlowieka. Wszystkie 57 uczestniczacych panstw ma rowny status, a decyzje sa podejmowane

w drodze konsensusu na politycznej, ale nie wigzacej prawnie podstawie.

Afrykanska Komisja Praw Czlowieka i Ludow www.achpr.org

W Afrykanskiej karcie praw cztowieka i ludow przyjetej w 1981 r. przez Organizacj¢ Jednosci
Afrykanskiej (Uni¢ Afrykanska) w art. 2 zawarta zostata zasada niedyskryminacji: Kazdy cztowiek
ma prawo do realizacji praw i wolno$ci uznanych i gwarantowanych w niniejszej karcie, bez
jakiegokolwiek rozrdzniania ze wzglgdu na rase, grupe etniczng, kolor skory, pte¢, jezyk, religig,

opinie polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie lub status.

Karta ustanowita rowniez Afrykanska Komisj¢ Praw Czlowieka i Ludow. Kompetencje Komisji
uzupelnia Afrykanski Trybunal Praw Czlowieka i Ludow, ktory ustanowiono w 1998 r.
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Komisja wyznaczyta rowniez specjalnych sprawozdawcow, grupy robocze i komitet ds. praw

zazwyczaj dyskryminowanych grup, takich jak:

— prawa osob starszych 1 0s6b niepetnosprawnych

— prawa kobiet

— ochrona 0sob zyjacych z HIV 1 0s6b w grupie ryzyka, zagrozonych i tych, ktore mialy kontakt
z HIV

— uchodzcy, osoby starajgce si¢ o0 azyl, migranci i osoby wewngtrznie przesiedlone

— obroncy praw cztowieka

— ludno$¢ tubylcza / spotecznosci tubylcze w Afryce.

Miedzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka (IACHR) www.oas.org/en/iachr

IACHR to najwazniejszy 1 autonomiczny organ Organizacji Panstw Amerykanskich (,,OPA”),
ktérego misja jest propagowanie i ochrona praw cztowieka na pétkuli amerykanskiej. Sktada si¢

z siedmiu niezaleznych czlonkow, ktorzy petnig funkcje osobiscie. Miedzyamerykanska Komisja
Praw Czlowieka, utworzona przez OPA w 1959 r., ma siedzib¢ gtéwna w Waszyngtonie, D.C.
Wraz z Migdzyamerykanskim Trybunatem Praw Cztowieka, ustanowionym w 1979 r., Komisja jest

jedna z instytucji tworzacych miedzyamerykanski system ochrony praw cztowieka.

Zasada niedyskryminacji jest zapisana w Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka:
,Panstwa-Strony niniejszej Konwencji podejmuja si¢ szanowa¢ prawa i wolnosci w niej uznane
oraz zapewni¢ wszystkim osobom podlegtym ich jurysdykcji, wolne i pelne korzystanie z tych praw
1 wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rasg, kolor skory, pteé, jezyk, religijne,
polityczne lub inne poglady, pochodzenie narodowe lub spoteczne, status ekonomiczny, urodzenie
lub jakakolwiek inng sytuacje spoleczng.”

Powody dyskryminacji poszerzono wraz z przyjeciem w 2013 r. Konwencji przeciwko wszelkim
formom dyskryminacji 1 nietolerancji 1 Konwencji przeciwko rasizmowi, dyskryminacji rasowe;j

1 powigzanych form nietolerancji.
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Druga z wymienionych konwencji obejmuje rase, kolor skory, pochodzenie rodzinne, narodowe lub
etniczne, a pierwsza dotyczy dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, wiek, pte¢, orientacje
seksualng, tozsamos$¢ 1 ekspresje piciows, jezyk, religie, tozsamos¢ kulturowa, opinie polityczne lub
innego rodzaju, pochodzenie spoleczne, status socjoekonomiczny, poziom wyksztatcenia, status
migranta, uchodzcy, repatrianta, bezpanstwowca lub osoby wewng¢trznie przesiedlonej,
niepetnosprawnos¢, ceche genetyczng, stan zdrowia fizycznego lub psychicznego, w tym choroby

zakazne/zarazliwe 1 dziatajacy destrukcyjnie stan psychiczny, lub jakgkolwiek inng chorobe.

Zasada niedyskryminacji jest okre§lona w innych konwencjach i deklaracjach skierowanych do

konkretnych grup:

— Konwencja o zapobieganiu przemocy wobec kobiet, karaniu za nig i jej eliminowaniu
— Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb
z niepelnosprawnos$ciami

—  Konwencja o ochronie praw cztowieka przystugujacych osobom starszym

— Amerykanska deklaracja praw ludow tubylczych.

Inne instrumenty regionalne
Liga Panstw Arabskich www.lasportal.org®!

Arabska Karta Praw Czlowieka, przyjeta w 2004 r., w art. 3 ust. 1 stwierdza: Kazde Panstwo-
Strona niniejszej Karty zobowiazuje si¢ zapewni¢ wszystkim osobom, ktore podlegaja jego
jurysdykeji prawo do korzystania z praw 1 wolnosci wymienionych w niniejszym dokumencie, bez
rozroznienia ze wzgledu na rasg, kolor skory, plci, jezyka, wyznania, pogladéw, mysli, pochodzenie

narodowe lub spoteczne, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢ fizyczng lub umystowa.

Nalezy zauwazy¢, ze Arabska Karta Praw Cztowieka zostata uznana mig¢dzy innymi przez
wysokiego komisarza ds. praw cztowieka, Louise Arbour, za nie w petni zgodna
z migdzynarodowymi standardami praw cztowieka, w szczegdlnosci w odniesieniu do praw dzieci

1 kobiet oraz w zakresie zrdwnania syjonizmu z rasizmem.

61 Uwaga — wigkszo$¢ tresci na tej stronie jest wytacznie w jezyku arabskim.
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Liga Panstw Arabskich ustanowila Arabski Staly Komitet Praw Czlowieka. Komitet, w ramach

ktorego nie ma mechanizmu monitorujgcego lub sktadania skarg, jest odpowiedzialny za:

ustanawianie zasad wspotpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze praw

czlowieka;

formutowanie stanowiska panstw arabskich na temat kwestii dotyczacych praw

cztowieka na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym;

redagowanie traktatow o prawach cztowieka, ktore majg by¢ przekazane do przyjecia

Radzie Ministrow Spraw Zagranicznych w Lidze Arabskie;j;

analizowanie arabskich porozumien w zakresie praw czlowieka, z mysla o wydaniu

opinii na temat ich zgodno$ci z zasadami i standardami praw cztowieka;
propagowanie wdrozenia traktatow o prawach czlowieka i zalecen ich dotyczacych;

wydawanie zalecen na temat wszelkich kwestii zwigzanych z prawami cztowieka, ktore
zglaszane sg stalemu komitetowi przez Rade lub Sekretariat Generalny Ligi Arabskiej

lub przez ktorekolwiek panstwo cztonkowskie;

propagowanie wspOlpracy w obszarze edukacji na temat praw czlowieka.

ASEAN® www.humanrightsinasean.info

W art 2 Deklaracji Praw Czlowieka ASEAN przyjete; w 2012 r. stwierdza sig, ze: ,,Kazdej osobie

przystuguja prawa i wolnos$ci przedstawione w niniejszej deklaracji, bez wzgledu na jakiekolwiek

réznice, takie jak rasa, pte¢, wiek, jezyk, religia, opinie polityczne lub inne, pochodzenie narodowe

lub spoteczne, stan posiadania, urodzenie lub inny stan.”

Migdzyrzadowa Komisja Praw Cztowieka w ramach ASEAN (AICHR) to regionalna instytucja

praw czlowieka ustanowiona w 2009 r.

62 Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodnie;.
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Do jej kompetencji nalezy:

opracowanie strategii propagowania i ochrony praw cztowieka i wolnosci

podstawowych;

— rozwijanie Deklaracji Praw Czlowieka ASEAN;

—  poglebianie wiedzy opinii publicznej na temat praw czlowieka poprzez edukacje,
badania i upowszechnianie informacji;

— zajmowanie si¢ budowaniem zdolno$ci z myslg o skutecznej realizacji zobowigzan
wynikajacych z migdzynarodowych traktatow o prawach cztowieka i instrumentow
ASEAN dotyczacych praw cztowieka;

— zachgcanie panstw czlonkowskich ASEAN do ratyfikowania mi¢edzynarodowych
instrumentow dotyczacych praw cztowieka;

— swiadczenie wobec ASEAN — na jego wniosek — ustug doradczych i pomocy
technicznej w kwestiach praw cztowieka;

—  uczestniczenie w dialogach 1 konsultacjach z innymi organami ASEAN i jednostkami
stowarzyszonymi, w tym z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi
podmiotami;

—  uzyskiwanie informacji od panstw cztonkowskich ASEAN na temat propagowania
1 ochrony praw cztowieka;

— opracowywanie wspolnych podejs$¢ i stanowisk dotyczacych kwestii praw cztowieka
bedacych przedmiotem zainteresowania ASEAN;

—  przygotowywanie opracowan na temat praw cztowieka;

— realizowanie wszelkich innych zadan wyznaczonych przez posiedzenie ministrow spraw

zagranicznych ASEAN.

W kompetencjach AICHR-u nie przewidywano mechanizmu monitorujgcego lub przyjmowania
skarg. Jednak w ostatnich latach uksztaltowata si¢ praktyka umozliwiajgca temu organowi
otrzymywanie informacji i skarg. Poniewaz skargi omawiane sa na zamknigtych posiedzeniach, nie
mozna potwierdzi¢, czy 1 jakie sprawy zostaly omowione przez AICHR. AICHR nie podjat jak
dotad zadnych publicznych dzialan w odpowiedzi na sytuacje lub skarge dotyczaca praw czlowieka.
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