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Ivadas

Draudimas diskriminuoti yra vienas i§ svarbiausiy tarptautinés zmogaus teisiy teisé€s principy. Nuo
to laiko, kai 1948 m. Paryziuje buvo priimta Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, $is principas dar
rySkiau akcentuojamas zmogaus teisiy dokumentuose, kurie buvo parengti ir inkorporuoti |
daugumos pasaulio valstybiy nacionaling teis¢. Ir Europos Sajungos steigiamosiose sutartyse!, ir
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje?, ir Europos zmogaus teisiy konvencijoje draudimas

diskriminuoti yra vienas i$ pagrindiniy principy.

Nepaisant to, kad pagal tarptauting zmogaus teisiy teis¢ aiSkiai draudziama diskriminuoti, milijonai
zmoniy ir toliau susiduria su diskriminacija, todél jie negali visapusiSkai naudotis savo Zmogaus
teisémis ir iki galo realizuoti savo galimybiy biiti lygiateisiais ir aktyviais visuomenés nariais.
Diskriminacija gali sukelti socialinius neramumus, smurtg, konfliktus ir priverstinj gyventojy
perkélimg. Dél diskriminacijos sumokama ne tik skaudi Zmogiskoji kaina, bet ir didZiulé ekonominé
kaina, kadangi §is reiSkinys lemia ne tik atskiry asmeny ir jy Seimy, bet ir iStisy visuomeniy skurda
ir prarastas galimybes. Kadangi draudimas diskriminuoti yra vienas i$ pagrindiniy principy, kuriais
grindZziama Europos Sajunga (ES), ES yra tvirtai jsipareigojusi kovoti su visy formy diskriminacija

savo pacios teritorijoje ir visame pasaulyje.

Citatos iS Europos Sgjungos sutarties (ES sutartis) ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV): a) ES
sutarties 2 straipsnis: ,,S3junga yra grindZiama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui,
laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant
maZumoms priklausan¢iy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms,
gyvenancioms visuomengje, kurioje vyrauja pliuralizmas, nediskriminavimas, tolerancija,
teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybé.“; b) ES sutarties 3 straipsnio

3 dalis: ,,Sajunga sukuria vidaus rinka. Ji siekia Europos, kurioje vystymasis biity tvarus,
pagristas subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis kainomis, didelio konkurencingumo
socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visiSko uZimtumo ir socialinés pazangos, bei
auksto lygio aplinkos apsauga ir aplinkos kokybés gerinimu. Ji skatina mokslo ir technikos
pazanga. Ji kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina socialinj
teisingumg ir apsauga, motery ir vyry lygybe, karty solidarumg ir vaiko teisiy apsauga. Ji
skatina ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda bei valstybiy nariy solidaruma. Ji gerbia
turtingg savo kulttiros ir kalby jvairove bei uztikrina, kad Europos kulttiros paveldas biity
saugomas ir turtinamas.*; ¢) SESV 10 straipsnis: ,,Nustatydama ir jgyvendindama savo
politikos kryptis ir veiksmus, Sgjunga siekia kovoti su bet kokia diskriminacija dél lyties,
rasings arba etninés kilmés, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus arba seksualinés
orientacijos.

Chartijos turi laikytis visos ES valstybés narés, taikydamos ES teise, ir visos ES institucijos ir
jstaigos, vykdydamos bet kokius veiksmus.
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2012 m. ES strateginéje programoje Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje® kova su visy formy
diskriminacija taip pat nurodoma kaip vienas i$ ES prioritety. 2015-2019 m. veiksmy plane

numatyta plétoti ES priemones, skirtas nediskriminavimo klausimui.

Sios ES zmogaus teisiy gairés dél nediskriminavimo parengtos jgyvendinant ES veiksmy plana
zmogaus teisiy ir demokratijos srityje ir kartu jomis papildomos vystomajam bendradarbiavimui
skirtos Europos Komisijos veiklos priemonés, pasitelkiamos jgyvendinant teisémis grindziama ES

poziurj ] vystomajj bendradarbiavimg, apimant] visas Zmogaus teises (teisémis grindziama poziiirj).

Kova su diskriminacija taip pat yra horizontaliojo pobtdzio tikslas. Siuo atzvilgiu vienas i§
pavyzdziy yra ES bendroji lengvaty sistema (BLS). Pagal ja numatytos vienasalés prekybos
lengvatos pazeidziamoms besivystanc¢ioms $alims, jskaitant maziausiai i§sivysciusias Salis, — pagal
iniciatyva ,,Viskas, iSskyrus ginklus® jos turi beveik visiSka prieiga prie ES rinkos. Pagal ES

BLS reglamentg turi buti laikomasi pamatinése tarptautinése Zmogaus teisiy ir darbuotojy teisiy
konvencijose nustatyty pagrindiniy principy. Tokios konvencijos, be kita ko, yra: Konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1965 m.), Konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims (1979 m.) ir Konvencija d¢l diskriminacijos darbo ir
profesinés veiklos srityje (Nr. 111) (1958 m.). Saliy, kurios naudojasi specialia darnaus vystymosi ir
gero valdymo skatinamaja priemone (BLS+), atveju siekiama dar daugiau: tos Salys turi ratifikuoti
ir jgyvendinti 27 tarptautines konvencijas, jskaitant konvencijas dél zmogaus ir darbuotojy teisiy,

aplinkos ir gero valdymo. ES vykdo §iy jsipareigojimy jgyvendinimo stebéseng.

ES gairiy dél nediskriminavimo paskirtis — papildyti ir sustiprinti kitas ES Zmogaus teisiy gaires>,

siekiant $iy tiksly:

. didinti ES veiklos, vykdomos kovos su diskriminacija bet kokiu pagrindu srityje,
veiksminguma;
o didinti ES vertybiy ir jos kovos su diskriminacija veiksmy matomuma ir informuotuma

apie juos.

3 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/1t/pdf

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 978/2012 dél bendrosios lengvaty sistemos,
iskaitant jo VIII prieda dél pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir darbo teisiy srities JT / TDO
konvencijy.

Informacija apie visas ES Zmogaus teisiy gaires pateikiama
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/lt/pdf
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en

Zmogaus teisiy gairése dél nediskriminavimo pateikiamos koncepcinés ir veiklos gairés, skirtos ES
zmogaus teisiy politikai, vykdomai iSorés veiksmy srityje. Jose remiamasi ES ir tarptautiniais
zmogaus teisiy standartais ir normomis dél draudimo diskriminuoti ir nediskriminavimo skatinimo
ir tie standartai bei normos paaiSkinami. Jose taip pat pateikiamos aiskios politinés kryptys ES
institucijoms, pareigiinams ir ES valstybéms naréms, kuriy turi biiti latkomasi bendradarbiaujant ir
palaikant rySius su tre¢iosiomis valstybémis, tarptautinémis organizacijomis ir pilietinés

visuomengés organizacijomis.

1.  Kas yra diskriminacija?

Diskriminacija apibréZiama kaip bet koks skirtingy salygu taikymas asmeniui ar asmeny
grupei remiantis draudZiamu pagrindu, nesant objektyviy ir pagristy prieZas¢iy®. Draudziami
pagrindai apibréZiami tarptautinéje zmogaus teisiy teis¢je. Sudarant toliau pateikiamg pagrindy
sarasa remtasi Visuotine zmogaus teisiy deklaracija (2 straipsnis), Konvencija dél visy formy
rasinés diskriminacijos panaikinimo, Europos Zmogaus teisiy konvencija ir jos Protokolu Nr. 12,
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencija
Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas’, taip pat keturiomis Zenevos

konvencijomis ir jy dviem papildomais protokolais®.

Zr. Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (angl. European Commission against
Racism and Intolerance, ECRI) bendrosios politikos rekomendacijg Nr. 7, 1 punkto

b papunktis.

7 TDO konvencijos Nr. 98 1 straipsnis: “Darbuotojai yra tinkamai ginami nuo diskriminacijos
veiksmy, neleidzianciy jiems jungtis | organizacijas darbe.*

8 1949 m. Zenevos konvencija dél suZeistyjy ir ligoniy veikianéiose armijose (I konvencija),

1949 m. Zenevos konvencija dél suzeistyjy, serganéiyjy ir skestanéiyjy ginkluotyjy pajégy
nariy jirose (I konvencija), 1949 m. Zenevos konvencija dél karo belaisviy (III konvencija),
1949 m. Zenevos konvencija dél civiliy (IV konvencija), I papildomas protokolas dél
tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos ir II papildomas protokolas dél netarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos. Sie dokumentai yra tarptautinés humanitarinés

teisés (THT) pagrindas.
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DraudzZiami diskriminacijos pagrindai, minimi privalomuose tarptautininose Zmogaus teisiy

dokumentuose, tarptautiniuose darbo dokumentuose, tarptautiniuose humanitarinés teisés

dokumentuose ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje

Amzius

Gimimo ar kitokia padétis / kitoks statusas

Odos spalva

Kilme

Negalia

Genetinis bruozas

Kalba

Priklausymas tautinei mazumai
Narysté profesinése sajungose
Tautiné, etniné arba socialiné kilmé
Politinés ar kitokios pazitiros
Turtiné padétis (ekonomin¢ padétis)
Rasé

Religija ar tikéjimas

Lytis

Seksualiné orientacija

Kitokia padétis / kiti panasiis kriterijai / skirtybés
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Su pagrindais susij¢ aspektai
,Kitokia padétis / kiti panaSis kriterijai / skirtybés*

Tai, kad draudziamy pagrindy sarasas tarptautiniuose Zzmogaus teisiy dokumentuose uzbaigiamas
pagrindu ,,kitokia padétis / kitoks statusas‘ (arba tarptautinéje humanitarinéje teis¢je — ,,ar kiti
panasiis kriterijai / skirtybés®), reiskia, kad draudziamy diskriminavimo pagrindy sarasas néra
baigtinis, ir taip pabréziama, kad Zmogaus teisés taikomos visiems zmonéms / visiems be jokiy

skirtumy’.

,Rasé“. Pazymétina, kad Siose gairése sgvoka ,,rasé¢* vartojama ir aiSkinama vadovaujantis
tarptautine ir ES Zmogaus teisiy teise, todél Sios sgvokos vartojimas nereiskia, kad pritariama

teorijoms, kuriomis siekiama nustatyti, jog egzistuoja atskiros zmoniy rasés'?.

JKilme«. Si sgvoka daZnai vartojama lygiaverciai su savoka ,,rasé*. Taciau sgvoka ,,kilmeé*
nereiSkia vien ,,rasés “, o turi prasme ir pritaikymgq, kurie papildo visus kitus draudziamus
diskriminacijos pagrindus. Komitetas'! taip pat teigia, kad diskriminavimas ,, kilmés “ pagrindu
apima bendruomeniy nariy diskriminavimgq dél jvairiy formy socialinio susisluoksniavimo,

pavyzdziui, kasty ir panasiy paveldéto statuso sistemy.

? Nurodant pavyzdzius, kokius pagrindus galima priskirti prie sgvokos ,kitokia padétis / kitoks
statusas®, remiamasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimais; jis nustaté, kad
diskriminavimas dél, inter alia, buvimo uzsikrétusiam ZIV (Kiyutin prie§ Rusija — paraiska
Nr. 2700/10), neteisétumo (nesantuokinis vaikas) (Mazurek prie§ Pranciizijg — paraiSka
Nr. 34406/97), seksualinés orientacijos ir lytings tapatybés (Identoba ir kiti prie§ Gruzijg —
paraiSka Nr. 73235/12), sveikatos biiklés (Novruk ir kt. prie§ Rusijg — paraiSka Nr. 31039/11)
ir sveikatos sutrikimo (G.N ir kt. pries Italijg — paraiska Nr. 43134/05) yra draudziamas pagal
Europos zmogaus teisiy konvencijos 14 straipsnj (Diskriminacijos uzdraudimas).

10 2000 m. birzelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB, jgyvendinan&ios vienodo poziiirio

principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés,

6 konstatuojamoji dalis: ,,Europos Sajunga atmeta teorijas, kuriomis siekiama nustatyti, jog

egzistuoja atskiros Zmoniy rasés. Termino ,,ras¢* vartojimas $ioje direktyvoje nereiskia, kad

pritariama tokioms teorijoms*.

JT Rasinés diskriminacijos panaikinimo komiteto (angl. Committee on the Elimination of

Racial Discrimination, CERD) bendroji rekomendacija Nr. 29.

11
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,.Negalia“. Pagal JT nejgaliyjy teisiy konvencijg nejgalieji'? — tai asmenys, turintys ilgalaikiy
fiziniy, psichikos, intelekto ar jutimo sutrikimy, kurie drauge su kitomis jvairiomis kliaitimis'3
gali trukdyti Siems asmenims visapusiskai ir veiksmingai dalyvauti visuomeng¢je tokiomis pat

kaip ir kity asmeny salygomis.

1.1 Nediskriminavimo srityje vartojamos savokos
Diskriminacija de jure ir de facto

Teisiniuose ir politikos dokumentuose yra atskiriama de jure diskriminacija ir de facto
diskriminacija. Diskriminacija de jure atsiranda tuomet, kai esami jstatymai ir politika patys
savaime yra diskriminaciniai arba kai dél jy diskriminacija tampa galima, o de facto
diskriminacija — tuomet, kai jstatymas arba politika patys savaime néra diskriminaciniai, taciau jy

igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo poveikis yra diskriminacinis!4.

12
13

Atkreipiamas démesys ] tai, kad Europos Sajunga yra JT nejgaliyjy teisiy konvencijos Salis.
Kalbant apie ,,jvairias klititis®, turi biiti laitkoma, jog biitina saglyga, kad asmenys su negalia
galéty naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, yra prieinamumas. Taip
pat zr. Nejgaliyjy teisiy komiteto bendrajg pastabg Nr. 6 (2018) d¢l lygybés ir
nediskriminavimo (dok. CRPD/c/GC/6).

Zmogaus teisiy tarybos Motery diskriminacijos teiséje ir praktikoje klausimy darbo grupé taip
apibrézia $ias dvi diskriminacijos (Siuo atveju — motery atzvilgiu) riisis: diskriminacija gali
biiti de jure, kai jstatymo ar politikos dokumento tekste yra diskriminaciniy nuostaty, arba de
facto, kai jstatymas arba politika patys savaime néra diskriminaciniai, taciau jy
jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas daro neigiamq poveikj moterims. De facto
diskriminacija taip pat gali atsirasti dél placiau taikomos praktikos, pavyzdziui, kultiiros,
tradicijy ir stereotipy, dél kuriy moterys negali turéty visiskos lygybés ir negali visapusiskai
naudotis teisémis. llgalaikeé istoriné ir struktiiriné nelygybé, kurig daugeliu atveju patiria,
pavyzdziui, mazumy grupés, taip pat gali prisidéti prie de facto diskriminacijos.

14
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Tiesiogin¢ ir netiesioginé diskriminacija

Kaip teigiama ES nediskriminavimo direktyvose's, tiesioginé diskriminacija yra tada, kai vienam
asmeniui taikomos prastesnés sglygos, nei panasioje situacijoje yra, buvo ar galéjo biiti taitkomos
kitam asmeniui dé¢l rasés ir etninés priklausomybés. Netiesioginé diskriminacija yra tada, kai dél
akivaizdziai neutraliy salygy, kriterijy ar praktikos tam tikros rasés ar etninés priklausomybés
asmenys gali patekti j tam tikru atzvilgiu prastesne padéti nei kiti asmenys, nebent tas salygas,
kriterijus ar praktika objektyviai pateisina teisétas tikslas, o Sio tikslo siekiama atitinkamomis ir
biitinomis priemonémis!®. Nors pirmiau pateiktais pavyzdZiais nurodomi su rasine ir etnine
priklausomybe / kilme susij¢ pavyzdziai, reikéty pabrézti, kad tiesioginé ir netiesioginé

diskriminacija gali atsirasti d¢l bet kokios priezasties.
Struktiiring diskriminacija'’

Salia tiesioginés ir netiesioginés diskriminacijos savokos kartais vartojamos sagvokos ,,struktiiriné
diskriminacija®, ,,instituciné diskriminacija“ arba ,,sisteminé diskriminacija®. Sios savokos
vartojamos norint nusakyti atskirtj ir diskriminacija, kurias patiria iStisos asmeny, kuriems budingi
tie patys pozymiai arba diskriminacijos pagrindai, grupés. ,,Strukttiriné diskriminacija“ atsiranda
tais atvejais, kai institucijose ir kitose visuomenés struktiirose esama taisykliy, normy,
nusistovejusios tvarkos, pozidrio ir elgesio modeliy, kuriais, sgmoningai ar nesagmoningai,
sudaromos kliiitys grupéms ar asmenims pasinaudoti tomis paciomis kaip ir kity grupiy ar asmeny
teis€mis ir galimybémis ir kuriais prisidedama prie to, kad tokios grupés ar asmenys pasiekia

maziau palankiy rezultaty nei dauguma zmoniy'3.

IS5 Pateiktas pavyzdys yra i§ 2000 m. birZelio 29 d. Tarybos direktyvos 2000/43/EB,
jgyvendinancios vienodo poZiiirio principg asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba
etninés priklausomybeés.

Taip pat zr. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komiteto (veikiancio pagal Tarptautinj
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktg) bendraja pastaba Nr. 20: diskriminacija yra
tiesioginé tada, kai d¢l priezasties, susijusios su draudZiamu pagrindu, asmeniui taitkomos
prastesnés saglygos nei tos, kurios taikomos kitam panasSioje padétyje esanc¢iam asmeniui.
Netiesioginé diskriminacija atsiranda tais atvejais, kai esama jstatymy, politikos ar praktikos,
kurie 1§ pirmo zvilgsnio atrodo neutraliis, bet daro neproporcinga poveiki naudojimuisi
teisémis, kiek tai susije su draudziamais diskriminacijos pagrindais.

Atkreipiamas démesys | tai, kad tarptautingje ar ES teiséje néra sutarta dél sagvoky ,,struktiirine
diskriminacija“ ar ,,asociatyvi diskriminacija ir prielaidomis pagrjsta diskriminacija*
apibrézCiy.

Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netolerancija (ECRI) perziiiréta bendrosios politikos
rekomendacijos Nr. 2 (20 punktas), http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-
02rev-2018-006-ENG.pdf.

16

17

18
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Asociatyvi diskriminacija ir prielaidomis pagrista diskriminacija'®

Sios riisies diskriminacija daznai vadinama asociatyvia diskriminacija, kadangi asmuo yra
diskriminuojamas dél to, kad jis yra susij¢s su kitu asmeniu ar kitais asmenimis, kurie yra
pagrindiniai diskriminuojanciojo subjekto iSankstinio nusistatymo objektai. Asociatyvi
diskriminacija gali atsirasti dél daugelio jvairiy pagrindy, iskaitant negalig, ir konceptualiai yra
susijusi su ,,asociatyviais pagrindais®. Su asociatyvios diskriminacijos sgvoka glaudziai susijusi yra
prielaidomis pagrista diskriminacija. Siuo atveju asmuo yra diskriminuojamas dél to, jog daroma
prielaida, kad tas asmuo yra priskirtinas prie asmeny, kurie yra diskriminuojanciojo subjekto
iSankstinio nusistatymo objektas, arba kad tas asmuo priklauso grupei, kuri yra tokio iSankstinio

nusistatymo objektas.
Diskriminacinis profiliavimas

Nors tarptautingje ar ES teiséje néra sutarta dél sgvokos ,,diskriminacinis profiliavimas* apibrézties,
,diskriminacinis profiliavimas* apibiidinamas kaip elgesys, kai asmuo tampa jtariamuoju arba pries$
ji imamasi veiksmy, pavyzdziui, saugumo ir teis€saugos kontekste, remiantis stereotipais, siejamais

su draudziamais diskriminacijos pagrindais, o ne konkre¢iu jtarimu?’.

Pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama diskriminacinio rasinio ar etninio profiliavimo
saugumo ir teis€saugos sektoriuje bei sieny valdymo ir imigracijos sektoriuje prevencijai. Saugumo
ir teisésaugos subjektai, bidami valstybés subjektai, turi grieztg pareigg savo veikloje visapusiskai

gerbti zmogaus teises ir laikytis diskriminacijg draudzianciy jstatymy.

19
20

Zr. 17 i$nasa.

ES Pagrindiniy teisiy agentiira (FRA) parengé vadova ,,Siekiant veiksmingiau palaikyti
vieSaja tvarka. Diskriminacinio etninio skirstymo samprata ir prevencija®,
http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Draudimas diskriminuoti nereiskia, kad
asmeniniy pozymiy negalima naudoti kaip teiséty veiksniy vykdant profiliavimg nusikalstamy
veiky tyrimy ar patikrinimy kertant sieng kontekste (zr. FRA vadovo 2.4 skirsnj). Taciau turi
biiti tinkamy pagrindy kilti jtarimui remiantis kita informacija nei draudZiami diskriminacijos
pagrindai.
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Daugialypé diskriminacija

Asmenys gali biiti diskriminuojami daugiau nei vienu pagrindu. Daugialypé (daugeriopa)
diskriminacija konkre¢iai minima Lygiy galimybiy uZimtumo srityje direktyvoje?! ir pirmiau
minétoje Rasinés lygybés direktyvoje??. Kalbant apie Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy dokumentus,
Neijgaliyjy teisiy konvencija yra vienintelis Zmogaus teisiy dokumentas, kuriame kalbama apie

daugialype diskriminacija:

ripindamosi nejgaliaisiais, patirianciais daugialype ar didele diskriminacijg dél rasés, odos
spalvos, Iyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, nacionalinés, etninés, autochtony ar
socialinés kilmés, turtinés padéties, gimimo, amzZiaus ar kitokio statuso ir gyvenanciais

sudétingomis sqlygomis®.

Daugialypé¢ diskriminacija yra susijusi su sgvoka ,,susikertanti diskriminacija®; pastaroji reiskia
padét], kai vienu metu esama tokios keliy pagrindy saveikos, kad tie pagrindai tampa nebeatskiriami

ir jy derinys sukuria naujg diskriminacijos pagrinda.
Nediskriminavimas ir lygybé — vienas kita papildantys principai

Nediskriminavimo ir lygybés principai daznai apibiidinami kaip vienas kitg papildantys principai;
jie yra jtvirtinti Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 1 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad visi
zmones gimsta laisvi ir lygiis savo orumu ir teisémis, ir 2 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad
kiekvienas turi teis¢ naudotis visomis Deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy
skirtumy. Pirmiau minétoje ES Lygiy galimybiy uZimtumo srityje direktyvoje ir ES Rasinés
lygybés direktyvoje nurodyta, kad jy tikslas — ,,nustatyti kovos su diskriminacija del (direktyvose

iSvardyti pagrindai) sistemg siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo poZiuirio principa‘.

21 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poZitirio uzimtumo

ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.
Direktyvos 14 konstatuojamojoje dalyje.
Nejgaliyjy teisiy konvencijos preambulés p punktas.

22
23
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2.  Kaip jveikti diskriminacija? Diskriminacijos prevencija ir draudimas

Bet kurioje Salyje valstybé turi imtis veiksmy, kad veiksmingai uzkirsty kelig diskriminacijai ir ja
panaikinty. Sie veiksmai yra i§samiai apibadinti zmogaus teisiy teiséje ir sutar¢iy laikymosi
stebésenos organy parengtose bendrosiose politikos rekomendacijose. Siame skirsnyje aprasytos

pagrindinés kovos su diskriminacija priemoniy ypatybés.
Bendra nediskriminavimo politika

Siekiant propaguoti ir puoseléti nediskriminavimo principus, pagal tarptauting zmogaus teisiy teise
1§ valstybiy reikalaujama jsipareigoti imtis visy reikiamy priemoniy, kad biity panaikinta
diskriminacija, be kita ko, socialinéje, ekonomikos, kultiiros ir kitose srityse. Tai apima politikos,
teiséklros ir administracines priemones, ir jos gali buti dar tiksliau orientuotos, pavyzdziui,
parengiant Zmogaus teisiy srities mokymo ir §vietimo, taip pat visuomenés informuotumo didinimo
programas, jskaitant tarpusavio supratimo, tolerancijos ir taikaus sugyvenimo skatinimo programas.
Daugelis valstybiy turi parengtus nacionalinius veiksmy planus. Kalbant apie kova su rasizmu ir
ksenofobija, 2001 m. jvykusioje Pasaulin¢je konferencijoje prie$ rasizma, rasing diskriminacija,
ksenofobijg ir susijusig netolerancijg taip pat buvo rekomenduota rengti veiksmy planus.
Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuras yra parenges praktinj vadova apie tai, kaip rengti
nacionalinius kovos su rasine diskriminacija veiksmy planus?*. Europos Komisija kovai su rasizmu
ir netolerancija (ECRI), kuri yra Europos Tarybos stebésenos organas, taip pat yra paskelbusi
bendrasias politikos rekomendacijas — nediskriminavimo politikos rengimo gaires.?3 Europos
Sajungoje daugelio ES valstybiy nariy parengtos romy integracijos nacionalinés strategijos taip pat

yra tokiy nacionaliniy veiksmy plany pavyzdys.

UzZimtumo ir profesinéje srityje reikalavimas plétoti nacionaling politikg numatytas keliose
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) konvencijose, 1§ kuriy dvi TDO yra priskyrusi pamatinéms

konvencijoms.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 7r., pvz., https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.
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Pirmoji i§ jy — TDO konvencija Nr. 100 dé¢l vienodo atlyginimo. Joje reikalaujama, kad Sig
konvencijg ratifikuojancios valstybés skatinty ir visiems darbuotojams uztikrinty vienodo
atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavertj darbg principo taikyma. Antroji — TDO konvencija
Nr. 111 dél diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje; ji yra bendresnio pobiidzio taikymo
srities ir joje reikalaujama, kad $ig konvencijg ratifikuojancios valstybés plétoty ir jgyvendinty tokia
nacionaling politikg, kuria biity skatinama sudaryti lygias darbo ir profesinés veiklos galimybes bei
lygiateisius santykius, kad biity panaikinta bet kokia diskriminacija Sioje srityje. Be to, 1998 m.
priimta Tarptautinés darbo organizacijos deklaracija dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe2®
jpareigoja TDO S$alis nares gerbti, propaguoti ir jgyvendinti Siuos principus ir pagrindines teises, be
kita ko, panaikinti diskriminacija darbo ir profesinés veiklos srityje, neatsizvelgiant j tai, ar jos yra
ratifikavusios pirmiau minétas dvi pamatines konvencijas, ar ne. Be to, 2017 m. TDO priémé
rezoliucijg dél pagrindiniy principy ir teisiy darbe?’; joje numatyti atnaujinti jsipareigojimai ir

konkretiis veiksmai Sioje srityje, jskaitant nediskriminavimo politikos plétojima.
Diskriminacijos draudimo jtvirtinimas teise

Daug valstybiy nariy yra jdiegusios teisés aktus, kuriais diskriminacija aiSkiai draudziama pagal
tarptauting zmogaus teisiy teise. Daugelyje Saliy diskriminacijos draudimo ir visy asmeny lygybés
principai yra jtvirtinti Salies konstitucijoje ir yra papildyti iSsamesniais nacionalings teisés aktais,
nurodant diskriminavimo pagrindus. Diskriminacijos prevencijos ir diskriminacijos draudimo
principo vykdymo uztikrinimo tikslais veikia teisminés ir administracinés struktiiros, institucijos ir
mechanizmai. Diskriminuojantis pozilris ir iSankstinis nusistatymas daZnai pasireiskia vieSai
kurstant prie§ asmen] ar grupe, apibrézta pagal jtvirtintg nediskriminavimo pagrinda, nukreipta
neapykantg ir smurtg, pasireiskiantj rasistine ar ksenofobiSka neapykantg kursta kalba ir smurto
veiksmais (neapykantos nusikaltimai). Todél svarbu, kad diskriminacijos draudimas biity papildytas
teis¢je nustatytu vieSo neapykantos ir smurto kurstymo, taip pat neapykantos nusikaltimy ir jy

kurstymo draudimu, visapusiskai gerbiant saviraiskos laisve?3.

26 http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

27 7r. https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

28 Pacios ES teisés aktuose dél neapykantos ir smurto kurstymo yra tinkamas pavyzdys: 2008 m.
lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR d¢l kovos su tam tikromis
rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisé€s priemonémis.
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Veiksminga teisiy gynimo priemoné

Istatymuose bent jau turi biiti numatytos tinkamos apsaugos nuo diskriminacijos ir viktimizacijos
priemonés. Tai apima teis¢ kreiptis j teisma, jskaitant j teismus ar kitus kompetentingus
administracinius organus; §i teisé gali garantuoti aukai veiksmingas teisiy gynimo priemones,
iskaitant bet kokios patirtos Zalos ar nuostoliy atlyginima ar kompensavimg. Kad teisiy gynimo
priemoné biity veiksminga, svarbu, kad tie, kurie vykdo diskriminacinio pobtidzio teisés
pazeidimus, biity patraukti atsakomybén, o teisinés sankcijos uz kovos su diskriminacija jstatymy

pazeidimus biity veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos?’.

Tinkamy salygy sudarymas

JT nejgaliyjy teisiy konvencijoje (NTK, 2007 m.) terminas ,,tinkamy salygy sudarymas‘ reiskia
bitinus ir tinkamus pakeitimus ir pritaikyma, dél kuriy nepatiriama neproporcinga ar nepagrista
nasta, ir kuriy reikia konkreciu atveju siekiant uztikrinti nejgaliesiems galimybe kaip ir kitiems
asmenims naudotis visomis Zzmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis, ar galimybe uztikrinti Sias
teises ir laisves. NTK jpareigoja valstybes Konvencijos Salis imtis atitinkamy veiksmy uztikrinti
tinkamy salygy sudaryma. Nuostata dé¢l tinkamy salygy sudarymo gali biiti aktuali ir kity
diskriminacijos pagrindy, pavyzdZiui, dél religijos ar tikéjimo, atzvilgiu. ES Tarybos direktyvoje
dél vienodo pozitrio uzimtumo ir profesingje srityje taip pat pateikiama nuostata dél tinkamy

salygy sudarymo?’.
Universalumas

Pagal NTK, universalumas — gaminiy, aplinkos, programy ir paslaugy, skirty naudoti visiems
zmonéms kuo platesniu mastu, forma, kai néra pritaikymo ar specialios konstrukcijos biitinybés. |
universalumo sgvoka taip pat jtraukiami pagalbiniai jrenginiai, skirti konkrec¢ioms nejgaliyjy

grupeéms, kai tai yra biitina.

2 Sjyo atzvilgiu tinkamas pavyzdys yra ES nusikaltimy auky teisiy direktyva (2012 m. spalio

25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi biitiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2001/220/TVR).

30 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poZiiirio uzimtumo
ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus.

6337/19 ds/EPL 14
PRIEDAS RELEX 2B LT



Specialios priemonés ir pozityvis veiksmai

Kaip reikalaujama pagal tarptauting zmogaus teisiy teise, kai kuriy Saliy konstitucijose ir
jstatymuose jau pateikiamos konkre¢ios nuostatos dél nelygybés panaikinimo ir lygybés
propagavimo priemonés — jos daznai vadinamos specialiomis priemonémis ar pozityviais
veiksmais. Pavyzdziui, Konvencijos dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims

4 straipsnyje specialios priemonés apibuidinamos taip: ,,Valstybiy dalyviy taikomos laikinos
specialios priemonés, kuriomis siekiama greiciau jtvirtinti fakting vyry ir motery lygybe, kaip
pazymima Sioje Konvencijoje, nelaikomos diskriminacinémis, taciau jos jokiu biidu neturi biiti
nelygiateisiy ar diferencijuoty standarty islikimo priezastis; Sios priemonés turi biiti atsauktos, kai
bus pasiekta lygybé ir lygiateisiSkumas. Ir panasiai, Nejgaliyjy teisiy konvencijoje kalbama apie

,konkre¢ias priemones*, kuriy reikia, kad bity paspartinta ar pasiekta faktiné nejgaliyjy lygybé3l.

Daug Saliy taiko tam tikras kvoty sistemas didesnei lygybei skatinti, remdamos tam tikroms
grupéms, kurios susiduria arba susidire su jsigaléjusia diskriminacija, priklausancius asmenis, kad
Jju galimybés, pavyzdziui, gauti i§silavinima ar jsidarbinti, biity tokios pacios, kaip kity asmeny. Kai
kuriose Salyse kvotos yra nustatytos ir siekiant uztikrinti mazumy grupéms atstovaujanciy asmeny
dalyvavimg politiniuose atstovaujamuosiuose organuose, pavyzdziui, nacionaliniuose

parlamentuose.

31 Dar vienas pavyzdys — Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos

panaikinimo, kurios 1 straipsnio 1,4 dalyje teigiama: ,,Ypatingos priemonés, kuriomis
siekiama vienintelio tikslo — garantuoti tam tikrq pazangq kai kuriy rasiniy ar etniniy grupiy
arba asmeny, kuriuos biitina ginti, kad jie galéty vienodai naudotis Zzmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvemis ir jas realizuoti, nelaikomos rasine diskriminacija, jeigu jomis
skirtingoms rasinéms grupéms nesuteikiama ypatingy teisiy ir jos nebus taikomos pasiekus
tikslg, dél kurio jy buvo imtasi*.
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Stebésena ir vertinimas

Kad kovos su diskriminacija priemonés biity veiksmingos, turi biiti atlickama nuolatiné
diskriminacijos padéties stebésena siekiant tinkamai jvertinti tiek Sios padéties pablogéjima, tieck
pazanga Sioje srityje. Tikslis diskriminacijos padéties jvertinimai leidzia imtis jrodymais pagrjsty
veiksmy ir priemoniy arba koreguojant neigiamas tendencijas, arba dar labiau skatinant teigiamus
poky¢ius. Be to, stebésenos ir vertinimo ataskaitos ir duomenys yra esminiai nacionaliniy ataskaity,
kurias valstybés3? jpareigojamos teikti pagal sutartis jsteigtiems organams pagal Zmogaus teisiy
srities konvencijas, Zmogaus teisiy tarybai pagal visuotinio periodinio vertinimo procedira ir TDO
priezitiros organams, elementai. Kalbant apie ES, jos Rasinés lygybés direktyvos 13 straipsnyje
reikalaujama, kad uz vienodo pozitirio principo propagavima atsakingos nacionalinés institucijos
(lygybeés institucijos), kurias turéti privalo visos ES valstybés narés, turi, be kity funkcijy, atlikti
nepriklausomus diskriminacijos tyrimus siekiant analizuoti atitinkamas problemas ir svarstyti
galimus sprendimus3. Kai kuriose Salyse stebésenos jgaliojimai yra suteikti konkre¢ioms
vyriausybinéms agentiiroms. Kai kuriose $alyse Sioms agentiiroms atlikti tyrimus ir rinkti
duomenis** padeda nacionaliniai statistikos biurai. Europos Sajungoje ES valstybés narés taip pat
naudojasi Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) surinktais, stebimais ir moksliniu poziiiriu
analizuojamais visos ES duomenimis apie diskriminacijg. Pagal lytj ir amziaus grupes suskirstyti
statistiniai duomenys pateikiami ir Eurostato interneto svetainéje3®; taip pat pateikiami duomenys

apie negalig3®.

32
33
34

Taip pat ir ES pagal JT nejgaliyjy teisiy konvencija.

Rasinés lygybés direktyvos 13 straipsnis ir 24 konstatuojamoji dalis.

Renkant duomenis turi biiti latkomasi Zmogaus teisémis grindziamo poZiiirio. Tuo tikslu
Vyriausiojo Zzmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR) parengé rekomendacijas dél Zzmogaus
teisémis grindziamo poziiirio 1 duomeny rinkimg ir suskirstyma.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Europos Komisija paskelbé Europos lygybés duomeny vadova siekdama propaguoti lygybe ir
prisideéti prie kovos su diskriminacija ES, analizuojant, kodél ir kokie duomenys turéty biiti
renkami lygybés ir diskriminacijos atzvilgiu, kartu uZtikrinant duomeny apsaugg ir asmeny
anonimiskumag it privatumg. Be to, 2018 m. liepos mén. ES nediskriminavimo, lygybés ir
jvairovés auksto lygio grupés pogrupis ly¢iy lygybés klausimais paskelbé Gaires dél geresnio
duomeny apie lygybe rinkimo ir naudojimo.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics

35
36
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Nacionalinés Zmogaus teisiy institucijos ir lygybés jstaigos

Vykdyti vertinimo ir stebésenos pareigas taip pat kartais pavedama konkrecioms kovos su
diskriminacija jstaigoms, kaip antai nacionalinéms lygybés jstaigoms (kaip kad ES valstybése
narése’” ir Europos Tarybos3® valstybése narése). Kitur $i uzduotis tenka nacionalinéms Zzmogaus
teisiy institucijoms, pavyzdziui, nacionalinéms Zmogaus teisiy komisijoms ar ombudsmeno

institucijoms.

Pagal ES teis¢ lygybés jstaigos (jos turi biti jsteigtos pagal ES rasinés lygybés direktyva ir pagal
Vienodo pozitirio j lytis direktyva3®) privalo gebéti teikti nepriklausoma teising pagalba
diskriminacijos aukoms, atlikti nepriklausomus diskriminacijos srities tyrimus, skelbti
nepriklausomas ataskaitas ir teikti rekomendacijas visais su diskriminacija susijusiais klausimais.
Siekiant uZtikrinti lygybés jstaigy veiklos efektyvuma ir nepriklausomuma, ES valstybéms naréms
rekomenduojama atsizvelgti 1 2018 m. birZelio 22 d. priimtg Komisijos rekomendacija dél lygybés
jstaigoms taikomy standarty (C (2018) 3850 final)*. Si rekomendacija visy pirma skirta valstybéms
ir joje pateikiami jvairss standartai dél lygybés jstaigy jgaliojimy, nepriklausomumo, istekliy,
galimybiy kreiptis i jas ir jy prieinamumo, taip pat jy galimybiy koordinuoti veiksmus ir

bendradarbiauti nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis.

Kalbant apie Europos Tarybos lygmenj, 2017 m. gruodzio 7 d. Europos komisija kovai su rasizmu
ir netolerancija priéme perzitiréta Bendraja politikos rekomendacijg Nr. 2 ,,.Lygybés jstaigy pareiga
kovoti su rasizmu ir netolerancija nacionaliniu lygmeniu®, siekiant pagerinti lygybés jstaigy veiklos

efektyvuma, jy veikimg ir sustiprinti jy nepriklausomuma*!.

37 ES lygybeés srities teisés aktais i$ valstybiy nariy reikalaujama jsteigti lygybés jstaigas.
Valstybés narés jgyvendino Rasinés lygybeés direktyva (2000/43/EB) ir Vienodo pozitirio }
lytis direktyva (2010/41) arba paskirdamos kurig nors i§ egzistuojanciy institucijy, arba
isteigdamos naujg institucija naujais teisés aktais priskirtoms kompetencijoms vykdyti.

38

Daugiau informacijos apie Europos Taryba (ET) pateikiama II priede.

3 Direktyva 2004/113/EB, Direktyva 2006/54/EB (nauja redakcija) ir Direktyva 2010/41/ES.
40 Pateikiama adresu https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

Pirminé rekomendacija Nr. 2 buvo priimta 1997 m. birZelio 13 d. Pateikiama adresu
https://www.coe.int/en/web/curopean-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2

41
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1993 m. JT Generalinéje Asambléjoje priimti ParyZiaus principai*? reiskia nacionalinés zmogaus
teisiy institucijos kompetencijos ir atsakomybés principus propaguojant ir ginant zmogaus teises.
Pagal ParyZiaus principus nacionalinéms Zmogaus teisiy institucijoms (NZTI) tenka atsakomybé
kovoti su visy formy diskriminacija, visy pirma rasine diskriminacija, didinant visuomenés
informuotuma, ypa¢ per informacija ir §vietima. NZTI taip pat gali atidziai tikrinti teisés aktus bei
administracines nuostatas ir teikti rekomendacijas dél naujy jstatymy ar jy pakeitimy priémimo

siekiant kuo didesnés atitikties zmogaus teisiy principams.

Pagal Paryziaus principus NZTI taip pat gali nustatyti skundy teikimo mechanizmus. Skundy
teikimo mechanizmai suteikia NZTI galimybe isklausyti ir nagrinéti atskiry asmeny ar pilietinés
visuomenés atstovy pateiktus skundus ir peticijas, analizuoti pateiktg klausima, nagrinéti ir
rekomenduoti galimus sprendimus, be kita ko, pasitelkiant taikinimo priemong, ir teikti konkrecig

parama aukoms, norin¢ioms pasinaudoti ir pasinaudojant teisiy gynimo priemonémis.

3.  Veiksmu gairés

ES priemonés, dokumentai ir veiksmai kovos su diskriminacija srityje vykdant ES Zmogaus

teisiy politika iSorés veiksmuose

Bendros uZsienio ir saugumo politikos kontekste ir vykdydama savo Zmogaus teisiy politikg ES
naudosis visomis priemonémis, be kita ko, stiprindama veiksmy jgyvendinant ES Zmogaus teisiy
gaires skirtingais klausimais sinergija, siekdama uZtikrinti diskriminacijos draudimo principo

laikymasi ir jj propaguoti.

42 JT Generalinés Asambléjos rezoliucija A/48/134.
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Nors rekomendacijy, taikytiny kovos su diskriminacija srityje, pateikiama visose ES Zmogaus teisiy

gairése, ypac aktualios yra Sios Zzmogaus teisiy gairés:

ES gairés deél zmogaus teisiy gynéjy (2008 m.);

ES gairés dél smurto pries moteris ir kovos su visy formy motery diskriminacija (2008 m.);
ES gaireés dél vaiky ir ginkluoty konflikty (2008 m.);

Lesbieciy, géjy, biseksualiy, translyciy ir interseksualiy (LGBTI) asmeny naudojimosi visomis

Zmogaus teiseémis propagavimo ir gynimo gairés (2013 m.);
ES religijos ar tikéjimo laisvés propagavimo ir apsaugos gairés (2013 m.);
Gairés dél vaiko teisiy (2017 m.).

Be to, 2016-2020 m. ES ly&iy lygybés veiksmy plane (LLVP II)* nustatytos veiksmy gairés dél

ly¢iy lygybés, motery ir mergaiciy jgaléjimo ir smurto dél lyties panaikinimo#*.

43 2015 m. spalio 26 d. Tarybos iSvady dél 2016-2020 m. ly&iy lygybés veiksmy plano

(dok. 13201/15) (LLVP II iSorés santykiy srityje) tikslas — uztikrinti veiksmingg ES
isipareigojimy ly¢iy lygybés srityje vykdyma, didesng¢ atskaitomybe nustatant tikétinus
rezultatus, stebéti iSteklius ir gerinti partnerys¢iy, veiksmy koordinavimo ir dialogo visais
lygmenimis kokybe. Vienas 1S trijy Sio ly¢iy lygybés veiksmy plano teminiy ramsc¢iy yra
siekis uztikrinti fizing ir psiching nelieCiamybeg, Siuo atzvilgiu viena i§ pagrindiniy veiksmy
sri¢iy yra kova su visy formy smurtu prie§ moteris ir mergaites tiek vieSojoje, tiek
privaciojoje erdvéje. Kalbant apie veiksmus ir rodiklius lyCiy lygybés srityje, dar vienas
aktualus dokumentas — 2016-2019 m. ES strategin¢ veikla siekiant ly¢iy lygybés;
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-
2019

Visos ES gairés Zmogaus teisiy srityje pateikiamos interneto svetainéje adresu
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
Be nurodytyjy Siame puslapyje, priimtos gairés, inter alia, dél: saviraiskos laisvés internete ir
realiame gyvenime, mirties bausmés, dialogy Zmogaus teisiy klausimais su tre¢iosiomis
valstybémis, Zmogaus teisiy ir tarptautinés humanitarinés teisés ir kovos su kankinimu ir
kitokiu ziauriu, nezmonisku ar zeminanciu elgesiu ir baudimu.

44
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https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en

Iniciatyva ,,Geri Zmogaus teisiy uZtikrinimo pavyzdziai*

Gali biiti labai naudinga akcentuoti ir teigiamai jvertinti atskirose Salyse padarytg pazangg kovos su
diskriminacija srityje. Siuo tikslu iniciatyva ,,Geri Zmogaus teisiy uZtikrinimo pavyzdziai® yra puiki
gery pavyzdziy, susijusiy su nediskriminavimu, parodymo ir keitimosi tokiais pavyzdziais
priemong. 2018 m. jvykusioje JT Generalinés Asambléjos 73-o0joje sesijoje ES kartu su ministrais ir
atstovais 1§ trylikos Saliy pradéjo iniciatyva, kuria skatinami geri zmogaus teisiy uztikrinimo
pavyzdziai. Sia iniciatyva siekiama propaguoti naujausia pozityvy naratyva apie Zmogaus teises
pasaulyje, remiantis individualios ir tarpregioninés atsakomybés uz Zzmogaus teisiy visuotinumg ir
nedalomuma aukstinimu. Dalyviai jsipareigoja gerbti zmogaus teises ir gerinti padét] zmogaus
teisiy srityje savo Salyse ir tarptautiniu mastu uztikrindami gera valdyma, tvirta nepriklausoma
teisinés valstybés sistemg ir demokratines institucijas ir glaudziai bendradarbiaudamos su pilietine
visuomene. Iniciatyvos dalyviai jsipareigojo testi savo darbg remdamiesi bendradarbiavimo pagal

temas principu, visy pirma Zmogaus teisiy taryboje.

3.1 Diskriminacijos problemos sprendimas pasitelkiant dviSalj bendradarbiavima ir dialoga
Nediskriminavimo vertinimas, analizé ir pranesSimy Siuo klausimu teikimas

ES toliau vertins, analizuos diskriminavimo visais draudZiamais pagrindais padét] valstybése
partnerése ir teiks praneSimus §ia tema siekdama uztikrinti nediskriminavimo principo laikymasi,
stebéti pazangg ir nustatyti regresg. Teisiniy ir politiniy priemoniy, kuriy imamasi siekiant kovoti su
diskriminacija, apraSymas ir analizé padeda sudaryti visapusiSka diskriminacijos padéties vaizda.
Be to, teismo procesai ir nuosprendZiai diskriminacijos bylose leidZia susidaryti pakankamai tikslia

nuomong apie klititis ir pazangg nediskriminavimo srityje.
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Nediskriminavimo padéties vertinimas ir analizé turéty biiti grindziami nacionaliniy vyriausybiy ir
vietos valdzios institucijy, jskaitant nacionalinius statistikos biurus, nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy, jskaitant lygybés jstaigas ir ombudsmeno jstaigas, pilietinés visuomenés (tiek Salies
mastu, tiek tarptautinés), akademinés bendruomenés pateikta informacija, taip pat informacija ir
stebésenos ataskaitomis, kurias teikia tarptautinius jgaliojimus turintys subjektai, pvz., JT jgaliotieji
ekspertai, JT sutartimis jsteigti organai, JT Zmogaus teisiy taryba visuotinio periodinio vertinimo
kontekste ir Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) standarty priezitros institucijos. Dar vienas
svarbus informacijos Saltinis — Auksto lygio politiniam forumui darnaus vystymosi srityje teikiamos
savanorisky nacionaliniy perziiiry ataskaitos, kuriose informuojama apie nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygmenimis padaryta pazanga igyvendinant darnaus vystymosi tikslus. Be to,
Europos Komisijos du kartus per metus teikiamos stebésenos ataskaitos pagal ES bendraja lengvaty
sistemg + (BLS +) taip pat pateikia svarbios informacijos apie $ios sistemos lengvatomis
besinaudojancias Salis. Ir dar, stebésenos ataskaitos yra tinkamas politinio dialogo pagrindas,
leidziantis daryti jtakg atitinkamais klausimais (kadangi BLS+ lengvatomis besinaudojancioms

Salims yra svarbu iSlaikyti prekybos lengvatas).

Nediskriminavimo padéties vertinimo ir analizés rezultatai turéty biti pristatyti busimy ES
konkre¢ioms Salims skirty zmogaus teisiy ir demokratijos srities strategijy (HRDCS)# skyriuje,
skirtame nediskriminavimo ir atskirties klausimames, taip pat jo atitinkamuose skirsniuose dél
konkreciy diskriminacijos pagrindy ir (arba) diskriminuojamy grupiy. Be to, Nediskriminavimo
padéties santraukos kaip prioritetiné tema turéty atsispindéti bendroje HRDCS jvadinéje
santraukoje. Kai aktualu, atnaujinta informacija apie nediskriminavimo padét] turéty atsispindéti

tiek dabartiniy, tiek busimy HRDCS metinése jgyvendinimo ataskaitose.

45 Dabartinés HRDCS apima 20162020 m. laikotarpj.
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ES misiju vadovy ataskaitos

Susije ar neatidéliotini nediskriminavimo padéties atnaujinimai taip pat galéty biti pateikti ES
misijy vadovy ataskaitose. Kai aktualu, | misijy vadovy ataskaitas galima jtraukti planus ar
rekomendacijas dél priemoniy, kuriy ES turi imtis reaguodama j atskirus ar rezonansinius teisés ]
nediskriminavimg uzdraustais pagrindais pazeidimo ar struktiirinés diskriminacijos atvejus.
Sitilomos priemonés gali apimti konfidencialius demarSus su atitinkamomis institucijomis, atvejy
pagal nediskriminavimui skirtg darbotvarkés punkta svarstymg politiniame dialoge, jskaitant
dialogus zmogaus teisiy klausimais, taip pat veiksmus, kurie planuojami ar kuriy imamasi
reaguojant | pazeidimus ar su jais kovojant, be kita ko, pasitelkiant vieSus renginius. Misijy vadovai
taip pat raginami teikti pasitilymus, susijusius su iniciatyva ,,Geri zmogaus teisiy uztikrinimo
pavyzdziai“. Dar viena priemong, kurios galima imtis, biity vieSy pareisSkimy sitilymas ir skelbimas
darant vietos pareiSkima, dél kurio sutarty misijy vadovai, arba atstovy spaudai pareiskima i§

bustiniy.
DemarS$ai ir vieSi pareiSkimai

Konfidencialtis demarsai ir viesi pareiSkimai nediskriminavimo klausimais yra ypa¢ aktualiis
didelés rizikos atvejais ir situacijose. Taciau lygiai taip pat gali biiti aktualu reaguoti j teigiamus
poky¢ius, pvz., atvejais, kai Salys partnerés ratifikuoja svarbius Zzmogaus teisiy dokumentus, kurie

turi poveikio kovojant su diskriminacija Salyje partner¢je.

Vertéty atkreipti démes; | tai, kad ES iSorés veiksmy kontekste Sajungos vyriausiasis jgaliotinis ir
pirmininko pavaduotojas skelbia praneSimus ES vardu atskirais atvejais ir minint tarptautines
dienas, per kurias atkreipiamas démesys ] ypa¢ pazeidZiamas grupes ar draudziamus diskriminacijos

pagrindus.
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Tai:

kovo 8 d. — Tarptautiné moters diena;,

kovo 21 d. — Tarptautiné rasinés diskriminacijos panaikinimo diena;,

geguzés 17 d. — Tarptautiné kovos su homofobija, transfobija ir bifobija diena,*®
rugpjicio 9 d. — Tarptautiné pasaulio ciabuviy diena;

lapkricio 25 d. — Tarptautiné smurto pries moteris panaikinimo diena.

Dar reikéty paminéti tai, kad vyriausiasis jgaliotinis ir pirmininko pavaduotojas ir Europos

Komisija#” skelbia pareiSkimg lapkri¢io 20 d. minimos Visuotinés vaiky dienos proga.
Atskiri atvejai

ES gairése dél Zmogaus teisiy gynéju*® atkreipiamas démesys j ES delegacijy ir valstybiy nariy

ambasady teikiamg paramg asmenims ar grupéms, kuriems kyla grésme arba kaip diskriminacijos
aukoms, arba kaip zmogaus teisiy gyn¢jams, dirbantiems kovos su diskriminacija srityje. Svarbu

pazyméti, kad Gairése dél zmogaus teisiy gynéjy nustatyta, kad kai tikslinga, su zmogaus teisiy

gynéjais turéty buti konsultuojamasi dél veiksmy, kuriy ES galéty ketinti imtis.

Gairése dél Zmogaus teisiy gynéjy taip pat numatyta, kad be kity priemoniy, kuriy biity galima

imtis, kai tikslinga, reikéty dalyvauti Zmogaus teisiy gynéjy teismo procesuose ir juos stebéti.

Kalbant apie nediskriminavimo sritj, dalyvauti teismo procesuose ir juos stebéti taip pat aktualu
atvejais, kai tiesioginés grésmeés néra, taciau kai nagrinéjami ar gin¢ijami su diskriminacija susij¢ ar

diskriminaciniai jstatymai.

46 Paskelbta ES deklaracija.

47 Taip pat atkreipiamas démesys j tai, kad ES Komisijos nariai skelbia metinius prane§imus,
inter alia, Europos kovos su neapykanta musulmonams kurstan¢iomis kalbomis veiksmy
dienos, Tarptautinés romy dienos, Tarptautinés informavimo apie albinizma dienos,
Tarptautinés nejgaliyjy dienos proga.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders

48
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Politiniai dialogai

Kova su visy formy diskriminacija yra vienas prioritetiniy klausimy, jtraukiamy i kiekvieno dialogo
zmogaus teisiy klausimais darbotvarke. Tai taikoma ne tik patiems dialogams zmogaus teisiy
klausimais, bet ir kitokio pobiidzio dialogams, kuriuos ES veda su tre¢iosiomis valstybémis ir
regioninémis organizacijomis. Pavyzdziui, pagal prekybos lengvatas, nustatytas vadovaujantis
specialia darnaus vystymosi ir gero valdymo skatinamaja priemone (BLS+), valstybés turi
pasirasSyti privaloma susitarimg palaikyti dialogg su ES dél 27 tarptautiniy konvencijy, trys i§ kuriy
aiskiai susijusios su diskriminacijos klausimu (Zr. pirmiau apie BLS+), jgyvendinimo. Dialogai
zmogaus teisiy klausimais taip pat vyksta pagal jvairius kitus ES bendradarbiavimo susitarimus,
pavyzdziui, pagal Kotonu susitarimg. Atnaujintas nediskriminavimo padéties tekstas, pateikiamas
HRDCS metinio jgyvendinimo ataskaitose ir misijy vadovy ataskaitose, yra itin svarbi rengiant
dialogus zmogaus teisiy klausimais ir renkant jiems reikiama informacija. Dialoguose galéty biiti

iSkelti, be kita ko, toliau nurodyti klausimai:

— atskiri zmogaus teisiy pazeidimy atvejai / nediskriminavimo teisés akty ir principy

nesilaikymo atvejai;

— raginimai valstybéms partneréms inicijuoti pokycius siekiant panaikinti Zalingg

praktika, kuria, inter alia, diskriminuojamos moterys ir mergaités;

— raginimas valstybéms partneréms inicijuoti teisekiiros pokyc¢ius siekiant uztikrinti

nediskriminavimg ir lygybe pries jstatyma;

— raginimai valstybéms partneréms pasirasyti ir (arba) ratifikuoti atitinkamus tarptautinius

dokumentus ir panaikinti visas iSlygas dél Siy dokumenty;

— raginimai valstybéms partneréms iSduoti nuolatinj kvietimg JT Zmogaus teisiy
jgaliotiesiems ekspertams ir kity tarptautiniy organizacijy ekspertams, priimti jy

rekomendacijas ir jas jgyvendinti;

— valstybéms partneréms, kurios pritaria nediskriminavimo propagavimui ir apsaugojimui,
teikiama parama — skatinant glaudesnj bendradarbiavimg daugiasaliuose forumuose ir
regioniniu ir pasauliniu lygiu propaguojant ty valstybiy pastangas kaip sektinus
pavyzdzius, be kita ko, pasitelkiant iniciatyva ,,Geri Zzmogaus teisiy uztikrinimo

pavyzdziai®;
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— skatinimas keistis informacija apie jgyta patirtj ir geriausig praktika su valstybémis

partnerémis.

Rengdamasi keitimuisi informacija, ES turéty biiti pasirengusi ir atvira diskusijoms dél

diskriminacijos Europos Sgjungoje padéties, taip pat dél politiniy ir teisékiiros pokyciy ES lygiu.

Dialogai turéty atnesti realiy rezultaty — abipusiy Saliy politiniy jsipareigojimy ir, kai tikslinga,

finansinés ar praktinés paramos jsipareigojimy pagal atitinkamas bendradarbiavimo programas.
ES auksto lygio vizitai j ES ir valstybiuy nariy misijas treciosiose valstybése

ES auksto lygio atstovai (Tarybos pirmininkas, vyriausiasis jgaliotinis / Komisijos pirmininko
pavaduotojas, Europos Komisijos pirmininkas ir Komisijos nariai, valstybiy ar vyriausybiy vadovai
bei vyriausybiy ministrai ir ES specialieji jgaliotiniai), kurie lankosi ES ir valstybiy nariy misijose
treciosiose valstybése, turéty turéti informacijos apie nediskriminavima ir biiti skatinami kelti §j
klausima diskusijose su vietos partneriais, taip pat susitikti su Zmogaus teisiy gynéjais ir
diskriminuojamy asmeny ir jy grupiy atstovais, be kita ko, rengiant vizitus j kaimo ir geografiskai

atokias / izoliuotas vietoves.

3.2 Diskriminacijos problemos sprendimas pasitelkiant ES vystomajj bendradarbiavima ir

humanitarine pagalbg

Pagal Darbotvarke iki 2030 m. sukuriamas tvirtas pagrindas spresti diskriminacijos ir nelygybeés
problemas bet kurioje valstybéje. 2015 m. rugs¢jo men. Niujorke Jungtiniy Tauty Generaliné
Asambléja priemé Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Darbotvarke iki 2030 m. ir jos

17 darnaus vystymosi tiksly (DVT) bei $iy tiksly 169 uzdaviniai, kartu su pamatiniu principu ,,né
vieno nepalikti nuoSalyje®, Zymi sisteminius poslinkius labiau subalansuoto ekonomiskai, socialiai
ir aplinkos atZvilgiu darnaus vystymosi modelio link, siekiant visus ,,i§laisvinti 1§ baimeés ir skurdo*

be diskriminacijos.
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Darbotvarkéje iki 2030 m. raginama uztikrinti, kad DVT tolesnés veiklos ir perZiiiros procesai biity
pagristi jrodymais ir duomenimis, suskirstytais pagal ,,pajamas, lyti, amziy, rase, etniSkuma,
migracijos statusa, negalig, geografing vietove ir kitas atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes

aktualias savybes*4.

Darbotvarkeés iki 2030 m. Auksto lygio politinis forumas (ALPF) vertina visy minéta darbotvarke ir
DVT jgyvendinanciy valstybiy pazanga, pasiekimus ir joms kylancius i§Sukius. ALPF kasmet
rengia susitikimg ir atlieka teming perziiirg, kurios metu atrenkama dalis tiksly, kuriy atzvilgiu
rengiama nuodugni ir integruota perzitra. ALPF sesija taip pat apima Savanoriskas nacionalines

perziiras dél su DVT susijusios tolesnés veiklos ir jy igyvendinimo nacionaliniu lygiu.

2017 m. priimtas Europos konsensusas dél vystymosi yra ES atsakas jos vystymosi politikos
kontekste 1 JT Darnaus vystymosi darbotvarke iki 2030 m. Konsensuse iSdéstomi politikos
principai, pagal kuriuos bus formuojamas ES ir jos valstybiy nariy pozitiris ] bendradarbiavimg su
besivystanciomis Salimis, ir akcentuojama diferencijuota, geriau pritaikyta partnerysté su jvairiy
i$sivystymo lygiy valstybémis partnerémis sieckiant DVT, kuriy tikslas — né vieno nepalikti
nuoSalyje. Kartu su Visuotine ES uZsienio ir saugumo politikos strategija ir ES veiksmy planu
zmogaus teisiy ir demokratijos srityje Konsensusas taip pat prisideda prie ES iSorés veiksmy
prioritety jgyvendinimo. Taip pat bus pateiktas diskusijoms skirtas dokumentas ,,Tvarios Europos
kairimas iki 2030 m.“*?, siekiant parengti ES ilgalaike vizijg dél su JT DVT susijusiy tolesniy
veiksmy po 2020 m.

Europos konsensusas dél vystymosi dar kartg patvirtina ES ir jos valstybiy nariy jsipareigojima
igyvendinti teisémis grindZiamg poziiir] ] vystomajj bendradarbiavima, apimant]j visas Zzmogaus
teises. Taip jis jtvirtina ES jsipareigojimg laikytis teisémis grindziamo pozitrio, i§déstyto 2012 m.
ES strateginéje programoje zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, ir sistemingai integruoti Zzmogaus
teises ] visus politikos sektorius, kaip numatyta Visuotingje ES uZsienio ir saugumo politikos
strategijoje. Kadangi $ios Gairés dél nediskriminavimo kartu su kitomis ES Zmogaus teisiy
gairémis yra skirtos taip pat papildyti teisémis grindziamg poziiirj ir jam suteikti pagrinda, toliau

pateikiamas trumpas teisémis grindziamo poziiirio ir jo pagrindiniy principy apraSymas.

49 (Zr. sgrasa, pateikta 17.18 uzdavinyje, dokumentas A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111_It.htm
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Teisémis grindZiamas poZiiiris. Kas tai?>!

Visas zmogaus teisés apimantis teisémis grindziamas pozitris j ES vystomajj bendradarbiavimg yra

darbiné metodika, skirta praktiSkai uztikrinti zmogaus teises.

Teisémis grindziamas poziiiris integruoja tarptautinés zmogaus teisiy teisés normas, standartus ir
principus j vystymosi programy ir projekty planus, politika ir procesus ir yra taikomas visuose
sektoriuose, visais buidais ir kiekviename projekto ciklo etape — nustatymo, rengimo, jgyvendinimo,

stebésenos ir vertinimo etapuose.

Teisémis grindziamas poziiiris grindziamas prielaida, kad tikslinés grupés laikomos teisiskai
privilegijuotais ,.teisiy turétojais®, o valdzios institucijos néra vien paslaugy teikéjos, bet
,isipareigoje subjektai, kuriems tenka pareiga jgyvendinti Zzmogaus teises. Atitinkamai pagal
teisémis grindziamga poziiir] vystomasis bendradarbiavimas turéty prisidéti gerinant ,.teisiy turétojy‘
galimybes pretenduoti | savo teises, o ,,isipareigojusiems subjektams* buty daugiau galimybiy

vykdyti savo pareigas.

Vystomieji projektai gali turéti neplanuoty neigiamy zmogaus teisiy atzvilgiu pasekmiy,
pavyzdziui, pakenkti tam tikroms grupéms, trukdyti naudotis su dalyvavimu susijusiomis teis€mis ir
darbo teisémis arba prisidéti prie priverstinio gyventojy perkélimo. Tod¢l svarbu laikytis principo

,hekenk* ir vykdyti reikiamg analiz¢ bei Svelninimo priemones.

Visy ES vystomyjy veiksmy galutinis tikslas turéty biiti Zmogaus teisiy uZtikrinimas. Programomis
ir projektais turi biiti vertinami teisiy turétojy ir jsipareigojusiy subjekty pajégumai ir plétojamos
atitinkamos strategijos deél iy pajégumy stiprinimo. Teisémis grindZiamo poZilirio esmé yra
pripazinimas, kad nelygiis galios santykiai ir socialin¢ atskirtis neleidZia asmenims naudotis savo
Zmogaus teisémis, taip pat daznai trukdo iSsivaduoti 1§ skurdo. Todél remiantis Siuo pozitiriu labai
akcentuojamos diskriminuojamy, pazeidZziamy, nepalankias salygas turin€iy ir atskirtyje esanciy

asmeny ir grupiy teises.

51 Daugiau informacijos apie teisémis grindziamo pozitirio metodika pateikiama ES teisémis
grindZiamo poZiiirio Zinyne, pateikiamame angly, pranciizy ir ispany kalbomis:
http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-development-
cooperation_en
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Teisémis grindziamo pozitrio darbine metodika pripazjstama, kad nepakanka vien siekti
pageidaujamy zmogaus teisiy srities rezultaty. Lygiai taip pat svarbu tai, kokiais biidais Sie
rezultatai pasiekiami. Todél programomis stebimi ir vertinami ne tik rezultatai, bet ir procesai.
Vienas i$ ES teisémis grindziamo poziiirio pagrindiniy darbo principy yra ,,Nediskriminavimas ir

vienodos galimybés‘5?

, siekiant uztikrinti, kad visos veiklos prioritetas biity didziausig atskirtj
patiriantys ir pazeidziami asmenys ir grupes ir kad nebiity remiami nusistovéje diskriminacijos

modeliai.
Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos

2007 m. Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Komisijos pasiraSytu Europos konsensusu dél
humanitarinés pagalbos sieckiama pagerinti ES humanitarinio atsako darnuma, efektyvuma ir
kokybe. Svarbiausi Konsensuse jtvirtinti humanitariniy veiksmy tikslai — i§saugoti gyvybe, uzkirsti
kelig Zmoniy kancioms ir jas palengvinti ir padéti iSsaugoti zmoniy orumg stichiniy ir Zmogaus
sukelty nelaimiy atveju. Minétame dokumente ES dar kartg patvirtina savo jsipareigojimg skatinti
laikytis pagrindiniy humanitarinés pagalbos principy — neutralumo, humaniskumo,

nepriklausomumo ir nesaliSkumo principy, taip pat laikytis tarptautinés humanitarings teisés.

NesaliSkumo principas yra susij¢s su nediskriminavimo principu ta prasme, kad humanitariné
pagalba turi buti teikiama tik atsizvelgiant | poreikius, nediskriminuojant tarp jvairiy nukentéjusiy

gyventojy bendruomeniy ar ty bendruomeniy viduje.

52 ES teisémis grindZiamo poZiiirio penki darbo principai: 1. Visy teisiy taikymas (zmogaus

teisiy legalumas, visuotinumas ir nedalumas): Zmogaus teis€s yra visuotinés, neatimamos ir
nedalomos — visos Zmogaus teises, — ekonomings, politinés, pilietinés, kultiirinés ar
socialinés, — yra vienodai taikomos ir vienodos vertes. 2. Dalyvavimas sprendimy priémimo
procese ir galimybé dalyvauti jame: dalyvavimas yra aktyvaus pilietiSkumo pagrindas.
Aktyvus, laisvas ir prasmingas dalyvavimas yra ir priemong, ir tikslas pats savaime. 3.
Nediskriminavimas ir vienodos galimybés: veiksmais prioritetas turi biiti teikiamas
labiausiai marginalizuotoms grupéms ir turi bti siekiama neprisidéti prie nusistovéjusiy
diskriminacijos modeliy. 4. Atskaitomybé ir galimybé taikyti teisinés valstybés principus:
veiksmais turi biiti propaguojami prieinami, skaidriis ir veiksmingi atskaitomybés
mechanizmai. 5. Skaidrumas ir galimybé susipazinti su informacija: vystymosi programos
ir projektai turi buti skaidrs, informacija turi biti teikiama naudotojui, jskaitant
marginalizuoty grupiy naudotojus, prieinama forma.
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3.3 Diskriminavimo problemos sprendimas daugiasaliu bendradarbiavimu

ES turéty ir toliau aktyviai imtis iniciatyvos nediskriminavimo klausimais ir apsaugant bei

propaguojant teise ] nediskriminavimg visuose daugiasaliuose forumuose, kuriuose ES ir jos

valstybés narés aktyviai dalyvauja:

skatinant atitinkamas tarptautines organizacijas raginti valstybes ratifikuoti atitinkamas

tarptautines normas ir standartus ir jy laikytis;

jtraukiant nediskriminavimo aspektus j pareiSkimus ir klausimus per interaktyvius

dialogus;

remiant JT Zmogaus teisiy tarybos jgaliotyjy eksperty ir sutartimis jsteigty organy,
Europos Tarybos zmogaus teisiy komisaro, Europos komisijos kovai su rasizmu ir
netolerancija ir kity susijusiy tarptautiniy ir regioniniy Zmogaus teisiy mechanizmy

veikla;

skatinant treCigsias valstybes iSduoti kvietimus tarptautiniy organizacijy Zzmogaus teisiy

srities jgaliotiesiems ekspertams ir priimti bei jgyvendinti jy rekomendacijas;

itraukiant nediskriminavimo klausimus ir rekomendacijas i pasisakymus visuotinio

periodinio vertinimo proceso Zmogaus teisiy taryboje Zenevoje metu;

pristatant ES pareiSkimus dél bendry diskusijy ir konkreciy valstybiy atvejy, susijusiy
su diskriminacija darbo / profesinés veiklos srityje, aptarty Tarptautingje darbo

konferencijoje ir TDO Valdymo taryboje;

aktyviai pristatant ES politika ir bendraujant su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais ESBO / ODIHR ZmogiSkosios dimensijos jgyvendinimo susitikimuose ir

kituose ESBO forumuose;

jtraukiant nediskriminavimo klausimus, kai tarptautin€s ir regioninés organizacijos

rengia Zmogaus teisiy apsaugos dokumentus ir gaires;
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— nustatant, kurios valstybés laikosi panaSaus pozitrio; bendradarbiaujant tarpregioniniu
pagrindu (pvz., papildomy renginiy organizavimas); dalijantis geraja praktika, be kita

ko, pasitelkiant iniciatyva ,,Geri zmogaus teisiy uztikrinimo pavyzdziai‘;

— atkreipiant démesj j atitinkamy tarptautiniy ir regioniniy organizacijy priimtas

rekomendacijas ir skatinant valstybes jas priimti ir jgyvendinti;

—  bendradarbiaujant su tarptautiniy organizacijy (pvz., OHCHR, kity JT subjekty, TDO,

Europos Tarybos ir ESBO) vietos biurais siekiant spresti nediskriminavimo problema;

— jtraukiant pilietinés visuomenés organizacijas, taip pat darbuotojy ir darbdaviy
organizacijas ir diskriminacijg patyrusiy asmeny ir grupiy atstovus j papildomus

renginius, vykstancius daugiasaliuose forumuose;

— aktyviai dalyvaujant JT mechanizmuose ir procesuose, skirtuose bendriems ir
konkretiems su diskriminavimu susijusiems klausimams, pavyzdziui, inter alia, religijos
ar tikéjimo, rasizmo ir ksenofobijos, nejgaliyjy teisiy, romy, diskriminavimo dél kastos
(darbas ir kilm¢), LGBTI asmeny, vyresnio amziaus asmeny, valstieciy, ¢iabuviy ir

mazumoms priklausanc¢iy asmeny klausimams.
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3.4 Diskriminavimo problemos sprendimas remiant pilietinés visuomenés pastangas’>

2017 m. Tarybos i§vadose dél ES bendradarbiavimo su pilietine visuomene iSorés santykiy srityje*
Taryba dar kartg patvirtina, ,,kad ES parama pilietinés visuomenés organizacijoms (PVO)
turéty uzimti svarbesne vieta visose partnerystése, o labiau strateginis bendradarbiavimas su
PVO turéty biiti integruotas i visas iSorés priemones ir programas visose bendradarbiavimo
srityse, visy pirma j ES vystymosi politika, Europos kaimynystés politika ir ES plétros
politika*. Bendradarbiavimas su pilietine visuomene taip pat yra biitinas ES strateginiam

poZiiiriui j atsparumg ES iSorés veiksmy srityje>.

Pilietiné visuomeng, jskaitant darbuotojy ir darbdaviy organizacijas, taip pat organizacijas ir
institucijas, atstovaujancias diskriminuojamiems asmenims ir grupéms, atlieka esminj vaidmenj
propaguojant nediskriminavimg vietos, nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis. Todél
taip pat svarbu uZztikrinti, kad ES rengiant Pilietinés visuomenés veiksmy gaires biity skiriama
démesio organizacijoms, kurios kovoja su diskriminacija ir (arba) atstovauja diskriminacija
patyrusiems asmenims ir grupéms, kaip numatyta pirmiau nurodytose Tarybos i§vadose ir

susijusiame 2012 m. Komisijos komunikate bei atitinkamose Tarybos i§vadose>®.

53 Pilietiné visuomené, suprantama pla¢iausia prasme, apima ne pelno organizacijas, jstaigas ir

subjektus, kurie nepriklauso vyriausybei ir vieSajai administracijai ir yra nepriklausomi nuo
valstybés, bei kurie vykdo veiklg jvairiose srityse (zmogaus teisiy, skurdo mazinimo,
ekstremaliyjy situacijy, aplinkosaugos ir kt.). Tai apima nevyriausybines organizacijas,
visuomenines organizacijas, kooperatyvus, profesines sgjungas, profesines asociacijas,
universitetus, zZiniasklaidg ir nepriklausomus fondus, nejgaliyjy asmeny organizacijas,
¢iabuviams atstovaujancias organizacijas bei jstaigas ir kt.

54 Briuselis, 2017 m. birzelio 19 d. (OR. en), dok. 10279/17,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/1t/pdf

Tarybos iSvados ,,Strateginis poziiiris | atsparumg ES iSorés veiksmy srityje*, 2017 m.

lapkri¢io 13 d. (OR. en), dok. 14191/17.

55

56 Demokratijos ir tvaraus vystymosi i$takos. ES bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés
organizacijomis iSorés santykiy srityje, dok. 13788/12, (COM(2012) 492 final).
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Bendradarbiaudama su pilietine visuomene ES turéty palaikyti diskusijg dél kovos su visy formy
diskriminacija. Su pilietinés visuomenés organizacijomis, jskaitant darbuotojy ir darbdaviy
organizacijas, turéty buti konsultuojamasi pries svarstant dél paramos priemoniy ar tokio svarstymo

metu. Tokiomis priemonémis galéty biiti, be kita ko, siekiama:

— deklaruoti politing paramg pilietinei visuomenei, kai ji vykdo veiklg nacionaliniu ar
tarptautiniu lygiu;

— uztikrinti dazng informavimo veiklg kaimo ir geografiskai atokiose vietovése;

— sudaryti palankesnes sglygas gauti informacijg apie galima finansavimg pagal ES
finansavimo priemones ir (arba) pagal atitinkamas ES valstybiy nariy priemones;

— teikti informacija apie padétj ES ir atitinkamus ES teisés aktus ir praktika;

— propaguoti vietos organizacijy matomuma (pvz., organizuojant debatus ir seminarus,
remiant kultiros renginius, konferencijas, nuSvietima Ziniasklaidoje ir socialinés

ziniasklaidos ar socialiniy projekty naudojima);

— remti mokymg Zmogaus teisiy srityje ir pilietinés visuomenés Svietimg / sudaryti jiems

palankesnes salygas / suteikti galimybe juos rengti;

— remti pilietinés visuomenés ir vietos bendruomeniy pastangas inicijuoti pokycius
siekiant panaikinti Zalingg praktika, kuria, infer alia, diskriminuojamos moterys ir

mergaites;

— skatinti ir remti dialogus su nacionalinémis ir vietos institucijomis dél kovos su

diskriminavimu ir $iy institucijy informavima;

— skatinti ir remti aktyvy dalyvavimg daugiaSaliuose forumuose ir mechanizmuose dél
bendry ir konkreciy su diskriminavimu susijusiy klausimy, tokiy kaip, inter alia,
diskriminacija dél religijos ar tikéjimo, rasizmas ir ksenofobija, LGBTI asmeny
Zmogaus teisés, nejgaliyjy teisés, romy diskriminavimas, diskriminavimas dé¢l kastos

(darbas ir kilme), ¢iabuviy tautos ir mazumoms priklausantys asmenys;
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— skatinti vietos ir tarptautines pilietinés visuomenés organizacijas jtraukti informacija
apie nediskriminavima i jy alternatyvias (Ses¢lines) ataskaitas, skirtas regioniniams
zmogaus teisiy mechanizmams, JT sutartimis jsteigtiems organams, JT Zmogaus teisiy
tarybos vykdomo visuotinio periodinio vertinimo tikslams, TDO standarty priezitiros
mechanizmams ir Auksto lygio politinio forumo darnaus vystymosi tiksly srityje

savanorisSky nacionaliniy perzitiry mechanizmui;

- remti pilietinés visuomeneés organizacijy dalyvavimg iniciatyvoje ,,Geri Zzmogaus teisiy

uztikrinimo pavyzdziai® ir jy indélj j ja;

— sitlyti, kad vizitus vykdantys JT specialieji praneséjai, JT nuolatiniai koordinatoriai,
TDO priezitiros misijos, ES specialieji jgaliotiniai ir analogiSkas pareigas tarptautinése
ir regioninése zmogaus teisiy jstaigose uzimantys asmenys susitikty su vietinémis
pilietinés visuomenés organizacijomis, dirban¢iomis nediskriminavimo srityje ir (arba)

atstovaujan¢iomis diskriminacijg patyrusiems asmenims ir grupéms.

4.  ES Zmogaus teisiy gairiy dél nediskriminavimo jgyvendinimas ir perZiura

Tarybos Zmogaus teisiy (COHOM) darbo grupé rems ES Zmogaus teisiy gairiy dél
nediskriminavimo jgyvendinimg. COHOM darbo grupé prireikus jtrauks kitas Tarybos darbo
grupes, jskaitant Tarybos Vystomojo bendradarbiavimo darbo grupe. Bus reguliariai kei¢iamasi

nuomonémis apie $iy gairiy jgyvendinimg ir perziiirg.
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I PRIEDAS. Tarptautiniai Zmogaus teisiy dokumentai, tarptautiniai (TDO) darbo
dokumentai ir humanitarinés teisés dokumentai, kurie yra ypac aktualus siekiant panaikinti

diskriminacija

Zmogaus teisiy visuotinumas, nedalumas ir tarpusavio priklausomybé bei susietumas atspindimi
zmogaus teisiy dokumentuose, tiek privalomuose, tiek neprivalomuose. Tod¢l visi Zzmogaus teisiy
dokumentai yra aktualiis siekiant panaikinti diskriminacijg. Toliau i§vardytais tarptautiniais
dokumentais aiskiai nustatomas diskriminavimo uzdraudimas, nurodomi draudziami pagrindai
ir (arba) nagrin¢jami konkretiis diskriminacijos pagrindai.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (1948 m. gruodzio 10 d.);

Konvencija dél kovos su diskriminacija Svietimo srityje (UNESCO, 1960 m.);

Konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo (1965 m. gruodzio 21 d.)*;
Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m. gruodzio 16 d.)*;

Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (1966 m. gruodzio 16 d.)*;
Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (1979 m. gruodzio 18 d.)*;
Vaiko teisiy konvencija (1989 m. lapkri¢io 20 d.)*;

Neigaliyjy teisiy konvencija (2007 m. gruodzio 13 d.);

Konvencija dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas (TDO konvencija Nr. 98,
1949 m. liepos mén.);

Konvencija dél migracijos jsidarbinimo tikslais (perzitiréta) (TDO konvencija Nr. 97, 1949 m.
liepos mén.);

Konvencija dél vienodo atlyginimo (TDO konvencija Nr. 100, 1951 m. birzelio mén.)*;

Konvencija del diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje (TDO konvencija Nr. 111,
1958 m. birzelio mén.)*;

Konvencija dé¢l darbuotojy migranty (papildomos nuostatos) (TDO konvencija Nr. 143, 1975 m.
birzelio mén.);

Konvencija dél Ciabuviy ir gentimis gyvenanciy tauty (TDO konvencija Nr. 169, 1989 m.
birzelio mén.);

Konvencija dél pareigy Seimai turin¢iy darbuotojy (TDO konvencija Nr. 156, 1981 m.
birzelio mén.);
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Konvencija dél (invalidy) profesinés reabilitacijos ir uzimtumo (TDO konvencija Nr. 159, 1983 m.
birzelio mén.);

Namy iikio darbuotojy konvencija (TDO konvencija Nr. 189, 2011 m. birzelio mén.);
1949 m. Zenevos konvencija dél suZeistyjy ir ligoniy veikian¢iose armijose (I konvencija);

1949 m. Zenevos konvencija dél suZeistyjy, serganéiujy ir skestandiyjy ginkluotyjy pajégy nariy
jurose (IT konvencija);

1949 m. Zenevos konvencija dél karo belaisviy (III konvencija);
1949 m. Zenevos konvencija dél civiliy (IV konvencija).

Taip pat pirmiau nurodyty Zenevos konvencijy papildomi protokolai: I papildomas protokolas dél
tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos ir II papildomas protokolas dél netarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos.

JT Generalinés Asambléjos priimtos Zmogaus teisiy srities deklaracijos
Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija (1948 m. gruodzio 10 d.);

Deklaracija dél visy formy netolerancijos ir diskriminacijos dél religijos ar tikéjimo panaikinimo

(JT, 1981 m.);

Tautinéms arba etninéms, religinéms arba kalbinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisiy

deklaracija (JT, 1992 m.);
Deklaracija dél ¢iabuviy tauty teisiy (JT, 2007 m.);
Deklaracija dél seksualinés orientacijos ir lytinés tapatybés (JT, 2008 m.).

* Sios JT / TDO konvencijos apibréziamos kaip pagrindinés zmogaus teisiy ir darbo teisiy
srities konvencijos pagal BLS+ (Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 978/2012 dé¢l bendrosios lengvaty sistemos VIII priedg). Vyriausiojo Zzmogaus teisiy
komisaro biuras Nejgaliyjy teisiy konvencijg laiko viena i§ pagrindiniy zmogaus teisiy

konvencijy.
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IT PRIEDAS. Kur galima gauti daugiau informacijos: ES, jos institucijuy bei agentiiry ir

tarptautiniy bei regioniniy organizacijy svetainés

Internete, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijy svetaines, pateikiama daugybé informacijos
apie tarptautinius ir regioninius zmogaus teisiy dokumentus, taip pat politika, gaires ir veiklos
priemones nediskriminavimo srityje. Siame skyriuje apzvelgiama, kur ir kg galima rasti kai kuriose

tarptautiniy ir regioniniy sutar¢iy organizacijy svetainése.

Europos Sajunga

Dabartinése ES gairése dél nediskriminavimo nurodyta ES sutartis ir SESV, taip pat Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija ir nemazai ES direktyvy, kuriomis draudziama diskriminacija.
Kaip ES sutarciy sergétoja, Europos Komisija turi specialig nediskriminavimo klausimui skirtg
svetaine. ES Zmogaus teisiy politika iSorés veiksmy srityje apibiidinama Europos iSorés veiksmy

tarnybos svetainéje.

Europos Komisija

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Apie Chartija: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-

rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT): https://eeas.ecuropa.eu/topics/human-rights-

democracy_en
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (FRA), http://fra.europa.eu

FRA svetainéje pateiktas Pagrindiniy teisiy chartijos tekstas ir susijusios priemonés. FRA svetainéje
taip pat pateikta informacija apie FRA atlieckamus tyrimus ir apklausas konkreciomis temomis,
jskaitant apklausas apie diskriminacijos padét] ES, ir jy rezultatai. Be to, iS Sios svetainés galima
parsisiysti Europos nediskriminavimo teisés vadova (2018 m. leidimas) dél su nediskriminavimu

susijusios Europos teismy praktikos.

Jungtinés Tautos. Vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras

www.ohchr.org

Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro biuro (OHCHR) svetainéje prizitirima JT Zmogaus teisiy
dokumenty saugykla. OHCHR svetainéje pateikiami visy JT Zzmogaus teisiy dokumenty tekstai,
informacija apie pasirasiusias $alis ir valstybiy vykdoma ratifikavima, taip pat informacija apie

susijusiy sutartimis jsteigty organy darba. www.ohchr.org. Dokumentai apie pagal sutartis jsteigty

organy darba apima nacionalines ataskaitas, pilietinés visuomenés Sesélines ataskaitas, JT sistemoje
sukauptas ataskaitas pagal $alis, taip pat sutartimis jsteigty organy dialogy su sutar¢iy Salimis
ataskaitas bei rezultatus ir jy bendro pobiidZio rekomendacijas. Analogiskai Zmogaus teisiy tarybos
vykdomam visuotiniam periodiniam vertinimui yra skirtas specialus tinklalapis, kuriame galima
rasti informacijos apie konkrecias Salis. Be to, yra pateiktas konkretus saitas  klausimo

57

,Diskriminacija>’* teminj jvada, kuriame pateiktas norminis turinys ir pristatomas OHCHR darbas

bei priemonés siekiant propaguoti ir skatinti Zmogaus teises.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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Jungtiniy Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija
(UNESCQO), www.unesco.org

UNESCO Konstitucijoje nurodyta, kad Organizacijos tikslas — prisidéti prie taikos ir saugumo
palaikymo stiprinant tauty bendradarbiavima per Svietimg, mokslg ir kulttrg, kad biity uztikrinta
visuotiné pagarba teisingumui, teisinés valstybés principui, zmogaus teis€éms bei pagrindinéms
laisvéms, kurias visoms tautoms, neatsizvelgiant j rasinius, lyties, kalbos ar religijos skirtumus,
jtvirtina Jungtiniy Tauty Chartija. Keli UNESCO visa apimantys tikslai yra remiami konvencijomis.
Kalbant apie nediskriminavimg, Konvencija dél kovos su diskriminacija Svietimo srityje draudziami
bet kokie skirtumai, atskirtis, apribojimai ar pirmenybés teikimas remiantis rase, odos spalva,
lytimi, kalba, religija, politiniais ar kitokiais jsitikinimais, tautine ar socialine kilme, ekonomine
padétimi ar gimstant jgyjamu statusu, kuriais siekiama panaikinti arba paZeisti lygias galimybes

Svietimo srityje arba kurie gali turéti tokj poveiki.

UNESCO taiko procediira, pagal kurig nagriné¢jami gauti skundai dél jtariamy zmogaus teisiy

pazeidimy jos kompetencijos srityse, t. y. Svietimo, mokslo, ir kultiiros srityse.
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Tarptautiné darbo organizacija (TDO), www.ilo.org

TDO svetaingje (www.ilo.org) prizitirima TDO darbo konvencijy ir protokoly, iskaitant daug
konvencijy, kurios tiesiogiai arba netiesiogiai yra skirtos diskriminacijos darbe uzdraudimui,
saugykla. Sios konvencijos apima vadinamasias pagrindines (pamatines) darbo konvencijas, visy
pirma TDO konvencijas d¢l diskriminacijos darbo ir profesinés veiklos srityje (Konvencija Nr. 111)
ir d¢l vienodo atlyginimo (Konvencija Nr. 100). Taip pat verta atkreipti démesj 1 TDO konvencija
dél migracijos jsidarbinimo tikslais (Konvencija Nr. 97, perzitréta), Konvencija dél darbuotojy
migranty (Konvencija Nr. 143, papildomos nuostatos), Konvencijg dél pareigy Seimai turinciy
darbuotojy (Konvencija Nr. 156), Konvencija dél nejgaliyjy (Konvencija Nr. 159), Konvencija dél
¢iabuviy ir gentimis gyvenanciy tauty (Konvencija Nr. 169) ir Namy tkio darbuotojy konvencija
(Konvencija Nr. 189). TDO turi specialy Darbo salygy ir lygybés skyriy, apimantj ly¢iy, lygybés ir
jvairoves (GED) klausimams skirta poskyri. GED poskyrio ekspertinés Zinios daugiausia apima
klausimus, susijusius su visy motery ir vyry lygiomis galimybémis ir vienodu poziiriu j juos darbo
pasaulyje ir su siekiu panaikinti diskriminacija dél lyties, rasés, etninés kilmés, ¢iabuviy tapatybés ir
negalios. Sis poskyris TDO 3alims teikia politikos rekomendacijas, priemones, gaires ir technine
pagalba, be kita ko, siekiant skatinti jtraukesnes darbo vietas ir uztikrinti, kad politikoje,
programose ir institucijose bty atsizvelgiama j ly¢iy aspekta.®® Be to, TDO reguliariai skelbia
ataskaitas del dabartiniy pasauliniy tendencijy, susijusiy su diskriminacija darbe, ir dél tarptautiniy

darbo standarty nediskriminavimo ir lygybés srityje laikymosi®’.

3 Daugiau informacijos pateikiama http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-
discrimination/lang--en/index.htm.

8 7r., pvz., 2017 m. Tarptautinei darbo konferencijai pateikta ataskaita dél pagrindiniy principy
ir teisiy darbe, pateikiamg adresu http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-
the-conference/WCMS 549949/lang--en/index.htm.
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Regioniniai dokumentai
Europos Taryba (ET), www.coe.int

Sios regioninés organizacijos tikslas — uztikrinti didesng savo nariy vienybe siekiant apsaugoti ir
igyvendinti idealus ir principus, kurie yra jy bendras paveldas, ir sudaryti palankesnes salygas jy
ekonominei ir socialinei pazangai. ET yra priémusi daugiau kaip 200 sutarciy srityse, kurios
priskirtos jos jgaliojimams, tarp jy — Europos Zmogaus teisiy konvencijg®® (1950 m.) ir jos
protokolus, kuriais jtvirtinamos Visuotinéje Zzmogaus teisiy deklaracijoje numatytos teisés ir
nustatoma, kad jos yra teisiskai privalomos. Sia konvencija taip pat jsteigtas Europos Zmogaus
Teisiy Teismas — auksciausiasis Europos zmogaus teisiy srities teismas. Europos zmogaus teisiy
konvencijos 14 straipsnyje dél diskriminacijos uzdraudimo nustatyta: ,,Naudojimasis Sioje
Konvencijoje nustatytomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél
asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautines ar

socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais®.

ET taip pat disponuoja stebésenos organais ir eksperty komitetais, susijusiais su konkre¢iomis

temomis ar konvencijomis. Nediskriminavimo kontekste reikéty paminéti:

— Europos komisija kovai su rasizmu ir netolerancija ir jos 16 bendryjy politikos
rekomendacijy;

— Konvencijg dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje prevencijos ir kovos su juo
(Stambulo konvencijg) ir Veiksmy dél smurto prie§ moteris ir smurto Seimoje eksperty
grupe (GREVIO);

— Europos socialing chartija;

— Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija;

— Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

60 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
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Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), www.osce.org

ESBO laikosi visapusisko pozitirio j sauguma, apimancio politinius bei karinius, ekonominius,
aplinkos ir Zzmogiskuosius aspektus. Tod¢l ji sprendzia jvairiausius susiriipinimg keliancius
klausimus, susijusius su saugumu, jskaitant zmogaus teises, mazumy klausimus, be kita ko,
susijusius su romais ir sintais, tolerancijos, nediskriminavimo ir ly¢iy lygybés klausimus. ESBO
Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ODIHR) teikia parama, pagalba ir ekspertines
zinias dalyvaujancioms valstybéms ir pilietinei visuomenei, kad buity skatinama demokratija, teisiné
valstybé, zmogaus teisés ir tolerancija bei nediskriminavimas. Biuras rengia valdzios bei
teisésaugos institucijy pareigiinams ir nevyriausybinéms organizacijoms skirtas mokymo programas
klausimu, kaip puoseléti, propaguoti Zzmogaus teises ir stebéti padét] zmogaus teisiy srityje. Visos
57 dalyvaujancios valstybés turi vienodg statusa, o sprendimai priimami bendru sutarimu, remiantis

politiskai jpareigojanciu, bet teisiSkai neprivalomu pagrindu.

Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy komisija (ACHPR), www.achpr.org

Afrikos zmogaus ir tauty teisiy chartijos, kurig 1981 m. priémé Afrikos vienybés organizacija
(Afrikos Sajunga), 2 straipsnyje jtvirtintas nediskriminavimo principas, kuriuo teigiama, kad
kiekvienas asmuo turi teis¢ naudotis Sioje Chartijoje pripazintomis ir garantuojamomis teisémis ir
laisveémis nedarant jokiy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, tautinés grupes, odos spalvos, lyties,
kalbos, religijos, politiniy arba kity jsitikinimy, tautinés ir socialinés kilmés, turtinés padéties,

gimstant jgyjamo ar kitokio statuso.

Sia chartija taip pat jsteigta Afrikos zmogaus ir tauty teisiy komisija. Siai komisijai pavestas

funkecijas papildo 1998 m. jsteigtas Afrikos Zmogaus ir tauty teisiy teismas.
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Komisijoje taip pat yra specialiyjy praneséjy, jsteigta darbo grupiy ir komitety, susijusiy su

dazniausiai diskriminuojamomis grupémis, atsakingy, pavyzdziui, uz Siuos klausimus:

— vyresnio amziaus asmeny ir asmeny su negalia teisés;

— motery teisés;

— uzsikrétusiy ZIV zmoniy ir asmeny, kuriems ZIV kelia pavojy, kurie yra pazeidziami ZIV ir
paveikti ZIV, teisiy apsauga;

— pabégeliai, prieglobsc¢io prasytojai, migrantai ir Salies viduje perkelti asmenys;

— zmogaus teisiy gynéjai;

— Ciabuviai / ¢iabuviy bendruomenés Afrikoje.

Amerikos $aliy Zmogaus teisiy komisija (IACHR), www.oas.org/en/iachr/

IACHR yra vienas i§ pagrindiniy ir autonominis Amerikos valstybiy organizacijos (OAS) organas,
kurio uzduotis — propaguoti ir apsaugoti zmogaus teises Vakary pusrutulyje (Siaurés, Centrinéje ir
Piety Amerikoje). Ja sudaro septyni nepriklausomi nariai, veikiantys savo vardu. Komisijos, kurig
OAS jsteigé 1959 m., bustiné yra Vasingtone (Kolumbijos apyg.). Kartu su 1979 m. jsteigtu
Amerikos Saliy Zmogaus teisiy teismu $i Komisija yra viena i institucijy, veikian¢iy Amerikos Saliy

Zmogaus teisiy apsaugos sistemoje.

Nediskriminavimo principas yra jtvirtintas Amerikos Zmogaus teisiy konvencijoje, kurioje teigiama,
kad valstybés — Sios Konvencijos Salys jsipareigoja gerbti joje pripazintas teises ir laisves ir
uztikrinti, kad visi asmenys, kuriems taikoma jy jurisdikcija, galéty laisvai naudotis visomis Siomis
teisémis ir laisvémis, jy niekaip nediskriminuojant dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy arba kity jsitikinimy, tautinés ar socialinés kilmés, ekonominés padéties, gimstant jgyjamo

statuso ar kitokios socialinés padéties.

Diskriminacijos pagrindai dar labiau iSplétoti 2013 m. priémus Konvencijg d¢l kovos su visy formy
diskriminacija ir netolerancija ir Konvencija dél kovos su rasizmu, rasine diskriminacija ir susijusiy

formy netolerancija.
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Pastaroji apima diskriminacijg dél rasés, odos spalvos, giminystés linijos arba tautinés ar etninés
kilmés, o pirmoji — diskriminacijg de¢l pilietybés, amziaus, lyties, seksualinés orientacijos, lytinés
tapatybés ir lyties raisSkos, kalbos, religijos, kultirinio tapatumo, politiniy arba bet kokiy kity
jsitikinimy, socialinés kilmés, socialinio ir ekonominio statuso, iSsilavinimo lygio, migranto,
pabégélio, repatrijuoto asmens, asmens be pilietybés ar Salies viduje perkelto asmens statuso,
negalios, genetiniy bruozy, psichikos ar fizinés sveikatos biiklés, jskaitant su infekcine

uzkrec¢iamaja liga susijusig bikle ir sekinancig psichologing biikle, arba bet kokios kitos padéties.

Nediskriminavimo principas taip pat jtvirtintas kitose konkre¢ioms grupéms skirtose konvencijose

ir deklaracijose:

— Konvencijoje dél smurto prie$ moteris prevencijos, baudimo uz jj ir jo panaikinimo;
— Konvencijoje dél visy formy nejgaliyjy diskriminacijos panaikinimo;

— Konvencijoje dél vyresnio amziaus asmeny Zmogaus teisiy apsaugos;

— Amerikos deklaracijoje dél ¢iabuviy tauty teisiy.

Kiti regioniniai dokumentai
Araby Valstybiy Lyga (LAS), www.lasportal.org®!

2004 m. priimtos Araby valstybiy lygos Zmogaus teisiy chartijos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad kiekviena Sios Chartijos Salis jsipareigoja uztikrinti visy jos jurisdikcijai priklausan¢iy asmeny
teis¢ naudotis joje nustatytomis teisémis ir laisvémis nedarant jokiy skirtumy dél rasés, odos

spalvos, lyties, kalbos, religijos, isitikinimy, min¢iy, tautinés ar socialinés kilmes, turtinés padeéties,

gimstant jgyjamo statuso arba fizinés negalios ar psichikos sutrikimo.

Reikéty pazyméti, jog laikomasi nuomonés (tokios nuomonegs laikési ir buvusi Vyriausioji Zmogaus
teisiy komisar¢ Louise Arbour), kad Araby valstybiy lygos Zmogaus teisiy chartija néra visiskai
suderinta su tarptautiniais Zzmogaus teisiy standartais, visy pirma kalbant apie vaiko ir motery teises,

taip pat dél to, kad sionizmas joje yra prilyginamas rasizmui.

61 Atkreipiamas démesys j tai, kad daug turinio §ioje svetainéje pateikiama tik araby kalba.
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LAS yra jsteigusi Nuolatinj Araby valstybiy Zmogaus teisiy komiteta. Sis komitetas neturi

stebésenos ar skundy nagrinéjimo mechanizmo ir atsako uz Siuos klausimus:
— nustato valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo zmogaus teisy srityje taisykles;

— formuluoja araby valstybiy pozicijas zmogaus teisiy klausimais regioniniu ir

tarptautiniu lygmenimis;

— rengia zmogaus teisiy sutartis, dél kuriy priémimo turi biti kreipiamasi j Araby Lygos

Uzsienio reikaly ministry tarybg;

— nagrinéja su Zmogaus teisémis susijusius araby valstybiy susitarimus, kad pateikty

nuomone¢ dél jy suderinamumo su zmogaus teisiy principais ir standartais;
—  propaguoja zmogaus teisiy sutarciy ir rekomendacijy jgyvendinima;

— teikia rekomendacijas dél visy su Zmogaus teisémis susijusiy klausimy, kuriuos taryba,
Araby Lygos generalinis sekretoriatas arba bet kuri valstybé naré perduoda svarstyti

Nuolatiniam komitetui;

— skatina bendradarbiavimg Svietimo Zmogaus teisiy klausimais srityje.

ASEAN®’, www.humanrightsinasean.info

2012 m. priimtos ASEAN Zmogaus teisiy deklaracijos bendrajame principe Nr. 2 nurodyta, kad
kiekvienas asmuo turi teis¢ naudotis joje nustatytomis teisémis ir laisvémis nedarant jokiy skirtumy,
pavyzdziui, dél rases, lyties, amziaus, kalbos, religijos, politiniy arba kity jsitikinimy, tautinés ar

socialinés kilmés, ekonominés padéties, gimstant jgyjamo statuso, negalios ar kitokio statuso.

ASEAN tarpvyriausybiné zmogaus teisiy komisija (AICHR) yra 2009 m. jsteigta ASEAN regioniné

Zmogaus teisiy institucija.

62 Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacija
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AICHR jgaliota:

rengti zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy propagavimo ir apsaugos strategijas;

plétoti ASEAN Zmogaus teisiy deklaracija;

didinti visuomenés informuotuma apie Zmogaus teises pasitelkiant Svietimg, mokslinius
tyrimus ir skleidziant informacija;

stiprinti pajégumus siekiant veiksmingai jgyvendinti ASEAN valstybiy nariy
Jsipareigojimus, numatytus tarptautinése Zzmogaus teisiy sutartyse, ir ASEAN zmogaus
teisiy dokumentus;

raginti ASEAN valstybes nares ratifikuoti tarptautinius zmogaus teisiy dokumentus;
ASEAN prasymu teikti jai konsultavimo paslaugas ir techning pagalba Zzmogaus teisiy
klausimais;

uzmegzti dialogg ir konsultacijas su kitais ASEAN organais ir subjektais, susijusiais su
ASEAN, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas ir kitus suinteresuotuosius
subjektus;

gauti i§ ASEAN valstybiy nariy informacijg apie Zmogaus teisiy propagavima ir
apsauga,

rengti bendra poziiirj ir pozicijas ASEAN interesuojanciais zmogaus teisiy klausimais;
parengti teminius Zzmogaus teisiy tyrimus;

vykdyti visas kitas uzduotis, kurios pavedamos ASEAN uzsienio reikaly ministry

posédziuose.

AICHR jgaliojimuose nenumatyta, kad ji turéty veikti kaip stebésenos ar skundy nagrinéjimo

mechanizmas. Taciau pastaraisiais metais pradéta taikyti praktika, pagal kuriag AICHR leidZiama

gauti praneSimus ir skundus. Kadangi skundai aptariami uzdaruose posédziuose, nejmanoma

patvirtinti, ar AICHR svarsté tam tikrus atvejus ir, jeigu taip, kokius. AICHR dar nesiémé jokiy

vieSy veiksmuy, kuriais bity reaguojama j konkrec¢ig zmogaus teisiy padétj ar skunda.
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